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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Borsa Istanbul Borglanma Araglart Piyasasi (BIST) verilerine gore; ii¢ ayri giinde tahvil
pazarinda “takas dis1” islem olarak uzun vadeli ve piyasa dis1 faizlerle tescillenmis devasa
biiyiikliikte islemlerin yapildigi dikkat ¢ekmektedir. Kendi yonetmeligine gore tahvil satin
alma olanag1 olmayan Issizlik Fonu’nun tahvil satin aldig1 ve fonun elinde tuttugu Hazine
tahvillerinin satilarak kamu bankalarina sermaye aktarimasi amaciyla kullaniminin tiim
boyutlariyla arastirilmasi igin Anayasa’nin 98’inci Igtiiziigiin 104 {incii ve 105’inci Maddeleri

geregince Meclis Arastirmasi agilmasini saygilarimla arz ederim.
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GEREKCE

9 Agustos 2018 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 17 sayili Karar ile Hazine nakit
yonetiminin kapsami genisletilmis, Tek Hazine Hesabi Uygulamasina [liskin Y6netmelik
yenilenmistir. Bu diizenlemenin en olumsuz yam yerel yo6netimlerin ve kamu iktisadi
tesebbiislerinin hesaba dahil edilmis olmasidir. Yerel yonetimlerin ortak bir nakit yonetim
havuzuna alinmasi, yerel yonetimler ve belediyeler {izerindeki merkezi mali vesayetin
artirtlmast anlamima gelmektedir. Yerel yonetimlerin demokratiklestirilmesi, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1’na uyumlu diizenlemelerin yapilmas acil bir ihtiyag iken, atilan bu

adimlar tam tersi uygulamalarin yayginlastinlldigina dair ¢ok giiclii isaretler tasimaktadir.

Ayrica yeni agiklanan verilere gore, TUFE de 2018 yili Eyliil ayinda bir 6nceki aya gére
ylizde 6,30 ve on iki aylik ortalamalara gore yiizde 13,75 artis gergeklesmistir. UFE aylik
bazda yiizde 10,88 artnustir. TUFE ile UFE arasindaki makasin agilmasi krizin daha da
derinleseceginin, krizin yiikiiniin ise daha fazla zam ile toplumun sirtina yiikleneceginin

habercisi olarak gériilmektedir.

Ote yandan, Sayistay’in, Saray’in 2017 yili giderlerine iliskin agikladigi denetim raporuna
gore Saray, glinde 1.8 milyondan fazla para harcamistir. Bunun disinda ortiilii 6denek ile ilgili
bir bilgi bulunmamaktadir. Hiikkiimetin “Kriz miriz yok™ sdylemlerinin aksine bu rakamlar,

fiyat artislarimin alg1 degil gercek oldugunu ortaya koymustur.

Issizlik Fonu’ndaki paranin kamu bankalarina sermaye olarak aktarildii yoniindeki basina
yansiyan bilgiler vardir. Bu konuda BIST verileri soz konusu iddialara biraz daha agikhik
kazandirmaktadir. BIST verilerine gore 21-24 ve 26 Eyliil 2018 tarihlerinde, toplamda 11
milyar TL tutarinda tahvil tescili yapildig1 gozlemlenmektedir. 21 Eyliil’de 3.013 milyon TL,
24 Eylil’de 5,167 milyon TL, 26 Eylil’de ise 2,867 milyon TL tutarinda ¢ ayr1 kalem
halinde gergeklestirilen bu islemler uzun vadeli olup, piyasa faizinin neredeyse yarisina denk
yiizdelerle isleme gegmistir. Ornegin 21 Eyliil’deki islem hacminin dértte biri bu “piyasa disi
faizlerle”, yani cari piyasa faizinin yaris1 kadar bir faiz oranmyla, tescil ettirilen satiglardan
olusmaktadir. Bu toplam tutar, kamu bankalarinin ayni dénemler igerisinde yapmis oldugu
tahvil ihracina denk diismektedir. Halkbankasi’na 2,979 milyon TL, Vakifbank’a 4,993
milyon TL ve Eximbank’a ise 2,901 milyon TL tutarinda bir ihra¢ gergeklestirilmistir.



So6zii edilen iki islemin aym donemlerde benzer tutarlarda gerceklesmis olmasi kamuoyunda,
bu para aktarimmmn Issizlik Fonu araciligiyla gergeklestigi soylentilerini dogurmustur.
Cumhurbaskanligi Sozciisii Ibrahim Kahn, 3 Ekim 2018’de gazetecilerin sorularim
yanitlarken bu iddialari dogrulamis ve bu islemleri “kamu kaynaklarimin daha etkin
kullanilmasi” seklinde savunmustur. Kalin’in ifadesi, kamu bankalarinin sermaye sikintist
¢ektigi iddialarin1 hakh ¢ikarirken, toplumun calisan kesiminin maaslarindan toplanan
vergilerle olusturulan Issizlik Fonu'nun yasaya aykin ve anti-demokratik yollarla finansal

piyasaya aktarildigin1 da dogrulamaktadir.

Issizlik Fonu'nun, Tek Hazine Hesabi’na goriiniirde dahil edilmemesine ragmen, kamu
bankalarina sermaye akitilmast ya da kamu bor¢larinin i¢ stokunu azalmig gostermek
amaciyla kullanilmasi, bu Fonun asil kullanim alanindan sapmasina ve reel anlamda
erimesine sebep olmaktadir. Yasada “Fon gelirleri igsizler haricinde higbir maksat i¢in
kullanilamaz™ hikkmii bulunmaktadir. Dolayisiyla hiikiimet, hiikkmi kaldirmadan dogrudan
anapara tizerinden yapamadig islemi dolayh yollardan kamuya bu miktar1 aktarmaktadir ya
da agik¢a yasayr ¢ignenmektedir. Hiikiimetin bu yontemi kendi yarattigi ekonomik krizin
iistiinii kapatmak i¢in uygulamaya koymasi kamuoyunda genis tepkilere yol agmistir. Igsiz
yurttaslar i¢in kullanilmasi gereken fon kamu borglarni az gostermek igin kullanilmaktadir.
Sozii edilen tahvil pazar islemlerinin Igsizlik Fonu kullanilarak kamu bankalarina sermaye
aktarimi yapilmisg olmasinin tim boyutlariyla arastirilmasi amaciyla bir Meclis Arastirmasi

acilmasini arz ederiz.
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