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Yarg! organlarina yénelik miidahale ve kadrolasma tartismalari ile birlikte yarg: erkinin
bagimsiz niteligini yitirmis olmasindan kaynakli sorunlan tespit etmek amaciyla
Anayasanin 98 inci I¢tiizidiin 104 Gncll ve 105 inci maddeleri geregdince ekte sunulan
gerekce cercevesinde Meclis Arastirmasi agiimasini arz ederim. 12.06.2019
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o GEREKGE OZETI

Hukukun siyasi saikler dogrultusunda bir ara¢ haline geldidi, bu kosullarda
‘vargilama” slrecinin bizzat kendisinin basgli bagina bir siyaset alanina dénistigine
yénelik emareler yillar yili bir tartisma konusu idi. Nitekim yargt erkinin tavr konusunda
gecmisten giiniimize yasanan hukuk digi uygulamalar yarginin bagimsiz bir erk
olmayip badimli bir mekanizma olusunu her seferinde kuvvetle gézler énline sermisti.
Bunun érneklerini ise bizzat muhalif kesim birebir tecrilbe etmektedir.

Yargl bagimsizigini tesvik etmek ve bunun glivencesini saglamakla mikellef
olan devlet yapisinin, giderek kuvvetler ayrilid ilkesinden ayrilmasi ile yarginin
yUrGtmeye bagl bir organ olarak goérev ifa etmesi kaginiimaz olmustur. Oysa yarginin
temsilcisi olan hakimlerin bagimsizligi, higbir baski ve etki altinda kalmadan, hukuka
ve vicdanlarina gore karar vermelerini ifade eder. Ancak gelinen agamada baski ve etki
unsurunu géz ard! etmeksizin karar veren yargicin, kendi gelecek garantisinin elinden
alinacadina dair ciddi emareler ve dahi yasanmig &rnekler mevcuttur. Yarg
badimsizhigr, hakimlere, bagimsiz dusiinme ve hareket etme sorumlulugu yikler.
Hakimler, kendi hukuk anlayiglarina veya keyfi olarak degil, kanuna bagl olarak hitktim
vermekle yluktmltdarler. Yani hakimlerin bagimsiziiginin karsihdi, kanuna bagliliktir.
Fakat az evvel de ifade etmis oldugum (zere, iktidar perspektifinin aksine kararlara
imza atan yargiglarin gérev yerlerinin degistirildigi, riitbelerinde degisiklikler yapildigina
dair érnekler az degildir. Bu durumun da hakim ve savcilarin gérevlerini yaparken iginde
bulundukiart baski ortamindan &tGrid kanun digi kararlar vermesine yol acmasi
kaginiimaz olmaktadir.

Yargi bagimsizlidi ve hukukun tstiinligi ilkesi bir toplumun ana damaridir ve
bu damarin kesilmesi halinde adaletten séz etmek mumkiin degildir. Adaletin tecelli
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dahi mimkiin degdildir. Bu bahisle yargida kadrolagsmaya dair iddialar olduhya ciuu

iddialardir ve toplumda adalete olan giiveni sarsici giicli bilyiktiir. Bu bahisle bir
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komisyon elivle bu iddialarin aragtiriimasi ve alinacak dnlemlerin tespiti icin Meclis
Aragtirmasi talep etmek germistir.

GEREKCE

Yargl erkinin bagimsiz ve tarafsiz olmast, modern demokrasilerin ve hukuk
devleti ilkesinin temel unsurlarindandir. Yarg: bagimsizlidt; yarginin éncelikle, diger iki
erkten yasama ve yir{itmeye karsi bagimsiz olmasi ve dider iki erkin, yargt erkini kendi
gbrev alaninda etkileme imkanina sahip olmamalar anlamina gelir. Bir diger ifadeyle
yarg! erkinin, islevini yerine getirirken, herhangi bir tarafin, herhangi bir nedenle
dogrudan veya dolayll bir bicimde kisitlama, etki, tesvik, baski, tehdit ve mildahalesine
maruz kalmamasi hali yargi bagimsizhdinin esasidir. Yarginin tarafsizligi ise yargi
erkinin, énindeki uyusmazlik hakkinda karar verirken taraf tutmamasini, taraf
olmamasini, taraflarin herhangi birisinin lehine, esit olmayan bir gekilde, gerek taraflarin
kendisinden, gerek digsaridan gelen herhangi bir etki nedeniyle gerekse de hakimin
kendi kisiliginden, egitiminden, kiltGrinden ve politik diaslincesinden kaynaklanan
duygu, dnyargi ve disiincelerle farkli davranmamasini, kisiliginden ve her tirli etkiden
| kendini azade tutarak karar vermesini, verilen kararlarin toplumda &nyargisiz

verildiginin glivencesini vermeyi gerektirir.

Ancak bilhassa glniimizde yarginin verdigi kararlarin mevcut iktidarin
fikriyatina uygun olduguna iligkin emareler séz konusu olup bu emareler hukuka olan
gliveni sarsici bir hal almigtir. Hukukun siyasi saikler dogrultusunda bir ara¢ haline

| geldidi, bu kosullarda "yargilama® siirecinin bizzat kendisinin bagh bagina bir siyaset
alanina dénistigine yonelik emareler yillar yilt bir tartisma konusu idi. Nitekim yargi
erkinin tavri konusunda gegmigten giiniimiize yasanan hukuk digi uygulamalar yarginin
bagimsiz bir erk olmayip bagiml bir mekanizma olusunu her seferinde kuvvetle gézler
online sermisti. Bunun érneklerini ise bizzat muhalif kesim birebir tecrliibe etmektedir.

Yarginin bagimsizhidi hususu giiniimiizde; artik tartisiima boyutunu goktan
atiamig, tim toplumun adalete olan glvenini sarsacak bir bigimde ete kemige
burinmustir. Anayasa degisikli§i neticesinde yapilan HSYK ile ilgili dizenlemeler
yarginin artik “bagimli” bir erke dénistugunin agik bir ifadesidir. HSYK'nin yapisina
dair ilk dbzenlemeler 2010 Anayasa degisiklikleri strecinde ifade edilmis olup o
referandum kampanyasinda yarginin bagimsiziginin tam bir bigimde saglanacag!
mustulanip bu noktadan oy devsirilirken 17 Aralik 2013 tarihinde yarginin aslinda
badimsiz olmadidini ortaya ¢ikan ses kayitlar sayesinde 6grenmis olduk. Bu sliregte
hilkiimet 166 hakim- savcinin gorev yerini degistirilmis olup daha evvel Fethullah Gillen
Orgltiinden olusturuldugu iddia edilen yargl kadrolar bu tarihten itibaren AKP
kadrolarina dénGstirilmeye baslanmigtir. 15 Temmuz darbe girigimi neticesinde,
esasen yine hikiimet tarafindan hakim ve savci olarak atamasi yapilan Kigilerin
gercekte Fethullah Giilen Orguti ile baglantili olduklan iddiasi ile toplam 4 bin 176
hakim ve savci hakkinda islem yapilmis; 3 bin 886 hakim-savci ihrag edilmistir. 16
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bagimli hale getirilmistir. Anayasa degisikligi icerisinde yer alan HSK'ye duiuk oo 0 80582
dizenlemenin kuvvetler ayriligi ilkesini yerle bir ettidi meselesi ise kamuoyunda ¢okca
tartisiimis ve elestiriimis ise de diizenleme bu haliyle kabul edilmistir. Ardindan HSK
yapisi iginde yapilan atamalar ve yer degisiklikleri ile baslayan durum, artarak devam
etmis ve yapi artik hakim ve savcilarin bagimli oldugu bir duruma gelmistir. Bir stiredir
hakim-savci kura torenlerinin dahi cumhurbagkanldi sarayinda yapilimaya baslanmasi,
adli yil agihslarinin yine sarayda gergeklegsmesi hakim ve savcilarin talimata acik bir
sekilde gorev Ustlendiklerinin de agik bir ifadesi olmustur. Yalnizca bu gériintiiler dahi
yarginin talimat Gzerine ¢aligma yUrittigiine delalet etmektedir.

Yargida meydana gelen bu depremin akabinde hakim-saver agiginin
kapatiimasi gayesiyle ardi ardina sinaviar yapilimis olup yine AKP’nin yapti§! yasalar
ile 3 yillik avukathk yapanlarin hakimlige gegislerine iligkin diizenleme sayesinde ¢ok
sayida avukat da hakim-savc olarak atanmistir. AKP tarafindan yapilan bu yasal
diizenleme zamaninda da ¢ok tartismaya konu olmus, AKP’nin avukatlardan olusan bir
kesimi yarg! kadrolari olarak atayacag! dillendirilmigtir. Halihazirda bu 6ngoérii OHAL |
kosullarinin da yaratmis oldugu imkanlarla gercede donlUsmuistiir. Nitekim darbe
girisimini acgikga firsata geviren hikimet; binlerce hakim-savciyl agiga alirken yeni
alimlar liyakat ve basariya gdre gerceklestirmemistir. 680 sayili KHK ile avukatliktan
hakimlige gecis sinavinda gerekli olan 70 puan baraj! bir sireligine kaldiriimig ve bir
dénem avukatlar igin hakimlife gegis sartlart kolaylastinimistir. Gerekli kadrolarin
saglanmasinin akabinde eski 70 puan baraji yeniden getirilmis olup bu durum dahi bagh
basina yargida kadrolagma ihtiyact icin bir dizenleme yapildigini ortaya koymustur, Bu
sire zarfinda yapilan sinavlarda milakat agamasini gecerek hakimlide kabul edilen
900 kigiden 80C’inin AKP'li olduguna dair bilgi ve belgeler kamuoyuna yansimistir.
AKP Elazij lice Bagkani Kadir Nozoglu; AKP Giresun Kadin Kollari Bagkani Behice
Cavusoglu; Edirne Merkez lige Baskanlidi Yéneticisi Ceyda Bozdag; Ankara
Biylksehir Belediye Bagkani Melih Gokgek'in avukati Hacer Alan gibi AKP'nin ydénetim
kadrosundan olan kigilerin hakimlide alinmasi ise kadrolagsmaya dair kaygilar
artirmigtir. Nitekim AKP'nin yénetim kademesinde gérevli olan yiizierce isim hakimlik
sinavlarindaki dedisiklikler sayesinde yargl kadrosuna dahil olurken, mahkemelerce
verilen tarafll kararlar da artmigtir. Yazili sinavda oldukg¢a yitksek puan alan Kisiler
millakatta elenirken sinav barajinin kaldiriimasiyla miilakat hakki kazanan 55-60 puan
alan kigilerin meslede kabul edilmeleri yargida kadrolasma harekatini giin yiziine
cikarirken, yargiya olan giiven de bir o kadar zedelenmistir.

Yargi bagimsizligini tesvik etmek ve bunun guvencesini saglamakla mukellef
olan devlet yapisinin, giderek kuvvetler ayrlig: ilkesinden ayrilmasi ile yarginin
yuriitmeye bagdl bir organ olarak gérev ifa etmesi kaginiimaz olmustur. Oysa yarginin
temsilcisi olan hakimlerin bagimsizlidi, higbir baski ve etki altinda kalmadan, hukuka
ve vicdanlarina gore karar vermelerini ifade eder. Ancak gelinen agamada baski ve etki
unsurunu géz ard: etmeksizin karar veren yargicin, kendi gelecek garantisinin elinden
alinacagina dair ciddi emareler ve dahi yasanmig ornekler mevcuttur. Yarg:
bagimsiziidi, hakimlere, bagimsiz digiinme ve hareket etme sorumlulugu yikler.
Hakimler, kendi hukuk anlayislarina veya keyfi olarak degil, kanuna bagli olarak hikim
vermekle yikimladarler. Yani hakimlerin bagimsizhidmin karsihdi, kanuna bagliliktir.
Fakat az evvel de ifade etmis oldujum izere, iktidar perspektifinin aksine kararlara
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yaparken iginde bulunduklar baski ortamindan étiril kanun digi kararlar vermesine yol
acmasl kacinllmaz olmaktadir. '

Yargl badimsiziidi ve hukukun UstinlUgu ilkesi bir toplumun ana damarndir ve
bu damarin kesilmesi halinde adaletten s6z etmek mimkiin degildir. Adaletin tecelli
etmedidi, yargiya olan glvenin hi¢ kalmadi§! bir agsamada bir toplumdan sz etmek
dahi mimkin degildir. Bu bahisle yargida kadrolasmaya dair iddialar oldukga ciddi
iddialardir ve toplumda adalete olan giiveni sarsici giicl blytktir. Bu bahisle bir
komisyon eliyle bu iddialanin aragtirimasi ve alinacak énlemlerin tespiti igin Meclis
Aragtirmasi talep etmek germistir.
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