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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun sebep oldugu hak ihlallerini tespit
edebilmek ve ¢oziimler iiretebilmek amaciyla Anayasa’min 98'inci ve I¢tiiziigiin 104' {incii ve
105'inci maddeleri geregince bir Meclis Arastirmasi agilmasini teklif ve arz ederim.
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Kocaeli Milletvekili



GEREKCE OZETI

Tiirkiye’de 15 Temmuz® da yasanan ve hepimizin kinadig1 basarisiz bir darbe girigimi
sonrasi, 20 Temmuz 2016’da AKP hiikiimeti tarafindan ilan edilen ve 2 yil siiren OHAL de,
Kanun Hiikmiinde Kararname’lerle (KHK) en az 250.000 civarinda yurttasin dogrudan
magdur oldugunu tahmin ediyoruz. Bu magduriyete eklenen ve ikincil magduriyet olarak
tammlayabilecegimiz  ailelerini de dahil ettigimizde bu sayinin 1,5 milyona ulastigini
iiziilerek gozlemlemekteyiz. Thrag edilme nedenleri, haklarindaki ileri siiriilen iddialar, yurttas
olarak basvuru secenekleri konusunda ¢ok sinirli bir bilgiye sahip olan bu kisiler, bir dénem
kamu ve 6zel sektdriin  ¢alisanlar olarak mahkemelere dahi miiracaat edemez durumda bir
yasam siirdiirmektedirler. Yani yargiya bagvuru haklar ellerinden alinmis bu kisiler belirsiz,
giivencesiz ve tiim ekonomik ve sosyal haklar1 ellerinden alinmis kisiler olarak egreti bir
yasam siirdiirmekteler. Sozii edilen magduriyetlerini telafi etmek iizere kurulan "OHAL
Islemleri Inceleme Komisyonu hak ve adalet talebini karsilamada giiven veren bir kurum
algist olusturmamakta iilkede yasanan hak ihlallerinin telafisi hususunda keyfi bir yavaslik,
magdurlarin ylizleriyle karsilasmama, her geciktirme ile magdurlarin yasadigi zaman cezaya
doniistiirerek adeta adaletin 6niinde engel olarak konumlanmaktadir.

Binlerce magdurun kisa bir siirede AIHM’e miiracaatlar1 sonucu ortaya ¢ikan dis
baskilara dayanamayan AKP hiikiimeti, OHAL/KHK magdurlar i¢in bir hak arama yolu
olarak “OHAL Islemleri Inceleme Komisyonunu” kurmak zorunda kalmustir. Ancak,
komisyonun su ana kadar gosterdigi calisma usulii ve kriter gostergeleri hem Venedik
Komisyonu tarafindan ongériilen 6lgiitlerin hem de AIHM igtihatlarinda belirlenen
standartlarin ¢ok uzagindadir. OHAL komisyonu, maalesef, kararlarinda hukuki kriterleri
esas almak yerine AKP hiikiimetinin politik kriterlerini temel almaktadir.

Gegen iki yillik siire¢ incelendiginde OHAL Komisyonu temel hak ve 6zgiirlikklerin
ihlalini inceleyecek idari bir mekanizma olarak degil, aksine bu Komisyonun hak ihlalleri
iddialarinin yarg: Oniine gotiirlilebilmesini geciktiren, davalarin mahkemelere akisinin
Oniinde set kuran yani adaleti engelleyici bir yapi niteligine biiriinmiis olduguna dair
kanaatler yayginlagsmaktadir.. Yurttaslarin haksizliklar karsisinda adaleti saglamak {izere yol
a¢masi gereken siyasal iktidar, tersine davranarak , Komisyona basvuran kisiler bakimindan
basari sansi olmayan bir yol ihdas etmis ve komisyona basvuruyu “kasitli zorluk ¢ikartma
kural1” haline getirmistir.

Komisyona basvuruda bulunan kisiler agisindan adaletin tecellisi yolunda makul bir

basar1 sansimnin bulunmasi gerekirken tersine bir durum ortaya ¢ikmis ve Komisyon adaleti
geciktiren fiili bir cezalandirma araci olarak islev gormeye baslamistir. Makul diizeyde de
olsa basar1 sansi olmayan bir kanun yoluna bagvurmanin zorunlu olmamasi gerekir.
Basvurunun etkililigi konusunda “olagan siipheyi asan bir kusku’ ve “basar: sansinin
olmadigi konusunda neredeyse oybirligiyle mutabik kilinabilecek” olmasi halinde bu yolun
etkili oldugu s6ylenemez. OHAL Komisyonu bakimindan basar1 sansinin olmadigi yoniinde
tiim bagvurucularin mutabik oldugu agiktir.
OHAL Komisyonunun evrensel hukuk normlar baglaminda amaci, oOrgiitsel yapisi ve
isleyisinin, basvurucularin algi ve beklentilerini de dikkate alacak bi¢cimde Parlamento
tarafindan incelenmesine ve hak ve adaletin ne yazik ki tesis edilememesinin bir nedeni
haline gelmis olan OHAL Komisyonunun yeniden degerlendirilmesinde TBMM nin nitelikli
bir arastirma ile miidahalesine biiyiik ihtiya¢ vardir



GEREKCE

Bilindigi iizere Avrupa Insan Haklar Stzlesmesini imzalayan iilke yurttaslar1 bagvuru
yolunun yetersiz ve etkisiz olmasi halinde i¢ hukuk yollarimi tiiketmek zorunda degildir.
Basvuru yolunun yeterli olmasi s6z konusu bagvuru yoluna gidildiginde bu konuda ihlal
iddiasina iliskin her yoniiyle bir inceleme yapilabilmesini ve ilgili yolda ihlalin
giderilmesinin miimkiin olmasini ifade eder. Bu a¢idan bakildiginda, OHAL Komisyonu
uyusmazligi tiim yonleriyle ¢6zmeyecegi igin yeterli bir yol olarak gorilemez. Basvuru
yolunun etkili olmasi ise bir yolun bagvurucu lehine sonug¢ garantisi vermese de sistemin
biitiinii igerisinde ihlalin meydana gelmesini veya slirmesini engelleyebilmesini, eger ihlal
ortaya ¢ikmis ise basvurucuya uygun veya yeterli bir g¢arenin sunulabilmesini ve
basvurucunun bunun devam etmesini engelleyebilmesini ifade eder.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin amlan komisyonu baslangigta etkili bir
mekanizma olarak gdrmiis olmasi da bu gercegi degistirmemektedir. Ciinkii uluslararas:
mahkeme otonom kavramlar doktrini 1s1ginda Olaganiisti Hal Komisyonunun verdigi
kararlarin sozlesmede yer alan ilklere uygunlugunu siirekli olarak goézlemlemektedir.
Devletin ulusal takdir marj1 ve ulusal yetkisine miidahale etmeme ve ikincillik ilkesine
sayginin bir sonucu olarak etkili olarak goriilen bu yolun halihazirda Mahkemenin yerlesmis
standartlarina aykirn bir mecrada ilerledigi ise tiim acikligiyla ortadadir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kendisine bagvurulmadan 6nce ulusal idari ve
yargisal mekanizmalarin tiiketilmesi kosulunu mutlak olarak anlamamakta ve bu
mekanizmalarin ger¢ekten etkin ve etkili olmasin1 aramaktadir. Diger bir deyisle bu
mekanizmalarin etkin olup olmadigim kendi ig¢inde bagimsiz olarak degerlendirmemekte ve
bu yollar etkin ve etkili olamadifina karar verilmesi durumunda i¢ hukuk yollarinin
tiiketilmesine gerek olmaksizin yapilan basvuruyu kabul edilebilir nitelikte bulabilmektedir.

AIHM, OHAL Komisyonu’nun kurulmasimin ardindan bu komisyonu tiiketilmesi
gereken bir i¢ hukuk yolu olarak gormiis olmasina karsin, bu durum anilan komisyonun temel
hak ve Ozgiirliiklerin ihlali iddialarina karsi gergekten adil bir siireg isletilip isletmediginin
denetlenmesi ¢abasi i¢ine girmemektedir.. Bu da ister istemez adaletin gecikmesine yol
acmaktadir.

T.C. Anayasa’nin 121. maddesinin gondermesiyle Olaganiisti Hal Kanunu’nda
Ongoriilen tedbirleri simirlt bir igerikle anlamak ve dar yorumlamak zorlanarak da olsa
anlasilabilir bir durumdur. Ne var ki OHAL Komisyonu bdylesi bir yorum siirecine bile
gereksinim duymamakta ve OHAL doneminde alinan kararlar: tescil eden bir yap1 goriiniimii
¢izmektedir.

Anayasa’nin 121. maddesi, olaganiistii héallerde temel hak sinirlamalarinin ve
Anayasa’daki_ giivencelere aykin tedbirlerin “Olaganiistii Hal Kanunu” ile alinabilecegini
acikca belirtmistir. Bununla birlikte nayasanin bu a¢ik hiikmiinii, olaganiistii hal durumlarinin
agir sonuglarinin 6ngoriilebilir ve denetlenebilir olmasi; karmasa i¢inde gz ardi edilmemesi
amaci dogrultusunda yorumlamak akla yakin durmaktadir. Aksi durumda OHAL
dénemlerinde tiim yasama faaliyetleri OHAL ile iliskilendirilebilir, OHAL’in zorunlu kildig:
ile kilmadig tedbirler arasinda bir ayrim yapabilme imkani ortadan kalkar. Bunun, temel hak
ve ozgiirliiklerin korunmasi1 ve hukuk devleti ilkesine riayet bakimindan ciddi sorunlara yol
acacag soylenebilir.



Oncelikle farkli mesleklerden yiizbinlerce kamu ¢alisani, akademisyen, 6gretmen,
doktor, hemsire, basin mensubu, miihendis, yargi mensubu, din adam, is¢i, STK ¢aligani,
asker, polis, 6grenci ve daha onlarca farkli meslekten insanlarin yaninda yiizlerce dernek,
vakif, sendika, 6zel saglik kurumu, 6zel 6gretim kurumu, federasyon, konfederasyon, medya
kurulusu, resmi gazetelerde yayinlanan KHK’larla kapatilmis veya bir¢ok 6zel kurulus da
atanan kayyumlar vasitast ile hiiklimetin denetimine alinmistir. Resmi Gazetelerde
yayinlanan carsaf listelerle bu kadar ¢ok kisi ve kurumu tiim diinyaya darbeci/terorist ilan
edilerek kapatip/magdur eden hiikiimet, AB’den gelen baskilarla kurmak zorunda kaldigi,
OHAL komisyonu’nun “hak ihlali” kararlarini, muhataplarina 6zel, “gizli” duyuru yaparak,
acik hak ihlaline ugrayan, kisilerin ve kurumlarin onurlarini incitmeye devam etmistir. Ancak
bunun komisyonun en az endise verici uygulamasi oldugu da séylenebilir.

OHAL Komisyonu, Avrupa Konseyinden gelen gériisme davetine kadar, bagvurulara
iliskin kararlarinin % 3 oraninda hak ihlali ile sonuglandig1 yolunda agiklamalar yapmakta ve
bu magduriyetin giderilmesi igin gerekli olan islemlerin hayata ge¢irildigini ifade etmekte
idi.in giderilmesi yo6niinde karar vermekte idi. Ancak, Avrupa Konsey’inden gelen gériisme
talepleri sonrasi, bu oranin % 7,5’a ¢ikarildigim1 Tiirkiye kamuoyuna duyurarak keyfiligin
diizeyini ortaya koymustur. Ote yandan komisyondan binlerce magdura ulasan “red”
kararlarinin gerekgelerinin incelenmesi ve de OHAL /KHK magdurlan arasinda yapilan
bilimsel arastirmalardan elde edilen veriler 1s18inda, komisyonun gergekte “hukuki degil”,
tamamen, AKP hiiklimetinin belirledigi “siyasi kriterlerine” gére hareket ettigini agik¢a
ortaya koymaktadir. Incelemelerimize gére Komisyonun, magdurlarin haklarini iade
taleplerini “reddetme” gerekgeleri oldukga aklin ve duygunun simirlarim1 zorlamaktadir.. Bu
noktada hatirlatmak isteriz ki asagida siralanan gerekgelerin bir¢ogu, hiikiimetin, sonradan
darbe/teror orgiitii ile iliskilendirdigi; ancak faaliyet gosterdikleri donemde tamamen yasal
olarak kurulan, yasal olarak faaliyet yiiriiten ve de hiikiimet tarafindan faaliyetleri gézetim ve
denetim altinda tutulan ticari veya géniillii faaliyette bulunan kurumlarla iiye /miisteri iliskisi
kuran sahislarinin eylemlerinin, sonradan “teror” veya “terére maddi destek faaliyeti” olarak
kategorize edilmesi ile alakalidir. Kamudan ihrag edilme ve Komisyon degerlendirmesinde
red karar1 verilmesine iligkin bazi gerekceler; kapatilan Bank Asya'da hesabi bulunmak /
bankadan kredi almis olmak; haberlesme igeriklerine bakilmaksizin WhatsApp benzeri,
ByLock isimli, kriptolu iletigsim programin: kullanmak; hiikiimet izni ve onayi ile yasal olarak
kurulmus ve faaliyet yiiriitmiis sendikalarin iiyesi olmak Aktif Sen gibi)); KESK tiiyesi olmak,
yasal yaymn yapan gazete/dergilerin abonesi olmak; savcilikta/mahkemede agik
davasi/sorusturmas: bulunmak; magdurlarin ¢alistiklar1 kurumda kim tarafindan yazildig:
bilinmeyen kisilerce ilgili magdur hakkinda komisyona olumsuz kurum kanaatinin
bildirilmesi; kapatilan sosyal yardim derneklerine/vakiflarina ge¢cmiste bagista bulunmus
olmak; yasal olarak kurulmus derneklerde liye/yonetici olmak; yasal olarak kurulmus ve
faaliyet yiiritmiis olan ticari/egitim kurumlarda bir siire galismis olmak; sosyal ¢evrede
“HDPIi” olarak bilinmek; sosyal ¢evrede “FETO’cii” olarak bilinmek; istihbarat 6rgiitiince
ortaya konan bazi fisleme listelerinde adlari bulunmak; yakinlari Halklarin Demokratik
Partisi (HDP) yoneticisi olmak/ ¢alistigi kurumda HDP ye yakin olarak bilinmesi; HDP ve
yasal diger kurum kuruluslarin legal etkinliklerine katilmak; Egitim-Sen’lilerin bir giinliik
barigsa destek eylemine katilmak; “Bu Suga Ortak Olmayacagiz!” adli bildiriye imza atan
Baris Akademisyenlerinden olmak; grubu igerisinde yasal olarak ticari faaliyet yiiriitmiis olan



bazi sigorta sirketlerinden sigorta yaptirmak; delil yetersizliginden" beraat etmis olmak
(CMK 223/2-¢); sonradan Fetullah¢1 terdr orgiitii ile iliskilendirilen birtakim internet
sitelerini ziyaret etmek; sonradan, FETO ile iliskilendirilen birtakim sirketlerden alig-veris
yapmis olmak; ¢ocugunu KHK ile kapatilan 6zel okullara ge¢miste gondermis olmak/bu
okullann taksitlerini 6demek; KHK ile kapatilmis olan okullarda ge¢miste okumus olmak
/mezun olmak; ¢ocuklarimi kapatilan dershanelere gondermis olmak/bu dershanelere iicret
6demek; kapatilan dershanelerden egitim almak; KHK ile kapatilmis hastanelerde muayene
olmak; birtakim otellerde kalarak tatilini gecirmek; gizli tanik ifadesiyle hakkinda ihbar
bulunmak; ihra¢ olan kisilerle veya onlarla iliskili kisilerle, avukatlariyla dahil
goriismek/telefon etmek; ise giris snavlarimi yapan heyetin orgiit tiyeliginden tutuklu olmast;
mahkeme dosyalarina yansiyan ve kisi hakkinda olumsuz istihbarat olmasa da yakinlar
hakkinda legal faaliyetler ve bazi kurumlarda SGK kaydi sebebiyle olumsuz gelen giivenlik
sorusturmasi kurum raporlari; herhangi bir goriisme olmasa bile ankesorlii telefonlardan
aranmis olmak ve makul siipheler gibi hedefteki sahislar hakkinda, ger¢ekten bir terdr orgiitii
liyesi olarak, siipheye mahal birakmaksizin, hitkkme varilmasini oldukca saibeli kilacak garip
gerekgeler kullamlmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti mahkemelerinden beraat ve takipsizlik
alanlara ya da hakkinda hi¢ sorusturma olmayan yurttaslara yukarida anilan sebepler gerekge
gosterilerek red cevabi verilmektedir. Ayrica daha Oncesinde ihra¢ edilme tarihine gore
bagvurularin degerlendirilecegi belirtilmesine ragmen aciklanan sonuglar siralamaya
kesinlikle uyulmadigim gostermektedir.

Basvurularin degerlendirilmesi siirecini teknik olarak inceledigimizde hedefler, ilkeler
ve prosediirlerin basvurucularin ve Tiirkiye kamuoyunun giivenini agik¢a zedeleyecek
nitelikte  ciddiyetten @ uzak  oldugu  anlasilmaktadir. = Komisyon  baskaninin
‘degerlendirmelerimiz  bittikten sonra iade sayist % 15°leri bulacaktir’ sozii, bazi
degerlendirme sonuglarinin adeta 6nceden belli oldugunu ve bekletildigini, objektiflikten
uzak bir degerlendirme yapildigimi kisilere iliskin kimi kararlarin baska basvuruculara
gonderilerek duygusal travmalara yol agtiklarim1 ve 6zensiz bir siirecin isletildigini, evrensel
hukuk normlarindan uzak olacak bir mekanizmanin yiiriitiildiigiinii ortaya koymaktadir.

Sonu¢ olarak OHAL Komisyonu, bir yandan magdurlarin hukuka bir an &6nce
erisimint engellemekte hatta adaletin tesisini geciktirerek filli cezalandirma mekanizmasi
haline gelmekte diger yandan da AB ve Tiirkiye kamuoyunubir seyler yapiliyor goriintiisii
altindaoyalamaktadir. Ote yandan Komisyon, siirekli gézlenen bir kurum olarak OHAL’in
devam ettigi yoOniinde bir siyasal iklim olusturmaya hizmet ederek demokrasinin
yesermesinin 6niinde bir engel olusturmaktadir. .

OHAL KHK ’kararlar1 ve ekli listeleri kapsaminda temel hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal
edildigini ileri siiren bagvurucularin bu kararnamelere karsi etkin ve etkili bir bagvuru imkani
bulunmamaktadir. OHAL Komisyonu'nun hayata gecirilmis olmasi da bu gergegi
degistirmektedir. Anilan Komisyonun yapist ve kuruldugu giinden beri verdigi kararlarin
istatistiksel dokiimiine bakildigindave degerlendirmelerde temel alinan kriterlerin yetersizligi
de dikkate alindiginda “komisyonun fiili bir cezalandirma aracina doniistiigli yargisi hakli
¢ikmaktadir. 23 Ocak 2017°de kurulmasina karar verilen komisyonun kurulusuniizerinden
yaklasik iki yil geg¢mesine ragmen (iki yil igerisinde komisyonun bagvurular1 karara
baglayacag1 s6zii verilmisti) su ana kadar 125 bin bagvurunun 42 bini incelenebilmistir. Bu



incelemeler sonucunda olumsuz karar alan yurttaslarin bagvurulari ig¢in adres gosterilen
Ankara idare Mahkemelerinden ise bir karar ¢ikabilmis degildir. Goriilmektedir ki insanlarin
i¢ hukuk yollarim tiiketmeleri gerektigi zorunlulugu daha ilk adimda defacto bir sekilde
engellenmektedir.
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