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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGI'NA

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan Turkiye'den yapilan basvurulara iligkin
verilen kararlarin kapsami ve verilen kararlarin ne sekilde uygulandi§i hususunun
tespiti ve uygulanmayan kararlarin yarattidi sakincalarin arastirtimasi amaciyla
Anayasanin 98 inci Igtiiziigiin 104 incii ve 105 inci maddeleri geregince ekte sunulan
gerekge cercevesinde Meclis Aragtirmasi agiimasint arz ederim. 09.07.2019

Meral DANIS BESTAS
HDP Siirt Milletvekili

GEREKGE OZETI

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Sézlesmeye taraf olan devletlerin ic hukuk
uygulamalar ile birlikte demokratik isleyislerini irdeleyen ve Sézlesme uyarinca yargi yetkisi
verilmig uluslar Ustl bir yargl organi, bir mahkemedir. Mahkemenin yargi yetkisi, devlet
basvurulari ile bireysel basvurulari kapsar. Ote yandan Mahkeme’nin gérils bildirme yetkisi
de bulunmaktadir. Bu baglamda, AIHS ve eki protokollerin yorumlanmasi ve
uygulanmasindan kaynakli sorunlart tespit ve yargi yetkisini haizdir.

Taraf olunan anlasma uyarinca AIHM'in etkisi, yalnizca ortaya gikan hukuki
uyusmazhdin incelenmesi ve karara baglanmasindan ibaret olmayip, sézlesmeye taraf olan
Ulkelerin sdzlesme ile gerceklestirmeyi taahhiit ettikleri kurallarin glivence altina alinmasi
noktasindadir. Bu baglamda AIHM, tlkelerin yargi uygulamalarinda hukuk digina gikmalar
ve hak ve. oOzglrlikler aleyhine tutum belifemeleri halinde olasi gelismelere ve
antidemokratik ytntemlere geciste bir uyart mekanizmasi islevini de iginde
barindirmaktadir. Taahhit altina alinan hikimlerin digina ¢ikilmasi halinde sistemden
¢cikariima noktasina kadar varacak olan adir yaptinmlara maruz kalinmasi giindeme
gelecektir ki, bu durumun evrensel hukuk sistemlerinin disina ¢ikilmasi ile esdeger olacag!
aciktir.

Tirkiye hak ihlalleri bakimindan son derece geri bir noktada olup bu bakimdan AiIHM
tarafindan en fazla ihlal bagvurusunun incelendidi Ulkeler arasindadir. Bilhassa 1980
yillarda meydana gelen faili meghuller, kdy yakmalar, kayiplar, zorla yerinden edindirmeler
gibi meseleler AIHM’in 8nemli giindemleri arasinda yer almistir. Tirkiye ise i¢ hukukta yeni
diizenlemeler yerine godu kez tazminat édemelerini yerine getirmekie yetinmistir. Daha
sonraki yillarda ise AB Uyeliginin hiz kazanmasi ile bir evrilme yaganmis, uyum yasalan
hizla yapiilmaya baslanmistir. Kisa sireli bir demokratiklesme d&nemimin séz konusu
oldugunu. ifade etsek dahi 2007 yilindan sonra PVSK, TMK gibi yasalarda yeniden
glvenlikgi anlayisa gecilmistir. Yine Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru imkaninin



¥

Tiirkiye Biiyiik Mitlet Meclisi -
KUTUPHANE VE ARSIV

HIZMETLERT BASKANLIGI
Tarih: 09.07 2019
Says: -120 10-E.00000501570

|

2010 referandumu ile giindeme gelmesiyle AlHM'e yapilacak olan bagvurular m ‘
dnleme mekanizmasi hayata gegirilmigtir. Yani Turkiye, hak ihlallerinin énlenmesi yenne ou
ihlallerin gizlenmesi seklinde bir bakis acisi sergilemistir.

Tirkiye'nin taraf oldugu AIHS hikimlerine iligkin ihlal tegkil eden yargi pratiklerinin
degerlendiriimesi ve AIHM kararlarinin uygulanmama halinin yaratacadi sakincalarin
aragtiriimasi gereklidir. Bu nedenle parlamento ¢atisi altinda bir meclis aragtirmasi agilarak
AlHM kararlarina ve bu'kararlarin hangi hallerde uygulanip hangi hallerde uygulanmadigina
yonelik bir calisma yiratiimelidir.

E.00000501570

GEREKGE

Avrupa insan Haklar Mahkemesi, Sézlesmeye taraf olan devletlerin ic hukuk
uygulamalari ile birlikte demokratik igleyislerini irdeleyen ve Sézlesme uyarinca yargi yetkisi
verilmis uluslar Ustl bir yarg: organi, bir mahkemedir. Mahkemenin yarg: yetkisi, devlet
bagvurulari ile bireysel bagvurulan kapsar. Ote yandan Mahkeme’nin géris bildirme yetkisi
de bulunmaktadir. Bu baglamda, AIHS ve eki protokollerin yorumlanmasi ve
uygulanmasindan kaynakh sorunlari tespit ve yargi yetkisini haizdir.

Taraf olunan antasma uyarinca AIHM'in etkisi, yalnizca ortaya cikan hukuki
uyusmazhgin incelenmesi ve karara baglanmasindan ibaret olmayip, sézlesmeye taraf olan
lUlkelerin sézlesme ile gergeklestirmeyi taahhiit ettikleri kurallarin glivence altina alinmast
noktasindadir. Bu baglamda AIHM, llkelerin yarg! uygulamalarinda hukuk disina ¢ikmalari
ve hak ve Ozgurlitkler aleyhine tutum belirlemeleri halinde olasi gelismelere ve
antidemokratik yontemlere geciste bir uyart mekanizmasi iglevini de icinde
barindirmaktadir. Taahhiit altna alinan hitkiimlerin disina gikilmasi halinde sistemden
cikariima noktasina kadar varacak olan adir yaptinmlara maruz kalinmasi giindeme
gelecektir ki, bu durumun evrensel hukuk sistemlerinin digina ¢ikilmasi ile esdeger olacadi
agiktir.

Turkiye hak ihlalleri bakimindan son derece geri bir noktada olup bu bakimdan AlHM
tarafindan en fazla ihlal bagvurusunun incelendidi Glkeler arasindadir. Bilhassa 1880l
yillarda meydana gelen faili mechuller, kdy yakmalar, kayiplar, zorla yerinden edindirmeler
gibi meseleler AIHM'in énemli giindemleri arasinda yer almigtir. Tirkive ise i¢ hukukta yeni
dizenlemeler yerine ¢odu kez tazminat 6ddemelerini yerine getirmekle yetinmigtir. Daha
sonraki yillarda ise AB Uyeliginin hiz kazanmasi ile bir evrilme yasanmig, uyum yasalari
hizla yapiimaya baglanmigtir. Kisa sireli bir demokratiklesme dénemimin séz konusu
oldugunu ifade etsek dahi 2007 yilindan sonra PVSK, TMK gibi yasalarda yeniden
glvenlik¢i anlayisa gecilmistir. Yine' Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru imkaninin
2010 referandumu ile gindeme gelmesiyle AlHMWe yapilacak olan basvurular icin bir
6nleme mekanizmas! hayata gecirilmistir. Yani Turkiye, hak ihlallerinin énlenmesi yerine bu
ihlallerin gizienmesi seklinde bir bakis agisi sergilemistir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi'nin AIHM basvurulanni geciktirici bir mekanizma
olarak iglevi anlasiimis ve Anayasa Mahkemesinin etkisizliji (zerine, Ulkedeki hak
ihlallerinin bir kismi AIHM’e gitmistir. Kugkusuz burada da AIHM'in kendi iglevini hige sayan,
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hak ihlallerinde birey yerine devletleri savunan anlayisi etkili olmus ve son der | ‘ “ “NH”“
kararlara da imza atiimigtir. Ancak elbette burada ele alinmasi gereken, i¢ Funmirann a2
gelismeler ve hukuk digi uygulamalarnin varlidinda Tirkiye'nin israndir. Ne yazik Ki i¢ hukuk
uygulamalarinda AIHM Kkararlaninin yanh uygulandifina dair gok sayida 6rnek soz
konusudur. Ornedin 4 Kasim 2016 tarihinden bu yana tutuklu olan énceki dénem es genel
bagkanimiz Selahattin Demirtag’in tutuklulugunun devami igin 20 Subat 2017 tarihinde
yapilan bagvuru 20 Kasim 2018 tarihinde AIHM tarafindan karar altina alinmistir.
AlHM, Selahattin Demirtag v Turkey kararinda Demirtag'in tutukluluk halinin slirmesini
Sézlesmenin ihlali olarak kabul etmistir. AIHM kararinda yargilama siirecinde tutuklulugun
strdartlmesini kisi 6zgUrligunin ihlali olarak kaydedilmistir. Demirtas'in tahliye taleplerinin
“vurtdisina kagabilece@i, delilleri karartabilecegi” gibi surekli degismeyen standart
gerekgelerle reddedilmesini ise Stézlegsmeye aykir bulmustur. Kararda yer alan en dnemli
bir diger ihlal de Demirtag'in serbest secim hakkindan yararlandiriimamasi olarak ifade
edilmistir. Ote yandan AIHM bu hakkin yalnizca segilme degil, ayni zamanda “parlamento
galismalarina katilabilme hakkimi da icerdigini” kabul etmis ve Demirtag't segen ve
parlamentoya gonderen segmenlerin iradesinin ve segme haklarinin da g¢ignendigine
hikmetmistir. Boylelikle AIHM kararinda segme ve segilme hakkini “fufukiu
yargilama” sorunu ile iliskilendirmis ve Sézlesme’nin ihlal edildigine karar vermigtir. Ayrica
AIHM kararinda yer alan énemili bir diger ihlal de AIHS'nin 18. Maddesinde dizenlenmig
olan “Antlan hak ve Ozgirliiklere bu Sdzlegsme hiikiimieri ife izin verilen kisitlamalar,
éngorildiklieri amag disinda uygulanamaz’ seklindedir, Bu ihlale iliskin tespitin tutuklu
yargtlama sorunu ile bagdlantih oldugu da kararda ayrica yer almistir. Bu kararla AiHM ilk
kez, parlamento faaliyetleri nedeniyle tutuklanan bir kiginin Sézlesme'ye Ek 1 Numarali
Protokol'lin 3. maddesinde korunan secme ve secilme hakkinin ihlal edildigine ve
Turkiye'ye karsi verdigi bir kararda ilk kez Sézlesme'nin 18. maddesinin ihlal edildigine
karar vermigtir. Ancak Tiirkiye bu karar uygulamamis olup cumhurbaskaninin “A/HM'nin
verdigi karariar bizi bagfamaz... Onun karsili§inda bizim de yapabilecedimiz birgok seyler
vardir. Biz karst hamlemizi yapariz, isi bitiririz" seklindeki a¢iklamalar: ile ihlalier silsilesi
devam ettirilmistir.

Bir diger aynmci uygulama da Hizbullah davalarinda tezahilr etmis ve AIHM
kararlarinin  Tarkiye nazarindaki vyeri sorgulanmaya agik hale gelmistir.
Hizbullah Giyesi bir sanigin, yargilandigi donemde, gozaltinda “yasal siireyi agan bir sekilde
tutuldugu”, “gbzaltinda iskence gérdiugu”, “Deviet Guvenlik Mahkemesinde yargilanmas!”,
“uzun siren tutukluluk” ve “adil yargilama hakkinin ihlal edildi3i” gerekcesiyle Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi'ne (AIHM)} yaptidi basvuru olumlu sonuglaninca; Tirkiye, benzer
durumu yasayan Hizbullah fiyeleriyle “dostane ¢6zim” yoluna gitmis olup bu kapsamda da
70 civarinda tahliye s6z konusu olmusgtur. Benzer kararlar ve ydntemlerle bagka Hizbullah
saniklarinin da tahliye edildigi tim kamuoyunun bilgisi dahilindedir. Ancak ¢arpici olan
nokta sudur ki; benzer durumda olan bagka davalardan sanik olanlar hakkinda bu hitkimler
ve jhlal kararlan uygulanmamustir. Yargitay 16. Ceza Dairesi'nin 2015/1217 esas ve
2017/4202 sayili karar ile Avrupa Insan Haklari Mahkemesince denetlenmekte olan
kararlara iligkin yeniden yargilama talebinin kabul edilerek esas Uzerinden inceleme
yapiimasi gerektigi belirtiimis, aksi yéndeki yerel mahkeme Kkararinin kanun yararina
bozulmasina hiikmedilmistir. Ayni sekilde, Anayasa Mahkemesi, denetienmekte olan AIHM
kararlari (zerinden yeniden yargilama yapiimasi gerektigi belirtilerek, adil yargilanma
hakkinin ihlaline karar verilmistir. Bu yénde Diyarbakir mahkemelerinin emsal yeniden
yargilama ve tahliye kararlari olmasina mukabil, Hizbullah digindaki bagka davalardan
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sanik olan ve benzer durumda olanlara dair tahliye karari veriimemesi hukukur
uygulamalarina 6rnek teskil etmistir.

Kugkusuz bahse konu ornekler llke giundeminde sikilkla tartigilan 6rneklerden olup
baska dava ve kararlarin incelenmesi de elzem olmustur. Tirkiye'nin taraf oldugu AIHS
hukimlerine iligkin ihlal tegkil eden yargi pratiklerinin dederlendiriimesi ve AIHM kararlarinin
uygulanmama halinin yaratacad: sakincalarin arastirimasi gereklidir. Bu nedenle
parlamento catisi altinda bir meclis aragtirmasi agilarak AIHM kararlarina ve bu kararlarin
hangi hallerde uygulanip hangi hallerde uygulanmadidina yénelik bir galisma yurttlimelidir.
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1 | TULAY HATIMOGULLARI ORUG | ADANA ;%’{q/&w -
2 | KEMAL PEKOZ ADANA
3 }
4 | BERDAN OZTURK AGRI
5 | DIRAYET DILAN TASDEMIR AGRI
6 | FiLiz KERESTECIOGLU ANKARA
7 | KEMAL BOLBUL ANTALYA w‘!ﬂ%
8 | AYSE ACAR BASARAN /| BATMAN A. -
R ¢
9 | NECDET iPEKY(Z BATMAN M W
10 | MEHMET RUSTU TiRYAKI BATMAN /(%)3____4
11 | FELEKNAS UCA BATMAN v@ﬂ&wﬂ CO«S?
12 | ERDAL AYDEMIR BINGOL .-{EJ‘%
v
13 | SALIHE AYDENIZ DIYARBAKIR '
14 | MUSA FARISOGULLARI DIYARBAKIR /L(%[ﬂgd@'f
i
15 | SEMRA GUZEL DIYARBAKIR M
)
16 | HISYAR OzS0Y DIYARBAKIR dT/\/x/\
U / &
17 | GARO PAYLAN DIYARBAKIR v
[74
18 | IMAM TASCIER DIYARBAKIR M
19 | REMZIYE TOSUN DIYARBAKIR—== 9{2
20 | SEVIN COSKUN MUS

|




