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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’'NA

Devletin yerine getirmesi gereken birgok zorunlu kamu hizmetine yoénelik
yatinmlar son yillarda giderek artan bir ivmeyle, “Kamu Ozel Igbirligi” (KOI) adi altinda
ozel sektore yaptinimaktadir. Tirkiye 2014-2018 yillarini kapsayan dénemde
Avrupa’da en fazla KOIi projesini uygulamaya koyan iilke konumundadir. Turkiye,
Brezilya, Hindistan ve Cin'den sonra Diinyada en fazla KOl yatinmi yapilan tilke

konumunda bulunmaktadir.

Turkiye'de 67°si 1986-2001 yillar arasinda, 176’s1 ise 2003 yilindan sonra,
uygulamaya konulmus toplam 243 KOI projesi uygulanmaktadir. Bu projelerin toplam
yatinm degeri 64,9 milyar dolar olarak agiklanmistir. Daha ¢ok ulastirma, saghk ve
enerji alanlarinda basvurulan bu yontem, éniimizdeki yillarda farkl altyapi
alanlarina ve daha kiigiik dlgekli projelere de yayginlagtinimak istenmektedir.
Oysa basta bu modelin yaraticisi olan Ingiltere olmak tizere gelismis Ulkeler, dogru
olmadigini gérerek KOI uygulamasindan vazgegmeye baslamisken, Turkiye'nin daha
kiiclik olgekli projelere kadar yayginlastirma hedefinin dogru olup olmadiginin
arastirimasi gerekmektedir.

“Yap-Islet®,  “Yap-Islet-Devret’,  “Yap-Kirala-Devret” isimleri  altinda
gerceklestirien KOI uygulamalari, kamuoyuna, “hic kaynak harcanmadan
gerceklestirilen projeler” denilerek yanlis bir sekilde takdim edilmektedir. Oysa bu
projeler icin verilen dis borg Ustlenimi, alim, kiralama ve benzeri garantiler, devlet
acisindan “kosullu yukimltluk® olusturmaktadir. Bu yikiumlulukler de nihayetinde
devlet bitgesinden kargilanmaktadir. Koéprll ve otoyollar igin verilen ara¢ gegis
garantileri, hastaneler icin 6édenen kiralar ve benzeri yukimlilikler bitge Gzerinde
giderek artan yikler olusturmaktadir.

Devietin bu garantiler nedeniyle gelecekte ne kadar bir yukimlilikle
karsilasacagi bilinmemektedir. Bu bilinmezlik Gilke ekonomisi agisindan biyilk bir risk
olusturmaktadir. Blyikligi tam olarak bilinmeyen ve uygulama stireci yeterince seffaf
olmadigi igcin gelecek yillarda ulkenin ne kadar bir yukumlulikle karst kargiya
kalacaginin kestirilememesinden kaynaklanan bu risk algisi, blylk bir mali kirilganhk
yaratmaktadir. Tirkiye ekonomisinin son yillarda sirekli

bulunmasinin nedenlerinden biri de budur.
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gerekgesiyle bu projeleri 6zel sirketlere yaptiran” deviettir. Yedi proje igin yapilan borg

Sayr:
Bu projelerin finansmani igin kullandiklari kredilerin kefili de "kaynak |H

ustlenim anlagsmalan kapsaminda Hazine'nin gelecekte Ustlenmek zorunda
kalabilecedi bor¢ tutarn 15,4 milyar dolar, yani buglinkii kurlarla 88 milyar liraya
ctkmistir.

Bu projelerin ekonomiye ydnelik olumsuz etkisi, biitgeye olan yukiyle sinirh
diustnulmemelidir. Bu tur kinlganliklar ve yaratilan risk algisi i¢ ve dis borglanma
faizlerini yikseltmekte, basta devlet olmak Uzere tuim kesimlerin faiz yUkin(
artirmaktadir.

Bu projelerin yapilabilirlik etltlerinin gerektigi gibi yapiimamasi, uygulamaya
gegcildiginde teknik, finansal ve hukuki sorunlarin dogmasina yol agmaktadir. Bu
projelerin ihaleleri ve sbdzlesmeleri seffaf degildir. Pek ¢ok ihalenin sartname ya da
sozlegsmesinde, daha sonra sirketler lehine degisiklikler yapilabilmektedir. Bu
degisikliklerle devletin Ustlenecegdi yik daha da artinimaktadir. Garantiler nedeniyle
yapllan ve yapilacak 6demelerle ilgili agiklamalar birbiriyle gelismektedir. Seffaflik ve
hesap verilebilirligin kamu mali yénetiminin temelini olugturdugu béyle bir ¢cagda
kamuoyuna konuyla ilgili olarak yeterince bilgi verilmemesi, bu konuyu TBMM’'nin
arastirmasi ihtiyacini dogurmaktadir. TBMM bitgce hakkinin bir geredi olarak da
konuyu arastirmak zorundadir.

Bu nedenlerle; KOI kapsaminda gergeklestirilen projelerin kamu biitcesine
¢ikaracag! yiikler ve kamu zarar! ile sirketlere yapilacak garanti édemelerin boyutunun
aragtiriimasi, sézlesmelerden kaynaklanan risklerin daha fazla bliyimemesi icin
alinacak 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla, Anayasa’nin 98. Maddesi ve Igtiizigiin

104. ve 105. Maddeleri geregdince bir Meclig Arastirmasi agiimasini arz ve teklif ederiz.
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