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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte

sunulmaktadir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

(2/1907) Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifine imzami
koyuyorum;

Gereginin yapilmasini arz ederim.

Abdullah Nejat Koger

Gaziantep

HAVALE EDILDiGi KOMISYON
(2/1907)

ESAS Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

GENEL GEREKCE

Teklif ile genel olarak; turizm sektoriiniin ve yatirimlarinin tilkemiz i¢in stratejik dnemi bulunmasi,
iilkemizin ekonomisi ve 6zellikle cari agigin azaltilmasi agisindan ¢ok nemli olmasi, 6nemli Slgiide
istihdam ve katma deger yaratmasi, iilkemizin tanitilmasina katki saglamasi, yabanci sermayenin
tilkemize gelmesini saglamasi ve onlarca sektdrii dogrudan ve dolayli olarak desteklemesi dikkate
alinarak, taginmaz tahsisi slirecinin uzun olmasindan kaynakli sorunlarin giderilmesi, kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm merkezlerinde bulunan taginmazlarin, iilkemizin turizm hedef,
strateji ve politikalart dogrultusunda hizli ve biitiinciil bir yaklasimla degerlendirilebilmesi, islemlerin
oniindeki biirokratik engellerin kaldirilarak yatirimlarin hizla hayata gecirilmesi ve sektore ivme
kazandirilmas1 amaglanmaktadir.

Bu kapsamda;

-Turizm isletmesi belgeli tesisler icin yapilan smiflandirma c¢alismalart sirasinda sektor
temsilcisinin bulunamadigi hallerde {i¢ Bakanlik kontrolorii yerine iki Bakanlik kontrolSriiniin
katilimiyla Siniflandirma Komisyonu olusturulabilmesine imkan saglanmasi,
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-Kiiltiir ve Turizm Bakanlifinca tahsis edilen kamu tasinmazlar1 iizerinde yer alan turizm
tesislerinde calisan personelin konaklama ihtiyaclarinin giderilmesi ve yasam kalitelerinin arttirilmast
icin tahsis edilecek personel lojmani alaninin tanimlanmas: ve bu alanlarin yatirimcilara tahsisine

iliskin usul ve esaslarin temel ilkelerinin Kanunla belirlenmesi,

-Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinde bulunan, Bakanlik tarafindan
turizm amaglh degerlendirilmesinde yarar goriilen ve ilgili Bakanliga bildirilen taginmazlardan, kamu
hizmetlerinde kullanilanlar ile tizerinde irtifak hakki tesis edilenler hari¢ olmak iizere, Hazinenin 6zel
miilkiyetinde bulunan taginmazlardan Cevre ve Sehircilik Bakanliginca uygun goriilenlerin iki ay i¢inde
Bakanliga tahsis edilmesi, tapuya tescili miimkiin olan Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tescil
harici yerler ile kapanan yollar ve yol fazlalarinin ise talep tarihinden baslayarak en gec bir ay iginde
Hazine adma tescilinin yapilarak, tescili miiteakip Bakanliga tahsis edilmesi, orman sayilan alanlarin
da yine maddedeki smirlamalar gergevesinde Bakanliga tahsis edilmesi siirecinin hizlandirilmasina
yonelik diizenleme yapilmasi,

-Turizmin gelisimine katki saglamak amaciyla kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri
ile turizm merkezleri smirlar1 icinde ve bu bdlge ve merkezlere hizmet verecek alanlarda altyapi
yatirmmlariin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yapilabilmesi, yaptirilabilmesi, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilanlarin da gerekmesi halinde bu kapsamda degerlendirilmek iizere devralinmasi, bu
tesislerin isletilebilmesi, islettirilebilmesi saglanarak, hem kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri
ile turizm merkezleri siirlar1 i¢indeki turizm tesislerine hem de bu boélge ve merkezlerde yasayan

vatandaslarimiza altyap1 hizmetinin daha saglikli ve bitiinciil sekilde ulastirilmasinin saglanmasi,

-Turizmin siirdiiriilebilirligi ve hizmet kalitesinin saglanmasi ve ayrica, uygulamada ortaya
¢ikan sorunlarin ¢dztimlenmesi amaciyla, belge almadan faaliyette bulunan deniz turizmi araglari ve
isletmelerine uygulanacak miieyyideler, cezalar ve belge iptaline iliskin diizenlemeler yapilmasi,

-Tirk bayrakli yatlarin rekabet giiciiniin arttirilmasi ve yabanci bayrakli yatlarin ticari
faaliyetlerinden dolay1r Devletimizin vergi kaybmin dnlenmesi igin iilkemiz karasularinda yabanci

bayrakl: yatlarin ticari faaliyetlerine izin verilmemesi,
-Idari para cezas1 verilebilecek durumlarm daha agik sekilde belirlenmesi,

-Orman Genel Midiirliigii sabit kiymetlerine alinan tesislerden konaklama amaglh kullanilmasi
miimkiin olanlar ile mesire yerleri i¢erisindeki her tiir ve kapasitede konaklama tesislerini tahsis etme
yetkisinin iilkemiz turizm politikasinin belirleyici ve uygulayicisi olan Kiiltiir ve Turizm Bakanligina

verilmesi,

- Su altinda korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarmnin bulundugu bodlgelerden Bakanlik
tarafindan belirlenen yerlerde turizm ve sportif amaclh dalis yapilabilme imkaninin getirilmesi, ancak
askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde Milli Savunma Bakanliginin uygun goriisii alinarak
bu faaliyetlerin yapilmas: ve bu bolgelerin korunmasini teminen buna iliskin usul ve esaslarin Milli
Savunma Bakanliginin uygun goriigii alinarak Kiiltlir ve Turizm Bakanliginca yiiriirliige konulacak

yonetmelik ile belirlenmesi,

amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile; turizm isletmesi belgeli tesisler i¢in yapilan smiflandirma ¢aligmalari
sirasinda 6zellikle lilkemizin bazi bolgeleri i¢in Siniflandirma Komisyonuna sektor temsilcisi katilimi
saglanamadigindan; uygulamada li¢ Bakanlik kontroldriiniin bolgeye gorevlendirilmesi gerekmekte,
bu durumda daha fazla tesis bulunan bolgelerde yiiriitiilen ¢aligmalar igin yeterli personel temin
edilememesinden kaynakli baz1 aksakliklarla karsilasiimaktadir.

Buna gore maddeyle; sektor temsilcisinin bulunamadigi hallerde {i¢ Bakanlik kontrolérii yerine
iki kontroldriin katilimiyla Siniflandirma Komisyonu olusturulabilmesine imkén saglanmasi, bdylece
uygulamada karsilasilan aksakliklarin giderilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica, Kiiltiir ve Turizm Bakanlifinca tahsis edilen kamu tasinmazlar iizerinde yer alan turizm
tesislerinde calisan personelin konaklama ihtiyaclarinin giderilmesi ve yasam kalitelerinin arttirilmasi
icin tahsis edilecek personel lojmani alani ibaresinin uygulamada tereddiide yer vermeyecek sekilde
yasal taniminin yapilmast amaglanmaktadir.

Madde 2- Kanunun 8 inci maddesinin (A) fikrast uyarinca kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgelerinde ve turizm merkezlerinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlifinin talebi iizerine, imar planlar
yapilmis ve turizme ayrilmig yerlerdeki tasinmazlar Bakanliga Kanun amaglarinda degerlendirilmek
iizere tahsis edilebilmektedir.

Ancak, uygulamada; tahsis siireci Kanunla belirlenen bir aylik siireyi astigindan, tasinmaz
tahsisinin saglanmasi ve turizm yatirimlarinin hizlica hayata gegirilmesi konusunda bazi sorunlarla
kargilasildigindan; bu bolge ve merkez sinirlart iginde kalan alanlarin {ilkemizin turizm hedef,
strateji ve politikalar1 dogrultusunda bitiinciil bir yaklasimla degerlendirilmesinde aksakliklarla
karsilagilmaktadir.

Bu nedenle madde ile; uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesini teminen; kiiltiir ve
turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinde bulunan, Bakanlik tarafindan turizm
amaclt degerlendirilmesinde yarar gorilen ve ilgili Bakanliga bildirilen tasinmazlardan, kamu
hizmetlerinde kullanilanlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilmis olanlar hari¢ olmak iizere, Hazinenin
6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlardan Cevre ve Sehircilik Bakanliginca uygun goriilenlerin iki
ay icerisinde tahsis edilmesi, bu siire iginde tahsisin yapilmamasi veya olumsuz goriis bildirilmemesi
halinde Bakanliga tahsis edilmis sayilmasi, tapuya tescili miimkiin olan Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tescil harici yerler ile kapanan yollar ve yol fazlalar ise talep tarihinden baslayarak en ge¢ bir
ay icinde Hazine adina tescilinin yapilarak tescili miiteakip yine ayn1 usulle Bakanliga tahsis edilmesi,
orman sayilan alanlarin da yine maddedeki siirlamalar gergevesinde ve ayni usulle Bakanliga tahsis
edilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica, Bakanlik tarafindan turizm amagli yatirimlar i¢in tahsis edilen kamu taginmazlar iizerinde
gergeklestirilen tesislerde ¢alisacak personel i¢in yeterli alanin ayrilmamasi sonucunda personelin
tesisten faydalanan turistler ile ayn1 mahalde konaklamasimin getirdigi bazi sakincalar nedeniyle; tesis
isletmecileri tarafindan personelin barinma ihtiyaclariin karsilanmasi igin tesisin bulundugu yere uzak
konumda olan bir bolgeden ve/veya bu barinma ihtiyacini yeterli 6l¢lide karsilayamayacak nitelikte ev
ya da oda kiralanmas1 gibi uygulamalar yapilmaktadir.

Bu durumun, tesiste ¢alisan personelin, yeterli hijyen kosullarinin saglanamadigy, sosyal imkanlarin
yetersiz kaldig1, kullanim alani kiigiik yerlerde konaklamasina yol agtig1 ve bunun da turizm sektoriinde
calisan personelin niteliklerini ve kalitesini ve dolayistyla turizm sektdriinii olumsuz yonde etkiledigi
tespit edilmistir.
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Madde ile; Bakanlik tarafindan turizm tesisi yapilmak amaciyla tahsis edilen kamu taginmazlari
iizerinde yer alan turizm tesislerinde ¢alisan personelin konaklama ihtiyaclarmin giderilmesi ve yagam
kalitelerinin arttirilmas: ve bdylece, yasam kalitesi yiikselen bu personel tarafindan sunulan hizmet
kalitesinin de yiikseltilerek turizm sektoriine katki saglanmasi amaciyla, turizm tesisi i¢in tahsis edilen
alanin diginda, denize cephesi bulunmayan ve imar planlarinda bu amacla ayrilmis alanlarin sadece
personel lojmani alani olarak kullanimina yonelik tahsisinin yapilmasina iliskin usul ve esaslarm
belirlenmesi amaglanmuistir.

Madde 3- Madde ile; turizmin gelisimine katki saglamak amaciyla kiiltiir ve turizm koruma
ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezleri sinirlart iginde ve bu bolge ve merkezlere hizmet verecek
alanlarda yol, su, kanalizasyon, atik su aritma tesisi, katt atik bertaraf tesisi gibi altyap1 yatirimlarinin
Bakanlik tarafindan yapilabilmesi, yaptirilabilmesi, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca yapilanlarin
da gerekmesi halinde bu kapsamda degerlendirilmek {izere devralinmasi, bu tesislerin igletilebilmesi,
islettirilebilmesi saglanarak, hem kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bélgeleri ile turizm merkezleri
sinirlari i¢indeki turizm tesislerine, hem de bu bdlge ve merkezlere yasayan vatandaslarimiza altyapi
hizmetinin daha saglikli ve biitiinciil sekilde ulastirilmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 4- Yabanci bayrakli deniz turizmi araglari, 2634 sayili Kanunun 27 nci ve 29 uncu
maddelerinde yer alan hiikiimler uyarinca, Bakanligimizdan izin almak suretiyle {ilkemizde ticari
faaliyette bulunabilmektedirler. Ancak bu durum; Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten bugiine kadar
iilkemizde yatgilik sektoriinde meydana gelen gelismeler ile Tiirk bayrakli ticari yatlarin sayisinda
meydana gelen artis g6zoniinde bulunduruldugunda; Tiirk bayrakli yatlarin rekabet giiclinii azaltmakta
ve yabanci bayrakli yatlarin ticari faaliyetlerinden dolay1 Devletimizin vergi kaybi olusmaktadir.

Buna gore, madde ile; uygulamada karsilasilan bu olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla, yabanci
bayrakli yatlarin tilkemiz karasularinda ticari faaliyette bulunabilmelerine imkan veren diizenlemenin,
Bakanliktan belli bir siire i¢in belge alanlarin siireleri bitinceye kadar var olan kazanilmis haklari
korunmak suretiyle yiiriirliikten kaldirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 5- Madde ile; Tiirk bayrakli yatlarin rekabet gilictiniin arttirilmasi ve yabanci bayrakli yatlarin
gezi, spor ve eglence amagli olarak kiraya verilmesi faaliyetlerinden dolayi iilkemiz yatgilik sektdriine
olan olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi i¢in, yabanci bayrakli yatlarin iilkemizde belirtilen
amaglarla kiraya verilmesine imkan veren diizenlemenin ytirtrlilkten kaldirilmasi1 amaglanmaktadir.

Madde 6- 2634 say1l1 Kanunun 31 inci maddesi; bu Kanuna ve bu Kanunun uygulanmasina iligskin
yonetmeliklerde aranilan kosullara uymayan belgeli yatirim ve isletmelere verilecek cezalara iligkin
diizenlemeleri igermektedir.

Uygulamada, ayn1 kosullara uymayan deniz turizmi araglarinin belge sahipleri de belgeli isletmeler
kapsaminda degerlendirilerek haklarinda bu madde kapsaminda islem tesis edilmektedir.

Ancak, konuya iligkin maddede tereddiide yer vermeyecek sekilde agik ve net diizenlemelere yer
verilmediginden, madde ile; deniz turizmi araglarinin belge sahiplerinin bu Kanun ve ilgili mevzuatta
belirtilen kosullara uymamalart halinde, bunlar hakkinda da Kanunun ceza maddelerinin uygulanacagt
konusunda agik diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir.

Madde 7- Madde ile; Bakanlik¢a uyarma cezasi verilmesi gereken eksikligin tespiti halinde
uyarma cezasl1 verilmesi ve ayrica, bu eksikliklerin giderilmesi i¢in belge sahibine alt1 ay1 gegmemek
iizere siire verilmesi, bu siire verilirken 6ncelikle eksikligin niteligi ve cografi kosullar1 basta olmak
iizere tesisin bulundugu bdlgenin dzelliklerinin dikkate alinmasi dngdriilmektedir.
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Ayrica, belge sahibine hangi hallerde uyarma cezasi verilebileceginin uygulamada karsilasilan
durumlar da dikkate alinarak daha agik sekilde diizenlenmesi, tesis tiir ve smifinin yazi, reklam, afis,
brosiir ve benzeri araclarla tiiketiciye yaniltici sekilde tanitilmasinin da uyarma cezasi kapsamina
alinmas1 amaglanmaktadir.

Madde 8- Madde ile; Kanunun 33 {incii maddesinin uygulamada karsilagilan durumlar1 da
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi ve idari para cezast verilebilecek durumlarin daha acik
sekilde belirlenmesi amaglanmaktadir.

Bu kapsamda, Kanunun 27 nci maddesinde yer alan hiikiim ile; deniz turizmi araci isletilebilmesi
icin Bakanliktan belge alinmasi zorunlulugu getirilmesine ragmen, belge almadan faaliyette bulunan
deniz turizmi araglari ve igletmelerine uygulanacak miieyyideler, cezalar ve belge iptaline iliskin olarak
Kanunda agik diizenlemeye yer verilmemistir.

Buna gore, turizmin siirdiiriilebilirligi ve hizmet kalitesinin saglanmasi, turizm alaninda gorev
verilen Sahil Giivenlik Komutanligi, Ulastirma ve Altyap:r Bakanligi ile Ticaret Bakanliginin
tasra teskilat1 gibi kamu kurum ve kuruluslarinin bu alandaki uygulamalarinda yasanan sorunlarin
giderilmesini teminen, madde ile; Kanuna aykir1 olarak faaliyet gdsteren isletmelere uygulanacak
yaptirimlarin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Ayrica, izinsiz olarak veya ilgili mevzuatinda belirlenen kurallara aykir1 olarak turizm amagh
sportif faaliyette bulunan isletmeler i¢in ilgili mevzuati uyarinca 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi kapsaminda para cezas1 uygulanmakla birlikte, bu ceza miktar1
diisiik kaldigindan uygulamada caydirict olmamaktadir.

Bu nedenle, maddede ayrica; izinsiz olarak veya ilgili mevzuatinda belirlenen kurallara aykir
olarak turizm amach sportif faaliyette bulunan isletmeler hakkinda da, 2634 sayili Kanun kapsaminda
idari para cezasi uygulanmasi amaglanmaktadir.

Madde 9- Madde ile; Kanunun 34 iincli maddesinde belirlenen turizm isletme belgesinin iptal
edilecegi durumlarin uygulamada karsilasilan durumlari da kapsayacak sekilde daha agik olarak
diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 10- Kanuna eklenen ek 5 inci maddeyle; ormanlik alanlar {izerinde bulunan ve Orman
Genel Midiirliigii sabit kiymetlerine alinan tesislerden konaklama amagli kullanilmasi miimkiin
olanlar ile mesire yerleri igerisindeki her tiir ve kapasitede konaklama tesislerinin tahsis yetkisinin;
tilkemizin turizm politikasinin belirleyici ve uygulayicist olan Kiiltiir ve Turizm Bakanligina verilmesi,
bu konudaki yetkinin tek elde toplanarak kamu idareleri arasinda meydana gelen yetki karmasasinin
giderilmesi, bu sekilde {ilkemizin Turizm Strateji Planlari ve Turizm Master planlart dogrultusunda
belirlenen hedeflere ulagmak igin bir biitiin olarak daha hizli ve rasyonel sekilde sonuclandirtimasinin
saglanmasi amaglanmaktadir.

Kanuna eklenen ek 6 nci maddeyle; su altinda korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklariin
bulundugu bolgelerden Bakanlik tarafindan belirlenen yerlerde turizm ve sportif amagli dalig
yapilabilme imkaninin getirilmesi, ancak askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde Milli Savunma
Bakanliginin uygun goriisii alinarak bu faaliyetlerin yapilmasi ve bu bolgelerin korunmasini teminen
buna iliskin usul ve esaslarin Milli Savunma Bakanliginin uygun goriisii alinarak Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca yiirtirliige konulacak yonetmelikte belirlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 11- Yiirtirliik maddesidir.
Madde 12- Yiriitme maddesidir.
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Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baymndirlik, Imar, Ulastirma
ve Turizm Komisyonu 20/05/2019
Esas No: 2/1907
Karar No: 2
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Antalya Milletvekili Atay USLU ve Konya Milletvekili Ziya ALTUNYALDIZ ile 58 milletvekili
tarafindan 15/05/2019 tarihinde Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve Bagkanlik¢a
ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen 2/1907 esas numarali “Turizmi
Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 17/05/2019
tarihli toplantisinda, Kanun teklifinin ilk imza sahibi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Adalet Bakanlig1,
Hazine ve Maliye Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Otelciler
Federasyonu, Tiirkiye Otelciler Birligi ve Tiirkiye Turizm Yatirimcilari Dernegi temsilcilerinin
katilimlartyla incelenip goriigiilmiistiir.

Teklifin tiimii {izerinde yapilan gériismelerde Kanun teklifinin ilk imza sahibi Antalya Milletvekili
Atay USLU tarafindan yapilan agiklamalarda Teklifle;

* Turizmin c¢esitlendirilmesi, iilkemiz geneline ve tiim yila yayilmasi hedefleri dikkate alinarak
yapilacak planlama ve ¢alismalar dogrultusunda Turizm sektoriinde, turizmin yogun oldugu bdlgelerde
yeterli sayida nitelikli personelin temin edilebilmesini istinaden anilan personelin konaklama
ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in Kiiltlir ve Turizm Bakanlifinca personel lojmani alani tahsis edilmesi
imkan getirildigi,

* Personel memnuniyetine bagli olarak turizm sektdriinde miisteri memnuniyetinin ve hizmet
kalitesinin artirilmasinin 6ngoriildigi,

« Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ve Turizm Merkezlerinde, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan turizm amagli degerlendirilmesinde yarar goriilen Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar ile Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler ve orman sayilan alanlarmn turizm
yatirimlari gergeklestirilmek iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligina tahsis siirecinde makul bir siire
belirtilerek s6z konusu taginmaz tahsis stirecinin uzun olmasindan kaynakli sorunlarin giderilecegi,

* Yatirimlarin hizla hayata gegirilerek ekonomi ve istihdama yonelik olmak {izere dnemli dlciide
katki saglanacagi,

* Kanunun mevcut halinde deniz turizmi araglarina belge alma zorunlulugu getirildigi ancak
belgesiz faaliyetin yaptirimlarinin belirlenmedigi, bu nedenle Kanundaki boslugun giderilmesini
teminen, turizmin siirdiiriilebilirligi ve hizmet kalitesinin saglanmasi i¢in deniz turizmi araglarinin
belge almadan faaliyette bulunmalar1 durumunda uygulanacak miieyyideler, cezalar ve belge iptali
yaptirimlart konusunda diizenlemeler yapildigi,

* Tirk bayrakli yatlarin rekabet giiciiniin arttirilmasi ve yabanci bayrakli yatlarin ticari
faaliyetlerinden dolay1 Devletin vergi kaybimin 6nlenmesi igin iilke karasularinda yabanci bayrakli
yatlarin ticari faaliyetlerine izin verilmemesi hususunun amaglandigi,

* Cesitli bakanliklara verilen yetkilere istinaden turizm amagli kullanilmak veya turistik hareketlere
imkan vermek iizere ¢esitli tiir ve kapasitede konaklama tesisleri yapilmasina olanak saglandigi,
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* Ormanlik alanlar {izerinde bulunan ve Orman Genel Miidirliigii sabit kiymetlerine alman
tesislerden konaklama amagli kullanilmas1 miimkiin olanlarin ve A Tipi Mesire Yerleri igerisindeki her
tiir ve kapasitede konaklama tesislerinin yatirimeilara tahsisi yetkisinin Kiiltlir ve Turizm Bakanligina
verilmesi tizerine turizm politikasinin belirleyici ve uygulayicist olan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
biitiinciil turizm politikalarina uygun olarak tek elden tahsis yapilmasinin amaglandigi,

+ Ulkemizde su alt1 flora ve faunasiyla 6nemli hale gelen birgok su alt1 destinasyonunun bulundugu,
kiyilarin su alt1 arkeolojik degerleriyle de diinya su alt1 dalis turizminde énemli bir potansiyele sahip
oldugu ve bu nedenle, askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgeleri ile su altinda korunmasi gerekli
kiltiir ve tabiat varliklarmin bulundugu bolgelerde Bakanlikga belirlenen alanlarda turizm ve sportif
amacli dalis yapilabilme imkaninin getirildigi,

* Askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinin nitelikleri geregi bu yerlerde dalis yapilabilmesi
Milli Savunma Bakanliginin uygun gériisiiyle miimkiin olabilecegi, bu bolgelerde koruma ve kullanma
dengesini saglamak amaciyla konuya iliskin usul ve esaslarin Milli Savunma Bakanliginin uygun
goriisii aliarak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi,

ifade edilmistir.

Teklifin tiimii iizerinde yapilan gorlismelerde Yiiriitmeyi temsilen Komisyon toplantisina katilan
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Bakan Yardimcis1 Nadir ALPASLAN tarafindan Teklif hakkinda 6zetle;

* 1982 yilinda yiiriirliige giren Kanunun giincel politikalara uygun olarak icra edilmesinde hiz ve
verimlilik saglanmasinin amaglandigi,

e Turizm sektdriiniin istihdam agisindan Onemine istinaden bu teklifle turizm gelirlerinin
artirilmasinin hedeflendigi,

» Teklifin tesislerin kendi ¢alisanlarina konaklama ihtiyaci icin tahsis ettigi tesis alaninin amag dist
kullanimin1 engellemeye yonelik ve yabanci ¢alisanlarin arttigi turizm sektoriinde tesislerin ihtiyag
duydugu gorevlilerin konaklama ihtiyaglarini karsilayacak bir diizenleme saglandigi,

* Turizm amagli tasinmaz tahsisi yetkisinin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina verilerek yetkiye yonelik
siirlamalar getirildigi,

* Tesis alani ve civarinda meydana gelen altyapi sorunlarmin ¢6ziimiine yonelik olmak iizere
Kiiltiir ve Turizm Bakanligima yetki verildigi,

«i¢ sularda deniz turizmi ve deniz tasimaciligi hususunda yabanci gemiler tarafindan
gerceklestirilen haksiz rekabetin dniine gegilmesinin amaglandigi,

» Turizmin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi bakimindan arkeolojik alanlarda ve yasak bolge
olarak tabir edilen alanlarda verilecek bir izin ile dalig yapabilme konusunda imkan getirildigi,

ifade edilmistir.

Kanun Teklifinin geneli iizerinde yapilan gorlismelerin tamamlanmasini miiteakip maddeleri
iizerinde goriismelere gecilmesi kabul edilmistir.

Kanun teklifinin;
°1,2,4,5,6,7, 11 ve 12 nci maddeleri aynen,
* 3 ve 9 uncu maddeleri redaksiyona tabi tutulmak suretiyle,

* 8 ve 10 uncu maddeleri ise 6nergeyle degistirilmek suretiyle kabul edilmistir.
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* 8 inci maddede yapilan degisiklikle; Kanunun 33 iincii maddesinin uygulamada karsilagilan
durumlar da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi ve idari para cezasi verilebilecek durumlarin
daha agik sekilde belirlenmesi amaglanmakta olup ayrica, turizm isletme belgesi olmaksizin faaliyette
bulunan ¢ok sayidaki deniz turizmi araglari isletmecileri ile izinsiz olarak turizm amagli sportif faaliyette
bulunan turizm isletmecilerine, Bakanlik denetim elemanlar1 yerine Bakanlik tarafindan ceza verilmesi
dngoriilerek Bakanlik tarafindan ceza verilmesi konusunda illerde Valiliklere veya Bakanligimn tasra
teskilati olan il Miidiirliiklerine ya da Ilcelerde Kaymakamliklara idari para cezasi verilmesi konusunda
yetki devri yapildiginda uygulamada ortaya ¢ikacak tereddiitlerin giderilmesi amaglanmistir.

* 10 uncu maddede yapilan degisiklikle; 2634 sayili Kanuna eklenen Ek 5 inci maddede degisiklik
yapilarak, uygulamada olusabilecek tereddiitlerin giderilmesi amactyla; Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
tahsis etme yetkisi verilen Orman Genel Miidiirliigii sabit kiymetlerine alinan tesislerden konaklama
amacli kullanilmasi miimkiin olanlarin, sadece 6831 sayili Orman Kanunun 17 nci maddesinin {igiincii
fikras1 uyarinca sabit kiymete alinan tesisler oldugunun agikga belirtilmesi; uygulamada tereddiitlere
meydan verilmemesi amaciyla, konaklama tesisi iceren mesire yerlerinin biitiin olarak Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca tahsisine imkan saglayacak teknik diizenleme yapilmasi; madde kapsaminda kalan ve
Kiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan tahsis edilecek yerlerden alinacak kullanim gelirlerinin Orman
Genel Midiirliigiine ait oldugu yoniinde diizenleme yapilarak mevcut uygulamanin devam ettirilmesi
amaclanmigtir.

Teklif, son oylamasinda hazir bulunan iiyelerin oygokluguyla kabul edilmistir.

Kanun Teklifinin tamamu tereddiitleri gidermek ve anlami netlestirmek amaciyla terim ve ibareler,
kanun dili ve teknigi bakimindan gézden ge¢irilmis ve metinde redaksiyon mahiyetinde ekleme ve
degisiklikler yapilmustir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagskanvekili Sozcii
Tahir Akyiirek Metin Yavuz Jiilide Iskenderoglu
Konya Aydin Canakkale
Katip Uye Uye
Burhan Cakir Ahmet Zenbilci Ertung Erkan Balta
Erzincan Adana Artvin
Uye Uye Uye
Ahmet Uzer Samil Ayrim Necip Naswr
Gaziantep Istanbul [zmir
Uye Uye Uye
Ilyas Seker Recep Uncuoglu Hamdi Ugar
Kocaeli Sakarya Zonguldak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayist: 58)



Uye
Hiiseyin Yildiz
Aydin
(Mubhalefet serhi ektedir)

Uye
Mahmut Celadet Gaydali
Bitlis
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye

Ibrahim Halil Oral
Ankara
(Muhalefet serhi ektedir)
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Uye
Hasan Baltact

Kastamonu

(Mubhalefet serhi ektedir)

Uye
Ahmet Erbag
Kiitahya

(Son oylamada bulunamadi)

Uye
Ulas Karasu
Sivas
(Son oylamada bulunamadi,
mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Baki Simsek

Mersin

Uye

Hayrettin Nuhoglu
Istanbul

(Son oylamada bulunamadi,

muhalefet serhi ektedir)
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MUHALEFET SERHI

2/1907 esas numarali “Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Teklifi” ne iliskin muhalefet serhimiz asagidaki gibidir. Bilgilerinize sunariz.

1-GENEL DEGERLENDIRME

17.05.2019 tarikinde Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm komisyonuna sevk
edilen 2/1907 esas numaral Turizmi Tegvik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Teklifi 15 Mayis 2019 Carsamba gunii komisyon tyesi milletvekillerine
ulastinilmis, teklif Gzerinde detayh bir degerlendirme yapilma imkani saglanmadan 17
Mayis 2019 Cuma giini komisyonda gorlUsmeye acilmistir. Diger bir agidan
bakildiginda teklifin torba yasa gelenegi disina gikarilip ihtisas konusu igeren bir yasa
teklifi olarak sunuimasi bundan sonraki yasa tekliflerinin saghkh degerlendirilebilmesi
acisindan yol gosterici oldugu soylenebilir.

Yasa teklifi incelendiginde; diizenlemenin 6zl itibariyle bugiine kadar kamunun
giivencesinde olan hazineye ait milk ve buylUk bolimi orman statiisiinde olan
arazilerin turizm gelirlerinin arttirtlmasi semsiyesi altinda kullanima agilmasini, bu
noktada Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'nin devre disi birakilarak yetkinin bitiintyle
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'na devredilmesini amagladigi gorilmektedir.

Turkiye AKP iktidarlari boyunca kamunun elindeki bircok tesis ve girisimi
elinden gikarmis, bu tesis ve girisimler Ozellestirildikten sonra tasfiye edilerek
arazileri, AVM’lere, otellere, konut alanlarina is merkezlerine dénusturilmistir.
Cumhuriyetin kurulusundan bu yana devletin 6nciltginde saglanan ekonomik ve
toplumsal birikim adeta tiiketilmistir.

AKP’nin gectigimiz dénemlerdeki benzer uygulamalarinin tarihi ve kiltirel
mirasimizi yagmalamaya agik hale getirdigi goz 6niine alindiginda geldigimiz nokta,
devletin elinde bugiin ne kaldiysa o birikimin de elden g¢ikartilmak istendiginin
isaretini vermektedir. AKP’nin 2/1907 esas numarali Turizmi Tesvik Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi'nin mdlkiyeti hazineye ait ve Orman
Bakanlhig kontroliinde olan taginmazlari elden ¢ikarma girisimi olarak goriilmesi
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gerekmektedir. Teklif orman alanlarinin kamusal bir deger olmaktan g¢ikariimasi
yoniinde atilmak istenen tehlikeli bir adimdir.

Kanun teklifinin gerekgesi aslinda bu diizenlemenin nigin yapiidigini agik
bicimde sodylemektedir. Teklifin genel gerekcesinde; “...Glkemizin ekonomisi ve
6zellikle cari agigin azaltilmasi acisindan ¢ok 6nemli olmasi, 6nemli 6lgtide istihdam ve
katma deger yaratmasi, lilkemizin tanitilmasina katki saglamasi, yabanci sermayenin
tilkemize gelmesini saglamasi amaglanmaktadir” denilmektedir.

Turkiye, son 17 yil iginde uygulanan politikalar sonucunda en ¢ok cari agik
veren uUlkeler arasina girmistir. Cari agigin kapatilmas: konusunda yillardir uygulanan
politika araclarindan biri kamu elindeki tasinmazlarin, yatirimlarin, tretim tesislerinin
elden c¢ikarilmasidir. Yillardir uygulanan bu politikalar cari agigin kapanmasini
saglamamis, aksine daha da biylmesine yol agmistir. Higbir ekonomi bugiline kadar,
elindeki birikimi satarak acigini kapatamamigtir. Cari acik ancak rant ve borg toplumu
olmaktan vazgegilmesiyle kapatilabilir.

Turizmde dis yatirnmciyt ¢ekmek icin ne yapilmali/ne yapiimamali diinya
deneyimi yol gdstermektedir. Ulkeler demokrasileriyle, ekonomilerinin saglamhgiyla
dis yatinmci gekebilir. Bugiin bulundugumuz kosullarda Tirkiye, ne demokrasisi, ne
de ekonomik glivenilirligi agisindan dis yatirnmciya given vermedigi ciddi bir durumla
karsi karsiyadir. Bu sartlarda hangi diizenleme yapilirsa yapilsin Tirkiye'nin yatirimci
icin bir tercih olamayacagi agiktir.

MADDELER UZERINDE DEGERLENDIRME
MADDE 1

2/1907 esas numaral Kanun teklifinin 1. Maddesinin 1. Fikrasi uyarinca turizm
tesisleri siniflandirma ¢alismalarinda Siniflandirma Komisyonunda goérev alacak sektor
temsilcisinin bulunamadig durumlarda 3 bakanlik kontrolériiniin yerine 2 bakanlk
kontroldriniin gérevlendirilmesi uygun goérilmustiir. S6z konusu kontroldr sayisini
disirme sebebi olarak gerekgede ve komisyon galismalarinda personel sayisi eksikligi
ve mevcut personelin verimli kullaniimasi hedeflendigi belirtilmistir.

Kontrolér sayisinin distirilmesi ile turizm tesisleri sinifflandirma ¢aligmalarinin
daha verimli olacagini 6ne siirmek dogru bir yaklasim degildir.

S6z konusu siniflandirma komisyonu Turizm isletmesi belgeli tesislerin; asgari
nitelikleri, kapasitesi, fiziki 6zellikleri, isletme ve hizmet kalitesi ile personelin
nitelikleri ve egitim diizeyi gibi Olgutlerini degerlendirerek, tiir ve sinifinin
belirlenmesini saglamaktadir. Dolayistyla kontrolor sayisinin fazla olmasi alinacak
kararlar o kadar saglikli, calismalar etkin ve daha hizli olacaktir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 58)



15—

Madde 1’in 2. Fikrasinda “Personel lojman alani” tanimi yapilmistir. Tanima
gore “ Bakanlk tarafindan turizm tesisi yapmak amaciyla yatirnmcilara tahsis edilen
tasinmazlarin lzerinde yer alan turizm tesislerinde c¢alisan personelin sadece
konaklama ihtiyaglarinin giderilmesi ve yasam Kkalitelerinin arttinlmasi amaciyla:
yardimci hizmet Unitelerinin gergeklestirilmesi icin tahsis edilen, turizm tesisi icin
tahsis edilen alan disinda kalan ve bu alana bitisik olmayan, denize cephesi
bulunmayan ve imar planlarinda bu amagla ayrilan turizm tesis hizmet alanlar,”
vurgusu yapilmaktadir.

Bakanlk s6z konusu personel lojman alaninin denize kiyisi olmayacagi ve tesise
8 ile 10 km uzaklikta olacagi belirtmistir.

Bir turizm tesisinin her personeline lojman hakkl taniyip tanimayacagi,
lojmanlarin ne buyukliikte olacagi, personelin ihtiyaglarini karsilayip karsilamayacagi
belirtilmemistir. Ayrica yapilacak lojmanlarin s6z konusu turizm tesislerinin ilave tesisi
olarak kullanilmasinin dniine nasil gegilecegine dair higbir ifade mevcut degildir.

MADDE 2

Madde ile 2634 sayili Kanunun 8. Maddesinde degisiklik yapilmaktadir. S6z
konusu teklif ile Kiltiir ve Turizm bakanlginin uygun goérdigd, kiltir ve turizm
koruma ve gelistirme ile Turizm merkezlerinde bulunan Kiiltir ve Turizm Bakanliginin
kullaniminda vyarar gérdagili taginmazlar iki ay igerisinde Cevre ve S$ehircilik
bakanliginin olumsuz goris bildirmemesi ya da tahsisi gergeklestirmemesi
durumunda  Kiiltir ve Turizm Bakanligina dogrudan tahsis edilecegini
vurgulamaktadir. Ayni zamanda s6z konusu Hazineye ait ormanlik sayilan alanlar da
yine benzer usulle Kiltir ve Turizm bakanhgina tahsisi 6ngoérilmektedir.

Rant ve talan ekonomisinin ilk yok ettigi alanlar ormanlik alanlardir.
Betonlasmaya dayali bir turizm geri dénlisi olmayan yanlislari beraberinde
getirecektir. Teklifte, herhangi bir tahsis kararinda iki ay igerisinde Cevre ve $ehircilik
Bakanliginin bir cevap verilebilecegi éngdrilmiistir. iki aylik bir siireg zarfinda Cevre
ve Sehircilik bakanliginin ormanlik alanlarin, kiltiir ve turizm koruma ve gelistirme ile
Turizm merkezlerinde bulunan tastnmazlar ile ilgili bir gorts bildirmesi birokratik
isleyis dikkate ahindiginda mimkin gézikmemektedir.

Boyle bir durumda hem Cevre ve $ehircilik Bakanhgi hem de Kiiltir ve Turizm
Bakanligi hatali tahsislerde sugu bir birlerine atabilecek, sorumluluktan kagabilecektir.

MADDE 7

Turizm tesislerinin tiir ve sinifinin yazi, reklam, afis, broslr ve benzeri araglarla
tiiketiciye direkt tesisin kendisi tarafindan yaniltici sekilde tanitilmasi konusundaki
diizenlemeyi iceren teklifin 7’nci maddenin (c) fikrasina ise agiklik getirilmelidir.
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Bu maddede belirtilen kusur sadece tesisin direkt kendisinin bu tir reklamlari
yapmasi durumunda uygulanmali, tesislerin bilgisi disinda tur operatérlerinin kendi
siniflandirma  kriterlerine  bagh olarak yaptiklan  farkli  siniflandirmadan
kaynaklanabilecek olan yurt digi kaynakl sikayetler bu kapsam disinda tutulmahdir.

Hiiseyin Yildiz Hasan Baltact Ulas Karasu

Aydm Kastamonu Sivas
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MUHALEFET SERHI

2/1907 esas numarali “Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Teklifi” ne iligkin muhalefet serhimiz asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunariz.

I GENEL DEGERLENDIiRME

17.05.2019 tarikinde Baymdirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm komisyonuna sevk edilen 2/1907
esas numarali Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifinin
dncelikli olarak AKP gelenegi haline dénmiis bir torba yasa degil, bir alan ve ihtisas konusu
iceren yasa teklifi olarak sunulmus olmasi yasa hakkinda daha nitelikli bir tarismanin
yaganmasini saglamistir.

Asagidaki bagliklarda Tiirkiye turizminin sorunlarini inceleyebiliriz.

Demokratik Ortam: Turizm sekt6rii hem i¢ hem dig politikalarin etkilerinin en fazla
hissedildigi bir alan olma 6zelligine sahiptir. Ozellikle bir iilkedeki hak ihlallerinin ¢ogalmas,
dzgiirliiklerin giderek daraltilmasi, ¢atismalarin yogunlagmasi, o iilkedeki turizmi dogrudan
etkilemektedir. Diinyamin her yerinde insanlar tatillerini daha giivenli ve istikrarli yerlerde
yapmak isterler. Giindelik hayatin bu kadar anti demokratiklestigi bir yerde turizm gelirlerinin
de diismesi olagandir.

Ozellikle ¢oziim siirecinin sona erdirilmesinin ardindan ¢atismal: siire¢ baslamis, hak ihlalleri
ve sokaga ¢ikma yasaklar1 her giin giderek artmug, 15 Temmuzu darbe girisimi ve sonrasinda
da iilkede olaganiistii hal ilan edilerek biitiin siyasal ve demokratik haklar askiya alinnstir.
Toplumsal muhalefeti de bastirmak amaciyla bir kaldirag olarak kullamilan OHAL halen
etkilerini gostermekte, devam eden otoriterlesme iilkedeki demokratik ortam ve toplumsal
huzuru tehdit etmektedir. Aynstirici ve kutuplagtiric: dil ile hukukun askiya alinmasi
toplumun bireylerinin kendisini giivende hissetmemesine yol agmis, Tiirkiye “normal” bir
iilke olmaktan ¢ikmus, artik demokrasinin askiya alindig: bir iilke haline gelmistir.

Baris ortami ve demokratiklegsmenin sadece toplumsal degil ekonomik gelir konusunda da ne
kadar 6nemli bir durum oldugu gergegini gostermektedir. 2018 yil1 itibariyle 29 milyar dolar
olarak gerceklesen turizm geliri 2012°li yillara donmiig, bu geliri yeniden arttirmak igin
yapilmas1 gerekenin yeniden hukukun istiin oldugu gergegini kabulden gececegi
anlagilmaktadir.
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Bilindigi gibi cari agigin kapatilmasi ancak iilkeye yeni yatinmcilar gekilerek ve turizm
sektoriindeki katma degeri yiikselterek gerceklesebilir.

Fakat 2014 yilimin sonundan beri iilkede yaratilan kaos ortami ve ardi arkasi kesilmeyen
secimler silsilesinden, dig politikada yasanan tutarsizliklardan kaynakli tilkedeki ekonomik
krizi gittikge derinlesmektedir.

Son 6 yillik turizm gelirleri incelendigi zaman 2012 yilinda 29 milyar dolar olan turizm geliri
¢6ziim siireci ve demokratiklesme adimlarninin atilarak uluslararast arenada gliven
uyandirabilecek donemde giderek arttifi, turizm gelirinin de buna bagl olarak 2013 yilinda
32 milyar dolari, 2014 yilinda 34 milyar dolar1 agtig1 goriilmiistiir.

Dis Politika: Suriye i¢ savasi ve Tiirkiye hiikiimetinin ve devletinin ona miidahil olma
cabalar1 da turizmi birgok yonde olumsuz etkilemistir. Dis politikada uzlasmaci degil
aynistiric1 soylemler, beraberinde diigiiriilen Rusya ucagn krizi 2016 yili itibariyle turizm
gelirlerini ciddi oranlarda diigiirmiig ve 22 milyar dolara kadar geriletmistir.

Bunun disinda dogrudan Suriye savagmnin bir yansimas: olarak DAIS terdr orgiitiiniin
Diyarbakir’da Antep’te Surug’ta, Ankara’da gergeklestirdigi katliamlar ve bunlarin
birgogunun takipsizlikle sonuglanmasi veya cezasiz birakilmas: iilkeyi giivensizlige
stiriiklemis, hem i¢ hem dig turist agisindan “tehlikeli” hale getirmistir.

Suriye i¢ savaginin bir bagka boyutu ise miilteciler sorunudur. I¢ savagtan kagan ve
Turkiye’ye sifinan miiltecilere karsi ozellikle igeride gelistirilen nefret s6ylemi ve 1irkei
saldinlar da dlkenin turistler tarafindan “rahat ve huzurlu” olarak algilanmasim
engellemektedir.

Rant Siyaseti: Turizmi Tegvik Kanunwnda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifinin ile birlikte Kiiltiir ve Turizm Bakanligimin yetki alan ve gergevesinin genisletilmesi,
daha 6nceki uygulamalariyla birgok sosyal ve ekolojik alan tahribatina neden olan bakanliga
ormanhk alanlarin, mesire alanlarin tahsisi, yeni kaygilara da neden olmaktadir. Kiy1
kesimlerini rant ve talan ekonomisine kurban eden Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin ormanlhik
ve mesire alanlarim Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Tanm Bakanlifi ve Orman Genel
Miidiirliigiinden alarak kendi biinyesine tahsisi kiy1 kesimlerinde yasanacak yeni doga
katliamlarinin da habercisi konumundadir.

Hem kiy1 seritlerini ranta agan hem de ormanlik alanlari talan ederek HES’lere veya yandas
sirketlere hibe eden bir anlayis ile doga turizminden 6nce doga katliamina karsi yasalarin
gelistirilmesine ihtiyag vardir. Omegin Hasankeyf gibi tarihin ve dogamn giizelliklerinin bir
arada bulundugu bir yerlesim yerinin su altinda birakilarak sonrasinda da turizmden
bahsetmek biiyiik bir ¢eliskidir.

Kisaca: Tiirkiye dort bir yam dort mevsim turizme elverisli bir alandir. Sahil turizminden dag
turizmine, kiiltlir varliklarindan kig turizmine kadar her alana yayilan turizm cesitliliginin
tilkenin ekonomisinde ciddi bir kaynak oldugu gergegi ortadadir. Fakat mevcut ortamda
turizmi tesvik politikalarindan &te iilkede yaganan kaos ortammin ortadan kalkmast i¢in hem
i¢ politikada hem dig politikada savas ve kaos politikalar yaratmak yerine 6ncelikle barig ve
huzur ortaminin saglamasiyla turizme en biiyiik tesvik ve katk: saglanacaktir.
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1L MADDELER UZERINDE DEGERLENDIRME
MADDE 1

2/1907 esas numarali Kanun teklifinin 1. Maddesinin 1. Fikrasi uyarinca turizm tesisleri
simflandirma ¢alismalarinda Siniflandirma Komisyonunda gorev alacak sektor temsileisinin
bulunamadigs durumlarda 3 bakanlik kontroloriiniin yerine 2 bakanlik kontroldriiniin
gbrevlendirilmesi uygun goriilmiistiir. S6z konusu kontroldr sayisin diistirme sebebi olarak
gerekcede ve komisyon galigmalarinda personel sayis: eksikligi ve meveut personelin verimli
kullanilmas: hedeflendigi defaten belirtilmistir.

Fakat igsizlik sayismin 4 milyon 668 bini gegtigi ve bu saymin her gegen glin daha da arttig1,
insanlarin devlet kapisinda yeni is bulabilmek adina KPSS sinavlan ve miilakatlara defalarca
katilmaya galigtig1 boyle bir Tiirkiye gercekliginde yetersiz personel acikmasi yapmak dogru
bir yaklasim olmamakla birlikte kontroldr yetistirmenin uzun siirdiigii gerekgesini kabul
etmek miimkiin degildir. Devletin ve gerekse bakanliklarin yapmas: gereken 6ncelikli hususu
ybnetimine talip oldugu halkin en temel sorunlari arasinda yer alan igsizlik problemini
¢bzmesi ve biinyesinde yeterli sayida personel galistirarak gereksinim duyulan is sahasindaki
verimliligi artirmasi gerekir. Kontroldr sayisinda yapilan diisiis ile verimli calisilacagi
vurgusu yanlis bir ifade durumundadir. Heyet iiyesi ne kadar fazla olursa alinan karar da o
kadar saglikli ve demokratik olur.

S6z konusu simflandirma komisyonu Turizm isletmesi belgeli tesislerin; asgari nitelikler,
kapasite, fiziki ozellikler, kullanilan malzeme standardi, igletme ve hizmet kalitesi ile
personelin nitelikleri ve egitim diizeyi gibi O&lgiitlerinin simflandirma komisyonunca
degerlendirilerek, tiir ve smifinin belirlenmesini ifade etmektedir. Dolayisi ile Simflandirma
Komisyonunda ki sayin arttirilmast hem dogru bir sonuca varilmasi hem de etkin ve hizh
bir ¢calismaya katki saglayacaktir.

Ayrica Siniflandirma  Komisyonlarinda sektor temsilcilerinin - katiimi  Simiflandirma
Calismalarmna Iligkin Degerlendirme Formlarmm Hazirlanmasmma ve Uygulanmasma
iliskin Teblig’in 5. Maddesi uyarinca bakanligin uygun gordiigi kisilerin bu komisyona
katilabilecegini vurgulamaktadir. Dolayisi ile bakanlik komisyona sektor temsilcilerin katilim
adma gerekli galigmalarin da yapmasi gerekmektedir.

Madde 1’in 2. Fikrasinda “Personel lojman alani” tanim yapilmistir. Tamma gore * Bakanlik
tarafindan turizm tesisi yapmak amaciyla yatirimeilara tahsis edilen taginmazlarin tizerinde
yer alan turizm tesislerinde ¢alisan personelin sadece konaklama ihtiyaglarimin giderilmesi ve
yasam kalitelerinin arttirilmas: amaciyla: yardimer hizmet tinitelerinin gergeklestirilmesi igin
tahsis edilen, turizm tesisi i¢in tahsis edilen alan diginda kalan ve bu alana bitisik olmayan,
denize cephesi bulunmayan ve imar planlarinda bu amagla aynlan turizm tesis hizmet
alanlar1,” vurgusu yapilmaktadir.

Bakanlik yetkilileri tarafindan Personel lojman alammn, tesislere 8 ile 10 km uzaklikta
olacag1 belirtilmistir. Fakat anlagilmasi ve soz konusu personelin magdur edilmemesi
acisindan ne gibi bir ¢aligmanin yapilacag hususuna deginilmemistir. Ormegin personelden
konaklama {icreti alimp alinmayacagi, bu bahsedilen mesafedeki ulagimlarin nasil saglanacag
anlasilmamaktadir. Yine odalarin hangi dlgiilerde ve kag yatakli olacagi, temel ihtiyaglarim
giderebilecekleri sahalarin yapilip yapilmayacagi da belirtiimemektedir.
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Ayrica genel olarak itiraz ettigimiz ve denize cephesi olmayacak kavrami ile ne kastedildigi
anlasilmadig1 icin s6z konusu ifadenin ya agik bir sekilde belirtilmesi ya da madde metninden
cikarilmasi talebimiz karsilanmamig, madde oldugu gibi kabul edilmistir.

MADDE 2

Madde ile 2634 sayili Kanunun 8. Maddesinde degisiklik yapilmaktadir. S6z konusu teklif ile
Kiiltiir ve Turizm bakanhifimin uygun gérdiigii, kiiltiir ve turizm koruma ve gelistirme ile
Turizm merkezlerinde bulunan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin kullaniminda yarar gérdiigii
tasinmazlar iki ay igerisinde Cevre ve Sehircilik bakanliginin olumsuz gériis bildirmemesi
ya da tahsisi gerceklestirmemesi durumunda Kiiltiir ve Turizm Bakanligina dogrudan tahsis
edilecegini vurgulamaktadir. Aym zamanda s6z konusu Hazineye ait ormanlik sayilan alanlar
da yine benzer usulle Kiiltiir ve Turizm bakanligina tahsisi éngoriilmektedir.

Her seyden once rant ve talan ekonomisinin ilk yok ettigi alanlar ormanlik alanlardir.
Betonlagmaya dayal1 bir turizm gergekligi diisiiniildiigtinde doga katliamlar1 bugiin i¢inden
¢ikilmaz bir hal almakta, bolgenin biyogesitliligi ve dogallign yok olmaktadir. Kiiltiir ve
Turizm Bakanhiginin gegmis donem pratikleri gdz Oniine alindiginda s6z konusu ormanlik
alanlarla ilgili nasil bir yikimin gergeklesebilecegi konusunda bir izlenim vermektedir. Bugiin
Akdeniz, Ege ve Marmara’nin birgok kiy: sahili bu politikalara kurban edilmistir.

Komisyon ¢aligmalan siiresinde iki ay igerisinde Cevre ve $ehircilik Bakanliginin bir cevap
verilebilecegi varsayilmis ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhig: ile yapilan gériismede bu iki aylik
siirenin yeterli olacag: vurgulanmigtir. Fakat Tiirkiye’de biirokrasi yavas ve agir bir bicimde
isletilmektedir. Iki aylik bir stre¢ zarfinda Cevre ve Sehircilik bakanhigimn ormanlik
alanlarin, kiiltiir ve turizm koruma ve gelistirme ile Turizm merkezlerinde bulunan Kiiltiir ve
Turizm Bakanligimn kullamminda yarar gordiigii tasginmazlar ile ilgili bir goris
bildiremeyecegi neredeyse kesin bir durumdur. Bilindigi lizere Cumhurbagkanlig1 hiikiimet
sistemine gecilmesi ile birlikte bakanliklarin yazili soru dnergelerine 15 giinliik siire icerisinde
cevap vermeleri anayasa ve meclis i¢ tiiziigiine ge¢mis fakat bakanlhiklardan aylarca
dnergelere cevap almamamigti. Dolayisi ile s6z konusu maddede bir zorunluluk getirilmesi en
azindan kanun ile hiikiim altina alimacaktir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhifinin olumsuz goriis bildirmemesi ya da cevap vermemesi
durumunda s6z konusu talep edilen alanlarin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina dogrudan tahsis
edilmesi aym zamanda ilerde yasanacak sorunlardan da Cevre ve Sehircilik Bakanhigim
kurtarmakta, tabiri caizse “biz goriis bildirmedik onlar almis” diyerek kendilerini
aklayabileceklerdir. Ayni zamanda yasanabilecek sorunlar karsisinda Kiiltiir ve Turizm
Bakanhipn “biz izin istedik onlar cevap vermedi” diyerek kendilerini kamuoyunda
aklayabilecekledir. Dolayisi ile her iki bakanhigi da yasanabilecek sorunlar kargisinda
sorumluluktan kurtaracak bdyle bir ibarenin kabulii miimkiin degildir. Eger Cevre ve
Sehircilik Bakanh@ 2 ay igerisinde cevap verebilecek durumda ise mutlaka olumlu veya
olumsuz fikitlerini almak ve yasa teklifindeki muammay: ortadan kaldirmak gerekmektedir.
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MADDE 3

Madde 3 ile birlikte Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 turizm koruma bélgesi ile turizm merkezleri
sinirlar igerisinde ve bu bolge ve merkezlere hizmet verecek, yol, su, kanalizasyon, atik su
aritma tesisi, kat1 atik bertaraf tesisi gibi altyap: yatinmlari yapabilecektir.

5393 Sayil1 Belediye Kanunun Belediyenin gérev ve sorumluluklan hakkindakil4 maddesi:

“Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi;, cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre saghig, temizlik ve kati atk; zabua, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar,
konut; kiltir ve sanat, turizm ve tamitum, genglik ve spor orta ve yiiksek ogrenim égrenci
yurtlart (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il ézel idareleri, bagh
kuruluglar: ve bunlarn iiyesi olduklar: birlikler ile ortag olduklar: Sayistay denetimine tabi
sirketler tarafindan, orta ve yiiksek égrenim 6grenci yurtlart ile Devlete ait her derecedeki
okul binalarimn yapim, bakim ve onarmmu ile tefrigsinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve
yardim, nikéh, meslek ve beceri kazandwrma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini
yapar veya yaptirwr.”

Ibaresi ile belediyelerin gorev alanlarini tamimlamigtir. 2634 sayili Turizmi Tesvis
Kanununda yapilmak istenen degisiklik aym zamanda 5396 Sayili Belediye Kanunu ile
celismekte, gorev ve sorumluluk siireglerinde iki baslilik yaratmaktadir.

Aym zamanda kaybedilen belediyelerin altyapr hizmetlerini alarak belediyelerin
galisma alanlar daraltilmakta, demokratik bir sekilde gelen belediyelerin gérevleri kanunlarla
asilarak ihaleler yeniden devlet eline gegilmeye calisilmaktadir.

Komisyon galigmalarinda s6z konusu maddenin getirilme sebebinin acil durumlarin
dogmas1 veya belediyelerin yetersiz kalmasi durumunda Turizm ve Kiiltiir Bakanliginin olasi
bir magduriyeti 6nlemesi amacindan bahsedilmektedir. Fakat madde incelendiginde ne
sekilde altyapr hizmetinin bakanlik tarafindan yapilacagi hususunda bir simrlama
getirilmemektedir. Bu madde de eger bakanlik, turizmi olumsuz etkilememek veya altyap:
sorununun hemen ¢dziime kavusturabilme hedefinde ise ya belediyeye bir kaynak aktarmal
ya da belediyenin onayim almalidir. Bunun diginda belediyenin gorevlerine dogrudan
yapilacak bir miidahale s6z konusu olacak ve ihaleler yeniden yandasa gitmeye devam
edecektir. S6z konusu altyap: siirecinde belediyenin kesinlikle yapilacak olan is alimi ve
¢aligmalara katilimi elzemdir.

Ayn1 zamanda kurulacak olan atik su artima tesisi ile kat1 atik aritma tesisleri hakkinda
bir denetim mekanizmasimin kurulmasi ve bu tesislerin denetimi hususunda ciddi adimlar
atilmalidar.

MADDE 4-5

Madde 4 Tirkiye kara sularinda ticaret yapan yabanci bayrakli ticari yatlarn ticaret
yapmasimn Onii kesilmig, sadece Tiirk bayrakli gemilerin ticaret yapabilmesinin onii
acilmistir. Bugiine kadar yabanci bayrakli yatlarin iilke karasularinda ticaret yapabilmelerinin
sebebi olarak Tiirk bayrakli yatlarin sayisinin yetersizligi komisyonda defaten belirtilmistir.
Su an yeteri sayida Tirk bayrakli ticari yatlarin olmasi ve iilke yatciigim gelistirmek
amaciyla bu madde eklenmistir.
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Madde 5 ile de yabanci bayrakli yatlarin gezi, spor ve eglence amagli olarak kiraya
verilmesine imkén veren madde yiiriirliikkten kaldirilmigtar.

Bilindigi iizere ister ticari ister 5zel yat olsun yatlara gekilen iilke bayragi uluslararas: prestij
ve iilke bayragi korumasimn getirdigi olumlu durumlar olusturmaktadir. Yakin zamanda
yapilan diizenlemelere kadar Tiirkiye’de %18 KDV, %8 OTV uygulamas1 Tiirk bayrakh yat
kullanim: 6niinde bilyilk bir engel tegkil etmekteydi. Vergi oranlarnin yiiksek olmasi ve
Tiirkiye karasularinda ticaret yapabilme ozelligi iilke adina ciddi bir vergi kaybi da
yasatmaktaydi. S6z konusu durum yapilan diizenlemeler ile KDV sifirlandi ve OTV %1’
diistirtildii.

Fakat iilke yatcihgmi gelistirebilmek, Tiirk bayrakli yatlarin sayisim arttirmak gibi bir
diistince var ise s6z konusu Tiirk Bayrakli yatlarin uluslararas: sularda da etkin bir sekilde
aktif olmasi gerekmektedir.

MADDE 8

Madde 8 ile isletmelere uygunluk kosullarini yerine getirmemeleri durumunda
uygulanabilecek idari para cezalan diizenlenmistir. Komisyon toplantisina katilim saglayan
Tiirkiye Otelciler Federasyonu kusurlarin giderilmesi adina verilen stirenin bir y1la yayilmasi
yoniinde goriis bildirmislerdir. S6z konusu durum sektor temsilcileri ve turizm agisindan
onem arz edecek bir husus oldugundan sektor temsilcilerinin taleplerinin kargilanmasi turizm
sektdrii agisindan da Snemli olacag: kanaatindeyiz.

MADDE 10

Madde ile ormanlik alanlar iizerinde bulunan ve Orman Genel Miidiirliiii sabit kiymetine
alinan tesisler ile mesire yerleri igerisindeki her tiir ve kapasitede konaklama tesislerinin
tahsis yetkisi Kiiltiir ve Turizm Bakanligina gececektir.

Gerekge olarak Bakanliklar aras: yetki karmagas1 gosterilmistir.

Bilindigi tizere 3234 sayil: Orman Genel Miidiirliigii Teskilatve Gorevleri Hakkinda Kanuna
gore “Mesire yerleri, kent ormanlari, arastirma ormanlari, aga¢ park: (arboretum) sahalari,
orman i¢i biyogesitlilik koruma alanlari, model orman, muhafaza ormami alanlarinin
ayrilmasi, korunmasi, isletilmesini ve islettirilmesini saglamak” olarak belirlenmisir. Madde
ile Kiiltiir ve turizm bakanh@ bu yetkiyi yeniden tekellestirerek sermaye sahiplerinin birer
rant alanina ¢evirecegi malumdur.

Turizm tek ySnden betonlagma ve dogal yikim olarak anlasiimamali, tilkenin kiiltiirel olarak
doga turizmi, tarih turizmi vb. dogal yikimlarin yasanmayacagi turizm anlayiginin geligmesi
gerekmektedir. Her gikarilan kanun ve her yapilan diizenleme ormanlik alanlarimizi mesire
yerlerini korumaya yonelik olmalidir. Yeni bir binay1 yapmak ve yikmak kisa stireli bir
islemdir fakat yok edilen bir ormani yeniden kurmak yillar almaktadir. Her zaman oldugu gibi
ekolojinin korunmas: gerektigini, doganin insana sunulmus ekonomik bir kaynak degil,
hayatin kaynagi oldugu vurgusunu hatirlatmak isteriz.

Mahmut Celadet Gaydali
Bitlis
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MUHALEFET SERHI

17 May1s 2019 Cuma giinii Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu’nda gériisiilen
2/1907 — Esas sayili “Turizm Degisiklik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Teklifi”nin genel mahiyetine ve baz1 maddelerine ihtiyaglar1 tam manasiyla karsilamadif1 ve
eksiklikleri oldugu tizere muhalefet gerhi diigme geregi hasil olmustur.

Torba kanunlarin kalitesiz yasama siirecine bogulmus olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde,
bu gibi 6zel amagl ve tek mesele iizerine yogunlagmig kanun tekliflerinin getirilmesi olumlu
bir gelismedir.

Kanun teklifinin genel gerekgesi turizmin {ilkemiz agisindan “stratejik” O6neminden
bahsedilerek agiklanmaya baglamugtir. Kanunun teklifinin bu stratejik sektorii gelistirmeye,
yabanci sermayenin iilkemize gelmesini saglamaya, istihdam yaratmaya ve {ilke ekonomisine
katma de@er yaratmaya yonelik hazirlandigi vurgulanmaktadir. Ancak teklifin biitiini
incelendiginde; iilkemiz agisindan ¢ok Onemli olan turizmde, yaz sezonunun canlanmaya
basladig1 bu dénemde, ¢ok kisith alanlara ¢dziim getirmeye ¢alistii, bazi noktalarda muglak
ifadeler icerdigi, suiistimallere meydan verebilecegi ve en temelde kapsamli ¢dziimler
sunmaktan ve tesvik edici bir mahiyetten olmaktan Ste “cezalar diizenleyen” bir i¢erikte olmasi
en temel problem olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Yiriitme ve ylirtirlilk maddelerinin disinda 10
maddeye sahip olan teklifin 3 maddesi turizm alanindaki cezalari diizenlemektedir. Bu
cezalardaki artiglarin da geometrik oldugu goriilmektedir. Turizm sektoriinde pek tabi ki,
miisteriyi magdur eden uygulamalari engellemek, diizen bozucu faaliyetleri durdurmak i¢in
caydiric1 cezalarin uygulanmasi sarttir. Ancak iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik kriz
diisiiniildligiinde geometrik artirilan cezalarin, krizin faturasiin bir kismum  turizm
isletmecisine kesmeye c¢aligildig1 kaygisi olusmustur.

Turizmle alakali yapilacak degisikliklerin gercekten tesvik edici olmasi gerekmektedir.
Ornegin kanun teklifinin genel gerekgesinde cari agigin kapatilmasina katki saglamaktan
bahsedilmektedir. Bunun basaritmasi igin hedef iilkelerden gelecek turist sayisinm artirmak i¢in
diizenlemeler yapmak ve hatta gerekiyorsa iilke iilke, bslge bolge tahlil edilerek kanuni
agiklarin tespiti ve kapatilmasi iglemi gergeklestirilmelidir.

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiiti’'niin (UNWTO) son yayimlanan Turizm
Barometresi’ne gore, diinyay1 gezen turist sayisi, 2018°de dngdriilenden iki y1l nce 1.4 milyar
kisiye ulagmustir. Bir 6nceki yildan yiizde 6’lik artisa denk gelen bu sonug, 2010 yilindan bu
yana kaydedilen en giiglii artisa isaret etmektedir. UNWTO uzmanlari, diinyay1 gezen turist
sayistmn 2020 yilinda 1.4 milyar kigiye ulasacagim tahmin etmekteydi. Hizla artan diinya
turizm kapasitesine bakildiginda ise Tiirkiye, artan turist sayisina ragmen nitelikli turist
cekememekte ve turizm gelirlerini artiramamaktadir. Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) 2017
verilerine gore, uluslararas: turist gelislerinde 76,9 Milyon turist ile 3. sirada yer alan ABD;
210,7 Milyar Dolar turizm geliriyle 1. sirada yer almigtir. ispanya'y1 81,8 Milyon turist ziyaret
etmis ve 78 Milyar Dolar turizm geliri elde edilmistir. Tayland 35,4 Milyon turist ile 10. sirada
yer alirken, 57,5 Milyar Dolar girdisi ile 4. sirada yer almistir. Tiirkiye ise turizm gelirleri
agisindan ilk 10 {ilke arasmna girememektedir. Avrupa Seyahat Komisyonu tarafindan
yayimlanan 2018 turizm raporunda 33 Avrupa iilkesi arasinda turist sayisim en fazla artiran
itlke olan Tiirkiye’nin bu basarisini turizm gelirlerinde gosterememesi ac1 bir durumdur. Cari
ag151n kapatilmasina katki, turizm isletmecisinden alinan cezalara degil, artan turizm gelirlerine
bagh olmalidir. Bu basarinin saglanmasi takdir edilir ki, ceza artis1 ya da kisith alanlardaki
diizenlemelerle degil, cok kapsamli ve genis mutabakatla diizenleme ve kararlarla olabilir.
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Su da unutulmamahdir ki, 6zellikle yabanci iilkelerden gelecek olan turistler, gidecekleri
iilkenin refahini, giivenlik durumunu, demokrasi ve dzgiirliiklere yaklagimini, sug oranlarim da
gdz oniinde tutmaktadir. Ulkemizin bu baglamda her gegen giin geriye gittigi goz oniinde
bulundurulursa, yabanc turistlerin iilkemize gelmesi igin Turizm Tesvik Kanunlarindan gok
daha fazla sey yapmamiz gerektigi ortadadir.

Bu kanun teklifi genel mahiyeti agisindan olumlu adimlar atan ancak yetersiz ve eksik yonleri
olan bir kanun teklifidir.

Teklifin 1. Maddesinde “sektor temsilcisinin bulunmadig hallerde ii¢ bakanlik kontrol@riiniin
yer aldig1 stmflandirma komisyonunca...” yapilacak siniflandirma, sektér temsilcisi olmadigi
durumlarda “iki bakanlik kontroldrii tarafindan” yapilmas: teklif edilmektedir. Bu durum
bakanlik — sektor igbirligini sikintiya sokabilecek bir mahiyettedir. Ayrica iki kontroldriin
anlasmazlify durumda islemlerde aksama ¢ikabilecektir. Bu noktada sektdr temsilcilerinin
katilimim tesvik edici yeni diizenlemeler yapilmali, yine de sektdr temsilcisinin olmadig
durumlarda aksamalara mahal vermemek i¢in ti¢ kontrolérle devam saglanmalidir. Personel
lojmanlariyla alakali diizenlemede de 6zellikle “denize cephesi bulunmayan” ifadesi muglaktir.
Bunun denizi goren mi, deniz alanina sinir1 olan mi oldugu anlagilamamaktadir. Personelin
yasam kalitesini artirici yeterli diizenleme bulunmamaktadir.

Teklifin 2. Maddesinde “Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan” taginmazlarin turizm igin
kullamm amaciyla Kiiltiir ve Turizm Bakanlifina tahsisi noktasinda Cevre ve Sehircilik
Bakanhigmmin goriigit istenmekte, 2 ay siire verilmektedir. Ancak Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan olumlu ya da olumsuz bir cevap gelmedigi takdirde tahsis yapilmis sayilacaktir.
Bu pek ¢ok sorun yaratabilecektir. Bu noktada Cevre ve Sehircilik Bakanlifi’na 2 ay stirede
cevap gelmemesi durumunda ya ek siire verilmeli ya da 2 ay i¢in “zorunlu” bir gériis bildirme
yikiimliiligi koyulmahidir. Komisyon toplantisinda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 temsilcisinin
“2 ay stirenin yeterli oldugu ve goriis bildirilebilecegi” kanaati de dikkate alinirsa, 2 ay siirenin
zorunlu tutulmal: gereklidir. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi’nin goriisii, alanlarin gerek imar,
gerek cevre gerekse de sosyal baglamda bir soruna mahal vermemesi i¢in 6nemlidir.

Teklifin 3. Maddesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlidina mevcut kanundakine ek alt yap tesisleri
yapabilmek yetkisi verilmekte ve bunu yapmasi yoniinde diizenleme yapilmaktadir. Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgi’nin kendi asli ¢aligmalarinin yan sira Ulagtirma ve Alt Yap: Bakanli1 ya da
Belediyelerin yapmas: gereken isleri yaparak bu alana dahil olmas: tartismaya agiktir. Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi, bir alt yap: faaliyeti yapan kurum gibi yeni kadrolar mi ihdas edecektir?
Yoksa bir Alt Yapt Genel Midiirliigii gibi ¢aligmalar mu yiiriitecektir? Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 yerine bu calismalarin belediyeler tarafindan yapilmasi ve bu islerin yapim
noktasindaki plirtizlerin giderilmesi daha dogru olacaktir.

Teklifin 7 ve 8. maddesinde diizenlenen cezalarin miktarlarinin neye goére belirlendigi
belirsizdir. Teklifin ne genel ne de madde gerekgelerinde buna deginilmemistir. Ornegin
bakanlik¢a istenen bilgi ve belgelerin zamaninda ve dogru bir sekilde verilememesi halinde
ortaya ¢ikan ceza li¢ bin Turk lirasindan, sekiz bin bes yiiz Tiirk lirasina yani neredeyse iig
katma ¢ikarilmigtir. Miisteriye yaniltic: bilgi verilmesi gibi hususlar igeren ceza beg bin Tiirk
lirasindan on dért bin Tiirk lirasina ¢ikarilmistir. Diger cezalarda da ii¢ kat ve fazlasi artiglar
goriilmiistiir. Bu ceza kapsam ve artiglari, kanun teklifinin bir Turizm Tegvik teklifi degil
Turizm Ceza Teklifi oldugunu isaret etmektedir. Turistin giivenini saglamak ve sektériin
diizenli bir sekilde ¢aligmas i¢in koyulacak her tiirlii ceza ve caydirict uygulama olumludur.
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Ancak bu uygulamalarin agik ve kamuoyunda tartigmaya mahal vermeyecek sekilde
gerekcelendirilmesi, sektordeki igletmecilerin de magdur olmayacag: halde diizenlenmesi ve
gerekgelendirilmesi gerekmektedir.

Teklifin 10. maddesinde orman alanlarinda bulunan ve konaklama amaciyla kullanilabilecek
alanlarin Bakanliga tahsisi hususu toplumda kayg: yaratmaktadir. Mevcut iktidar doneminde
pek ¢ok orman varligimizin katledildigi, orman alanlarinda siipheli yangmlarin ¢iktigs,
tilkemizin akcigeri olan orman alanlarina otellerin yapildig: ya da bu alanlarin ekolojisini
bozacak islemlerin yapildigi bilinmektedir. Bu kanuni diizenleme ile de bu tip olumsuz
gelismelere yol agabilecek iglemler ortaya g¢ikabilecektir. Orman varligimizin ve ekolojik
diizeninin korunmas: bir milli giivenlik meselesi olarak goriilmeli ve kesinlikle kii¢iik hesaplara
kurban edilmemelidir.

Kanun teklifleri komisyonda gériistilmeden nce yeterli zaman birakilmamaktadir. Tlgili sivil

toplum kuruluslan, kisiler ve kurumlarin degerlendirme yapmasi, milletvekillerinin konuya
hakim olabilmesi i¢in daha uzun istisare ve hazirlik siireclerine ihtiyag¢ vardir.

Hayrettin Nuhoglu Ibrahim Halil Oral
Istanbul Ankara
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ANTALYA MILLETVEKILI ATAY USLU VE
KONYA MILLETVEKILI ZIYA ALTUNYALDIZ
ILE 57 MILLETVEKILININ TEKLIFI

TURIZMIi TESVIK KANUNUNDA
DEGISIKLIiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanununun 3 iincti maddesinin
birinci fikrasmim (1) bendinde yer alan “li¢
Bakanlik kontroloriiniin” ibaresi “iki Bakanlik
kontroldriiniin” seklinde degistirilmis ve fikraya
(1) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki bent
eklenmistir.

“m) Personel lojmant Bakanlik
tarafindan turizm tesisi yapilmak amaciyla
yatirimetlara tahsis edilen tasinmazlarin tizerinde
yer alan turizm tesislerinde calisan personelin
sadece konaklama ihtiyaglarmin giderilmesi
ve yasam kalitelerinin arttirillmasi amaciyla;
yardime1 hizmet tnitelerinin gergeklestirilmesi

alani1:

icin tahsis edilen, turizm tesisi i¢in tahsis edilen
alanin disinda kalan ve bu alana bitisik olmayan,
denize cephesi bulunmayan ve imar planlarinda
bu amagla ayrilan turizm tesis hizmet alanlarini,”

MADDE 2- 2634 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin (A) fikrasinda yer alan “Kiiltiir
ve turizm koruma ve gelisim bélgelerinde ve
turizm merkezlerinde Bakanligin talebi lizerine,
imar planlart yapilmis ve turizme ayrilmis
yerlerdeki tasinmaz mallardan;” ibaresi “Kiiltiir
ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm
merkezlerinde bulunan, Bakanlik tarafindan
turizm amagli degerlendirilmesinde yarar goriilen
ve ilgili Bakanliga bildirilen tasmmazlardan;”
seklinde, fikranmn (1) numarali bendinin birinci
ve ikinci ciimleleri asagidaki sekilde, ayni bentte
yer alan “yerler talep tarihinden baslayarak
en gec bir ay icerisinde Cevre ve Orman
Bakanliginca, Bakanliga tahsis edilir.” ibaresi
“yerler de Tarim ve Orman Bakanliginca, bu
fikrada belirtilen usulle Bakanliga tahsis edilir.”
seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE
TURIZM KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI
METIN

TURIZMIi TESVIK KANUNUNDA
DEGISIKLIiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanununun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan “ig
Bakanlik kontroloriiniin ibaresi “iki Bakanlik
kontroloriiniin” seklinde degistirilmis ve fikraya
(1) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent
eklenmistir.

Bakanlik
yapilmak amaciyla

“m) Personel lojman: alan::
tarafindan turizm tesisi
yatirimceilara tahsis edilen tasinmazlarin iizerinde
yer alan turizm tesislerinde g¢alisan personelin
sadece konaklama ihtiyaglarmnin giderilmesi
ve yasam Kkalitelerinin artirilmast amaciyla;
yardimci hizmet {initelerinin gergeklestirilmesi
i¢in tahsis edilen, turizm tesisi i¢in tahsis edilen
alanin disinda kalan ve bu alana bitigik olmayan,
denize cephesi bulunmayan ve imar planlarinda
bu amagla ayrilan turizm tesis hizmet alanlarini,”

MADDE 2- 2634 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin (A) fikrasinda yer alan “Kiiltiir
ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde ve
turizm merkezlerinde Bakanligin talebi iizerine,
imar planlart yapilmis ve turizme ayrilmig

”

yerlerdeki taginmaz mallardan;” ibaresi “Kiiltiir
ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm
Bakanlik tarafindan

turizm amagli degerlendirilmesinde yarar goriilen

merkezlerinde bulunan,

ve ilgili Bakanliga bildirilen tasinmazlardan;”
seklinde, fikranin (1) numarali bendinin birinci
ve ikinci climleleri asagidaki sekilde, ayn1 bentte
yer alan “yerler talep tarihinden baslayarak
en ge¢ bir ay igerisinde Cevre ve Orman
Bakanliginca, Bakanliga tahsis edilir.” ibaresi
“yerler de Tarim ve Orman Bakanliginca, bu
fikrada belirtilen usulle Bakanliga tahsis edilir.”
seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

(Sira Sayist: 58)
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(Antalya Milletvekili Atay Uslu ve
Konya Milletvekili Ziya Altunyaldiz ile
57 Milletvekilinin Teklifi)

“Kamu hizmetlerinde kullanilanlar ile iizerinde
irtifak hakki tesis edilenler hari¢, Hazinenin 6zel
miilkiyetinde bulunan taginmazlardan Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca uygun goriilenler iki ay
igerisinde tahsis edilir, bu siire i¢inde tahsisin
yapilmamasi veya olumsuz goriis bildirilmemesi
halinde tahsis yapilmis sayilir. Tapuya tescili
miimkiin olan Devletin hilkim ve tasarrufu
altindaki tescil harici yerler ile kapanan yollar ve
yol fazlalar1 ise talep tarihinden baslayarak en geg
bir ay i¢cinde Hazine adma tescil edilir ve tescili
miiteakip Bakanliga ayni usulle tahsis yapilir.”

“M. Personel lojman alanlar1; tahsise iliskin
diger hususlarin saglanmasi sarti ile Bakanlik
tarafindan ayni bolgede adina kamu tasmmmazi
tahsis edilen yatirimcilara, ana tahsisin siiresiyle
es zamanli olacak sekilde ilanli olarak sosyal ve
teknik alt yap1 hizmetlerine katilim pay: alinmasi
sartiyla tahsis edilebilir. Tahsis edilen bu alanlar,
amaci disinda kullanilamaz ve ana tahsisten ayri
olarak devredilemez, lizerinde insa edilen bina ve
tesislerin asli unsuru tigiincii kisilere kiralanamaz
veya igletme hakki devredilemez. Bu kosullara
uyulmamasi halinde, bu alanlarin tahsisleri iptal
edilir. Bu alanlar iizerinde bagimsiz ve siirekli
nitelikte olmayan irtifak hakk: tesis edilir.
Daha 6nce adma personel lojman alani tahsisi
yapilanlara ayni ana tahsise bagli olarak yeniden
tahsis yapilmaz.”

MADDE 3- 2634 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin  birinci  fikrasinin  (a) bendine
“kanalizasyon,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“atik su aritma tesisi, kat1 atik bertaraf tesisi,”
ibaresi, fikraya ayni bentten sonra gelmek iizere
asagidaki bent eklenmis ve mevcut (b) bendi
buna gore teselsiil ettirilmistir.

“b) Kiltir ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri ile turizm merkezleri sinirlar igcinde ve
bu bolge ve merkezlere hizmet verecek alanlarda,
turizmin gelismesi amaciyla yol, su, kanalizasyon,
atitk su aritma tesisi, kati atik bertaraf tesisi
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(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“Kamu hizmetlerinde kullanilanlar ile {izerinde
irtifak hakki tesis edilenler harig, Hazinenin 6zel
miilkiyetinde bulunan tagimmazlardan Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca uygun goériilenler iki ay
icerisinde tahsis edilir, bu siire i¢inde tahsisin
yapilmamasi veya olumsuz gériis bildirilmemesi
halinde tahsis yapilmis sayilir. Tapuya tescili
miimkiin olan Devletin hiikim ve tasarrufu
altindaki tescil harici yerler ile kapanan yollar ve
yol fazlalari ise talep tarihinden baglayarak en geg
bir ay i¢inde Hazine adina tescil edilir ve tescili
miiteakip Bakanliga ayni usulle tahsis yapilir.”

“M. Personel lojman alanlari; tahsise iligkin
diger hususlarin saglanmasi sart1 ile Bakanlik
tarafindan ayni bolgede adina kamu taginmazi
tahsis edilen yatirimcilara, ana tahsisin siiresiyle
es zamanli olacak sekilde ilanli olarak sosyal ve
teknik alt yap1 hizmetlerine katilim pay1 alinmast
sartiyla tahsis edilebilir. Tahsis edilen bu alanlar,
amaci disinda kullanilamaz ve ana tahsisten ayr1
olarak devredilemez, iizerinde insa edilen bina ve
tesislerin asli unsuru ii¢iincii kigilere kiralanamaz
veya igletme hakki devredilemez. Bu kosullara
uyulmamasi halinde, bu alanlarin tahsisleri iptal
edilir. Bu alanlar iizerinde bagimsiz ve siirekli
nitelikte olmayan irtifak hakki tesis edilir.
Daha oOnce adina personel lojman alani tahsisi
yapilanlara ayni ana tahsise bagli olarak yeniden
tahsis yapilmaz.”

MADDE 3- 2634 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin  birinci  fikrasinin  (a) bendine
“kanalizasyon,” ibaresinden sonra gelmek {izere
“atik su aritma tesisi, kat1 atik bertaraf tesisi,”
ibaresi, fikraya ayn1 bentten sonra gelmek lizere
asagidaki bent eklenmis ve mevcut (b) bendi
buna gore teselsiil ettirilmistir.

“b) Kiiltir ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri ile turizm merkezleri sinirlart iginde ve
bu bolge ve merkezlere hizmet verecek alanlarda,
turizmin gelismesi amaciyla yol, su, kanalizasyon,
atik su aritma tesisi, kati atik bertaraf tesisi gibi
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gibi altyap: yatirimlar1 Bakanlik¢a yapilabilir,
yaptirilabilir, bu amacgla 6denek aktarilabilir,
(a) bendi kapsaminda ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca  yapilanlar  devralinabilir, bu
tesisler Bakanlikea isletilebilir ve islettirilebilir.”

MADDE 4- 2634 sayili Kanunun 27 nci
maddesinin tiglincii fikrasi yiirtirlikten kaldirilmistir.

MADDE 5- 2634 sayili Kanunun 29 uncu
maddesinin ikinci ve tgilincii fikralarinda yer
alan “Tirk ve yabanci bayrakli” ibareleri “Tiirk
bayrakli” seklinde degistirilmistir.

MADDE 6- 2634 sayili Kanunun 31 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“belgeli yatinm ve isletmelere” ibaresi “belgeli
yatirim, isletme ve deniz turizmi araglarinin belge
sahiplerine” seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- 2634 sayilh Kanunun 32 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 32- Belge sahibine, asagida
belirtilen durumlarda Bakanlik¢a uyarma cezasi
verilir:

a) Turizm yatirim ve isletmelerinin idare ve
isletilmelerinde kusur, aksaklik ve eksikliklerin
tespiti.

b) Tesisin isim degisikligine iliskin bas-
vuruda bulunulmamasi.

¢) Tesis tiir ve smifinin yazi, reklam, afis,
brosiir ve benzeri araclarla tiiketiciye yaniltici
sekilde tanitilmasi.

Birinci fikranin (a) veya (b) bentlerinde
belirtilen durumlarda, uyarma cezasiyla birlikte
eksikligin niteligi ve tesisin bulundugu bolge
dikkate alinarak eksikligin giderilmesi igin alt1
ay1 gegmemek tizere siire verilir.

Bu Kanuna gore verilecek uyarma cezalari
kesindir.”

MADDE 8- 2634 sayili Kanunun 33 iincii
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 33- Belge sahibine, asagida
belirtilen durumlarda ve miktarlarda idari para
cezasi uygulanir:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

altyapr yatirimlari Bakanlikca da yapilabilir,
yaptirilabilir, bu amacgla O6denek aktarilabilir,
(a) bendi kapsaminda ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca  yapilanlar  devralinabilir, bu
tesisler Bakanlikga isletilebilir ve islettirilebilir.”

MADDE 4- 2634 sayili Kanunun 27 nci
maddesinin ti¢lincii fikrast yiirlirlikten kaldirilmstir.

MADDE 5- 2634 sayili Kanunun 29 uncu
maddesinin ikinci ve iglincii fikralarinda yer
alan “Tiirk ve yabanci bayrakli” ibareleri “Tiirk
bayrakli” seklinde degistirilmistir.

MADDE 6- 2634 sayili Kanunun 31 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“belgeli yatirim ve isletmelere” ibaresi “belgeli
yatirim, igletme ve deniz turizmi araglarinin belge
sahiplerine” seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- 2634 sayili Kanunun 32 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 32- Belge sahibine, asagida
belirtilen durumlarda Bakanlik¢a uyarma cezasi
verilir:

a) Turizm yatirim ve isletmelerinin idare ve
isletilmelerinde kusur, aksaklik ve eksikliklerin
tespiti.

b) Tesisin isim degisikligine iligkin basvu-
ruda bulunulmamasi.

¢) Tesis tiir ve smifinin yazi, reklam, afis,
brosiir ve benzeri araglarla tiiketiciye yaniltict
sekilde tanitilmasi.

Birinci fikranin (a) veya (b) bentlerinde
belirtilen durumlarda, uyarma cezastyla birlikte
eksikligin niteligi ve tesisin bulundugu bolge
dikkate alinarak eksikligin giderilmesi igin altt
ay1 gegcmemek {izere siire verilir.

Bu Kanuna gore verilecek uyarma cezalari
kesindir.”

MADDE 8- 2634 sayili Kanunun 33 {incii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 33- asagida
belirtilen durumlarda ve miktarlarda idari para

Belge sahibine,

cezas1 uygulanir:
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a) 32 nci maddenin birinci fikrasinin (a)
veya (b) bentlerine gore verilen uyarma cezasi ve
eksikligin giderilmesi i¢in verilen siireye ragmen,
bu siire iginde kusur, aksaklik veya eksikliklerin
giderilmediginin tespiti veya verilen uyarma
cezasinin tebligi tarihinden itibaren bir y1l icinde
ayni bentlere gore yeni uyarma cezasini gerektiren
kusur, aksaklik veya eksikliklerin tespiti halinde
sekiz bin bes yiiz Tiirk liras1 idarf para cezasi.

b) 32 nci maddenin birinci fikrasinin (c)
bendine gore verilen uyarma cezasina ragmen
otuz giin igerisinde yaniltict tanitima son
verilmemesi halinde on dort bin Tiirk liras: idari
para cezasl.

c) Bakanlikca istenilen bilgi ve belgelerin
verilen siire igerisinde gonderilmemesi veya
eksik gonderilmesi veya yaniltici bilgi veya belge
verilmesi hallerinde sekiz bin bes yiiz Tiirk lirasi
idari para cezasi.

d) Miisteriye taahhiit edilen hizmetin veril-
memesi veya eksik verilmesi halinde sekiz bin
bes yiiz Tiirk lirasi idari para cezasi.

¢) Konaklama tesislerinde, isletme
tarafindan taahhiit edilmesine ragmen miisterinin
konaklatilmamast veya bu hizmetin yakin
¢evrede ayni konum, tiir ve sinifta bir isletmede
verilmesinin saglanmamasi hallerinde hizmetin
saglanamadigi her bir oda i¢in sekiz bin bes yiiz
Tiirk lirasi idari para cezasi.

f) Bakanliga bilgi
veya isletmenin timiiniin devredilmesi, kiraya

verilmeksizin yatirim

veya isletmeciye verilmesi hallerinde sekiz bin
bes yiiz Tiirk lirasi idari para cezasi.

g) Isletme sahibi veya sorumlusu ya da
personelin kasti veya ihmali nedeniyle miisteriye
kars1 sug islendiginin yargi karart ile tespiti halinde
sekiz bin bes yiiz Tuirk lirasi idari para cezast.

h) Deniz turizmi araglarinin belgesinde
belirtilen tiir ve kapasiteye aykiri olarak faaliyette
bulunmasi halinde onbin Tirk liras1 idari para
cezasl.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

a) 32 nci maddenin birinci fikrasinin (a)
veya (b) bentlerine gore verilen uyarma cezasi ve
eksikligin giderilmesi i¢in verilen siireye ragmen,
bu siire iginde kusur, aksaklik veya eksikliklerin
giderilmediginin tespiti veya verilen uyarma
cezasinin tebligi tarihinden itibaren bir y1l i¢inde
ayn1 bentlere gore yeni uyarma cezasini gerektiren
kusur, aksaklik veya eksikliklerin tespiti halinde
sekiz bin bes yiiz Tiirk liras1 idari para cezasi.

b) 32 nci maddenin birinci fikrasinin (c)
bendine goére verilen uyarma cezasina ragmen
otuz giin icerisinde yaniltict tanitima son
verilmemesi halinde on dort bin Tiirk lirast idari
para cezasl.

c) Bakanlikca istenilen bilgi ve belgelerin
verilen siire igerisinde gonderilmemesi veya
eksik gonderilmesi veya yaniltici bilgi veya belge
verilmesi hallerinde sekiz bin bes yiiz Tiirk liras
idarf para cezast.

d) Miisteriye taahhiit edilen hizmetin veril-
memesi veya eksik verilmesi halinde sekiz bin
bes yiiz Tiirk lirasi idari para cezasi.

¢) Konaklama tesislerinde, isletme tara-
findan taahhiit edilmesine ragmen miisterinin
konaklatilmamast veya bu hizmetin yakin
¢evrede ayni konum, tiir ve sinifta bir isletmede
verilmesinin saglanmamasi hallerinde hizmetin
saglanamadig1 her bir oda i¢in sekiz bin bes yiiz
Tiirk lirasi idari para cezast.

f) Bakanliga bilgi verilmeksizin yatirim veya
isletmenin tiimiinin devredilmesi, kiraya veya
isletmeciye verilmesi hallerinde sekiz bin bes yiiz
Tiirk liras1 idari para cezasi.

g) Isletme sahibi veya sorumlusu ya da
personelin kast1 veya ihmali nedeniyle misteriye
kars1 sug islendiginin yargi karart ile tespiti halinde
sekiz bin bes yiiz Tiirk lirasi idari para cezast.

h) Deniz turizmi araglarinin belgesinde
belirtilen tiir ve kapasiteye aykiri olarak faaliyette
bulunmast halinde on bin Tiirk lirast idari para
cezasl.
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1) Turizm amagli sportif faaliyet iznine sahip
olan isletmenin Bakanlik¢a belirlenen kosullara
aykir1 olarak faaliyette bulunmasi halinde onbin
Tiirk lirasi idari para cezast.

i) Onayl fiyat tarifelerinin lizerinde fiyat
uygulanmasi halinde fazladan alman ticretin
yirmi kat1 idari para cezast.

Turizm  isletmesi  belgesi  olmaksizin
faaliyette bulunan deniz turizmi araglar
isletmecileri ile izinsiz olarak turizm amagh
sportif faaliyette bulunan turizm isletmecilerine
onbin Tiirk lirasi idari para cezasi verilir.

Birinci fikranin (i) bendi hari¢, bu maddede
belirtilen idari para cezalart her takvim yili
basindan gegerli olmak iizere o yil i¢in 213
sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirtlarak uygulanir. Bu
suretle idari para cezasmin hesabinda bir Tirk
lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.

Bu Kanun kapsaminda verilen idari para
cezalari, tebliginden itibaren bir ay i¢cinde 6denir.”

MADDE 9- 2634 sayili Kanunun 34 iincii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 34- Turizm yatirim veya isletmesi
belgesi, asagidaki durumlarda Bakanlik¢a iptal
edilir:

a) Turizm belgesinde belirtilen belge sahi-
binin ya da isletmecinin degismesi halinde
Bakanlikca verilen siirede uygun evrakin
sunulmamasi veya bu bent kapsaminda belge
sahibi degisikliginin uygun goriilmesine ragmen
yiktiimliiliiklerin yerine getirilmemesi.

b) Bakanlik¢a verilen siirede isletme iznine
esas belgenin gonderilmemesi.

c) Isletmeye  agilan  turizm
belgeli tesise iliskin isletme iznine esas
belgenin Bakanlikga verilen siire igerisinde
gonderilmemesi veya bu tesislerde yapilan
denetimde tespit edilen eksikliklerin Bakanlik¢a
verilen silirede giderilmemesi nedeniyle kismi
turizm isletmesi veya turizm isletmesi belgesi
diizenlenememesi.

yatirim

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

1) Turizm amagl sportif faaliyet iznine sahip
olan isletmenin Bakanlik¢a belirlenen kosullara
aykirt olarak faaliyette bulunmasi halinde on bin
Tiirk lirasi idari para cezast.

i) Onayl fiyat tarifelerinin {izerinde fiyat
uygulanmasi halinde fazladan alman ticretin
yirmi kat1 idari para cezast.

Turizm isletmesi belgesi olmaksizin faaliyette
bulunan deniz turizmi araglari isletmecileri ile
izinsiz olarak turizm amaclh sportif faaliyette
bulunan turizm isletmecilerine Bakanlik¢a on bin
Tiirk liras1 idari para cezasi verilir.

Birinci fikranin (i) bendi hari¢, bu maddede
belirtilen idari para cezalart her takvim yili
basindan gecerli olmak iizere o yil ig¢in 213
say1lt Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Bu
suretle idari para cezasinin hesabinda bir Tiirk
lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.

Bu Kanun kapsaminda verilen idari para
cezalari, tebliginden itibaren bir ay i¢inde ddenir.”

MADDE 9- 2634 sayili Kanunun 34 {incii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 34- Turizm yatirim veya isletmesi
belgesi, asagidaki durumlarda Bakanlik¢a iptal
edilir:

a) Turizm belgesinde belirtilen belge sahi-
binin ya da isletmecinin degismesi halinde
Bakanlik¢a verilen siirede uygun evrakin
sunulmamasi veya bu bent kapsaminda belge
sahibi degisikliginin uygun goriilmesine ragmen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi.

b) Bakanlikga verilen siirede isletme iznine
esas belgenin gonderilmemesi.

¢) Isletmeye agilan turizm yatinm belgeli
tesise iliskin igletme belgenin
Bakanlikc¢a verilen siire igerisinde gonderilmemesi
veya bu tesislerde yapilan denetimde tespit
edilen eksikliklerin Bakanlik¢a verilen siirede
giderilmemesi nedeniyle kismi turizm isletmesi

iznine esas

veya turizm igletmesi belgesi diizenlenememesi.
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d) Tir,
nedeniyle tesisin turizm yatirim veya turizm

smif veya kapasite degisikligi

isletmesi belgesinin yeniden diizenlenmesinin
uygun goriilmesi durumunda, belge diizenlenmesi
i¢in 33 iincli maddenin birinci fikrasinin (d) bendi
hiikmii uygulanmasma ragmen yiikiimliliiklerin
yerine getirilmemesi.

e) Belgelendirilmeye esas olan ilgili kurum
veya kurulustan alinan isletme iznine esas belgenin
gecerliligini yitirmesi veya iptal edilmesi.

f) Yapilan denetim ya da smiflandirma
¢alismasi sonucunda niteliklerin 6nemli Glgtide
kaybedilmis oldugunun tespit edilmesi.

g) Kamu tasinmazi tizerinde gerceklestirilen
yatiim ve isletmelerde, tasmnmazin kullanim
hakkina esas iznin iptal edilmesi.

h) Isletme faaliyetine son verilmesi.

1) Tesisin belgelendirildigi tiirdeki faaliyetine
son verilerek belgelendirilebilecek tiirler disinda
faaliyet gosterilmesi.

i) Belge sahibinin belge iptalini talep etmesi.

Turizm  yatirnm  belgesinde  belirtilen
isletmeye agilma siiresi sona ermeden siire uzatimi
veya turizm isletmesi belgesi diizenlenmesine
iliskin basvuruda bulunulmamasi halinde turizm
yatirim belgesi iptal edilmis sayilir.”

MADDE 10- 2634 sayili Kanuna asagidaki
ek maddeler eklenmistir.

“EK MADDE 5- Ormanlik alanlar {izerinde
bulunan ve Orman Genel Miidiirligii sabit
kiymetlerine alinan tesislerden konaklama amagh
kullanilmasi miimkiin olanlar ile mesire yerleri
icerisindeki her tiir ve kapasitede konaklama
tesislerini tahsis etmeye Bakanlik yetkilidir.
Bu fikra kapsaminda kalan yerlerin Bakanliga
tahsisi ile Bakanlik tarafindan yatirimcilara tahsis
edilmesinde 8 inci madde hiikiimleri uygulanir.

EK MADDE 6- Su altinda
gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarmm bulundugu

korunmasi

bolgelerden Bakanlikga belirlenen yerlerde
turizm ve sportif amach dalis yapilabilir. Askeri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

d) Tiar, simf veya kapasite degisikligi
nedeniyle tesisin turizm yatirim veya turizm
isletmesi belgesinin yeniden diizenlenmesinin
uygun goriilmesi durumunda, belge diizenlenmesi
i¢in 33 tincli maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi
hiikmii uygulanmasma ragmen yiikiimliilikklerin
yerine getirilmemesi.

e) Belgelendirilmeye esas olan ilgili kurum
veya kurulustan alinan isletme iznine esas belgenin
gecerliligini yitirmesi veya iptal edilmesi.

f) Yapilan denetim ya da smiflandirma
caligmasi sonucunda niteliklerin nemli Slgiide
kaybedilmis oldugunun tespit edilmesi.

g) Kamu taginmazi tizerinde gergeklestirilen
yatirim ve isletmelerde, tasmmmazin kullanim
hakkina esas iznin iptal edilmesi.

h) Isletme faaliyetine son verilmesi.

1) Tesisin belgelendirildigi tiirdeki faaliyetine
son verilerek belgelendirilebilecek tiirler disinda
faaliyet gosterilmesi.

i) Belge sahibinin belge iptalini talep etmesi.
belirtilen
isletmeye agilma siiresi sona ermeden siire uzatimi

Turizm  yatinm  belgesinde
veya turizm isletmesi belgesi diizenlenmesine
iliskin basvuruda bulunulmamas: halinde turizm
yatirim belgesi iptal edilmis say1lir.”

MADDE 10- 2634 sayili Kanuna asagidaki
ek maddeler eklenmistir.

“EK MADDE 5- Ormanlik alanlar {izerinde
bulunan ve 6831 sayili Orman Kanununun 17 nci
maddesinin {i¢iincii fikrast uyarinca Orman Genel
Miidiirligii sabit kiymetlerine alinan tesislerden
konaklama amagli kullanilmast miimkiin olanlar
ile igerisinde her tiir ve kapasitede konaklama
tesisi bulunan mesire yerlerini tahsis etmeye,
gelirleri Orman Genel Midiirligiine ait olmak
izere Bakanlik yetkilidir. Bu madde kapsaminda
kalan yerlerin Bakanliga tahsisi ile Bakanlik
tarafindan yatirimcilara tahsis edilmesinde 8 inci
madde hiikiimleri uygulanir.
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yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde ise
Milli Savunma Bakanliginin uygun gorisi
alinarak turizm ve sportif amaclh dalis yapilabilir.
Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar, Milli Savunma Bakanligmnin uygun
gortisii alinarak Bakanlik¢a yiiriirliige konulacak
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 11- Bu Kanun yaymmi tarihinde
yiriirlige girer.

MADDE 12- Bu
Cumbhurbaskani yiirtitiir.

Kanun hikiimlerini

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

EK MADDE 6- Su altinda
gerekli kiiltlir ve tabiat varliklarinin bulundugu
bolgelerden Bakanlikga belirlenen yerlerde
turizm ve sportif amaclh dalis yapilabilir. Askeri

korunmasi

yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde ise
Milli
aliarak turizm ve sportif amagl dalis yapilabilir.

Savunma Bakanligmin uygun goriisi

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar, Milli Savunma Bakanliginin uygun
goriisii alinarak Bakanlikea yiirtirliige konulacak
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 11- Bu Kanun yaymm tarihinde
yiiriirlige girer.

MADDE 12-
Cumhurbagkant yiiritiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

TBMM Basimeyvi - 2019
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