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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 445811 evrak numaralı “Ekonomik İşbirliği Teşkilatı Üye 
Devletleri Arasında Yatırımların Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma” ile “Ekonomik İşbirliği 
Teşkilatı Üye Devletleri Arasında Yatırımların Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma’nın 9/7’nci 
Maddesinin Değiştirilmesine İlişkin Protokol”ün onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun 
teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.	 04/04/2019

		  Mustafa Şentop

		  Tekirdağ

		  Türkiye Büyük Millet Meclisi

		  Başkanı

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1782)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKÇE

Yatırımların teşviki ve korunması anlaşmalarının ana amacı; beraberinde yalnızca sermaye değil, 
aynı zamanda teknoloji, yönetim becerisi, uluslararası pazarlara giriş imkânını da getiren doğrudan 
yabancı sermaye yatırımlarını taraf ülkeler arasında teşvik etmek ve ilgili ülkenin hukuki düzeni içinde 
bu yatırımların korunmasını sağlamaktır.

Ülkemiz müteşebbisleri ve sermayesinin dış ülkelere açılması, aynı zamanda yabancı yatırım ve 
ileri teknolojinin ülkemize gelmesi yolu ile ekonomimizin küreselleşen dünya ekonomisi içinde etkin 
bir şekilde yer alması, genel ekonomik politikamızın ana hedefleri arasındadır. Bu çerçevede, ülkemizde 
yapılan doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının korunması ve daha fazla yabancı sermaye gelişinin 
özendirilebilmesi için yatırım ve ticaret ilişkilerimizin yoğun olduğu veya bu ilişkilerin gelişmesine 
yönelik potansiyele sahip olduğu düşünülen ülkelerle yatırımların karşılıklı teşviki ve korunması 
anlaşmalarının imzalanmasına 1962 yılında başlanmıştır. Ülkemizin sermaye ihraç eder hale gelmesi 
ile bu süreç hızlandırılmıştır.

Ekonomik İşbirliği Teşkilatı (EİT) üye ülkeleri arasında doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının 
teşvik edilmesi ve korunması yoluyla bölgede özel sektörün rolünün geliştirilmesi ve EİT ülkelerinin 
refahının artırılmasını hedefleyen 7 Temmuz 2005 tarihli “Ekonomik İşbirliği Teşkilatı Üye Devletleri 
Arasında Yatırımların Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma”nın temel esasları aşağıda özetlenmiştir:

1.	 Anlaşmaya taraf ülkelerde, diğer akit tarafların yatırımcıları tarafından gerçekleştirilen yabancı 
sermayeli yatırımların ve ilgili faaliyetlerin tabi olacağı muameleyi belirleyerek ekonomik işbirliği için 
uygun şartları oluşturmak.
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2.	 Anlaşmaya taraf ülkelerde yabancı yatırımların kamulaştırma ve devletleştirme yönünden tabi 
olacağı muamele ve sahip olduğu haklara açıklık getirmek.

3.	 Taraf ülkeler açısından, özel teşebbüsle ev sahibi devlet arasında yatırımlarla ilgili çıkabilecek 
ihtilafların çözüm yollarını tespit etmek.

4.	 Taraf ülke yatırımcılarının elde ettiği kârların ve diğer gelirlerin gecikme olmaksızın transfer 
edilmesini güvence altına almak.

EİT üye ülkeleri arasında daha istikrarlı bir yatırım ortamının teminini öngören söz konusu 
Anlaşma ile bölge ülkeleri arasındaki sermaye akışında artış gerçekleşmesi beklenmektedir. Anlaşma, 
yatırımcılara ekonomik ve yasal güvence verirken taraf ülkelere yeni bir yük getirmemektedir.

Diğer taraftan, Anlaşmanın ayrılmaz bir parçasını oluşturan 7 Nisan 2007 tarihli Protokol ile, 
Anlaşmanın bir akit taraf ile diğer akit taraf yatırımcıları arasında ortaya çıkabilecek uyuşmazlıkların 
çözümüne ilişkin 9 uncu maddesinin yedinci fıkrasının tadil edilmesi öngörülmektedir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı: 68244839-599-51399	 21 Mart 2019
	 Konu: Anlaşma ve Protokol

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

“Ekonomik İşbirliği Teşkilatı Üye Devletleri Arasında Yatırımların Teşviki ve Korunmasına 
İlişkin Anlaşma” ile “Ekonomik İşbirliği Teşkilatı Üye Devletleri Arasında Yatırımların Teşviki ve 
Korunmasına İlişkin Anlaşma’nın 9/7’nci Maddesinin Değiştirilmesine İlişkin Protokol”ü Anayasanın 
90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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 Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 17/5/2019
	 Esas No: 2/1782
	 Karar No: 37

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Cumhurbaşkanlığınca 21/3/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Ekonomik İşbirliği Teşkilatı Üye Devletleri Arasında Yatırımların Teşviki ve Korunmasına İlişkin 
Anlaşma ile Ekonomik İşbirliği Teşkilatı Üye Devletleri Arasında Yatırımların Teşviki ve Korunmasına 
İlişkin Anlaşma’nın 9/7’nci Maddesinin Değiştirilmesine İlişkin Protokol” 5/4/2019 tarihinde Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Sayın Mustafa Şentop imzasıyla “Ekonomik İşbirliği 
Teşkilatı Üye Devletleri Arasında Yatırımların Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma ile Ekonomik 
İşbirliği Teşkilatı Üye Devletleri Arasında Yatırımların Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma’nın 
9/7’nci Maddesinin Değiştirilmesine İlişkin Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 29/4/2019 tarihinde 
esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, 
Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilen 2/1782 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 
27’nci Yasama Dönemi 15/5/2019 tarihli 7’nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Sanayi ve Teknoloji 
Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Ekonomik İşbirliği Teşkilatına 
üye ülkeler arasında doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının teşvik edilmesi ve korunması yoluyla 
bölgede özel sektörün rolünün geliştirilmesini ve Ekonomik İşbirliği Teşkilatı ülkelerinin refahının 
arttırılmasını hedefleyen Anlaşma ile Anlaşmanın ayrılmaz bir parçasını oluşturan 7 Nisan 2007 tarihli 
Protokol’ün 9 uncu maddesinin yedinci fıkrasının tadil edilmesini teminen imzalanan Protokolün 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Ekonomik İşbirliği Teşkilatının; Türkiye, İran ve Pakistan arasında bölgesel ekonomik iş birliğini 

geliştirmek amacıyla 1964 yılında oluşturulmuş olan Kalkınma İçin Bölgesel İşbirliği Teşkilatının 
devamı olarak 1985 yılında kurulduğu,

Sekretaryası Tahran’da bulunan Teşkilatın amaç ve hedefinin, üyeleri arasında ekonomik, teknik 
ve kültürel iş birliğini artırmak olduğu; 1992 yılında Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kırgızistan, 
Özbekistan, Tacikistan ve Türkmenistan’ın da katılımıyla üye sayısının 10’a yükseldiği, Teşkilatta 
Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti ve Türk Konseyi’nin gözlemci üye sıfatını taşıdığı,

Büyük enerji kaynaklarından yüksek kaliteli endüstriyel ürünlere kadar, Ekonomik İşbirliği Teşkilatı 
üyeleri arasında ticari faaliyetlerin artırılması için büyük bir potansiyelin olduğu; ancak, teşkilatın 
kuruluşundan bu yana arzu edilen ekonomik iş birliği seviyesine ulaşılamadığı,

Türkiye ile Ekonomik İşbirliği Teşkilatı üyesi ülkeler arasında ticaret hacminin 2018 yılında 10,4 
milyar ABD doları seviyesinde olduğu; 2018 yılında toplam ticaret hacmimizin 4,8 milyar dolarlık 
kısmını ihracatımızın, 5,6 milyar dolarlık kısmını ise ithalatımızın oluşturduğu,

Türkiye’de 15 Mayıs 2019 tarihi itibarıyla 10.098 adet Ekonomik İşbirliği Teşkilatı üyesi ülke 
firmasının bulunduğu ve bu firmalar yoluyla ülkemize gelen doğrudan yabancı yatırım tutarının ise 7,4 
milyar dolar seviyesinde olduğu,
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Ekonomik İşbirliği Teşkilatının kuruluş hedefi olan bölgesel iş birliği ve kalkınmanın üye ülkeler 
arasındaki ticaretin artırılarak gerçekleştirilebileceği ve üye ülkeler arasında daha istikrarlı bir yatırım 
ortamının teminini öngören Yatırımların Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşmayla birlikte bölge 
ülkeleri arasındaki sermaye akışında artış gerçekleşmesinin beklendiği,

Anlaşma ile yatırımcılara ekonomik ve yasal güvence verilirken ilgili ülkelere yeni herhangi bir 
yük getirilmediği,

Ülkemiz müteşebbisleri ve sermayesinin dış ülkelere açılması, aynı zamanda yabancı yatırım ve 
ileri teknolojinin ülkemize gelmesi yoluyla ekonomimizin küreselleşen dünya ekonomisi içinde etkin bir 
şekilde yer almasının genel ekonomik politikamızın ana hedefleri arasında bulunduğu,

Ekonomik İşbirliği Teşkilatına “kurucu ülke” sıfatıyla üye olduğumuz göz önüne alınarak, ülkemizin 
söz konusu Anlaşmaya ilişkin onay sürecinin bir an evvel tamamlamasının önem arz ettiği,

İfade edilmiştir.
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca benimsenerek 

oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey, İzmir Milletvekili Ceyda Bölünmez 

Çankırı, Bursa Milletvekili Atilla Ödünç ve Karabük Milletvekili Niyazi Güneş Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Kâtip
	 Volkan Bozkır	 Ahmet Yıldız	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 İstanbul	 Denizli	 İzmir
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ahmet Haluk Koç	 Aydın Adnan Sezgin	 Mustafa Canbey
	 Ankara	 Aydın	 Balıkesir
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Atilla Ödünç	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer
	 Bursa	 Erzurum	 Eskişehir
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ahmet Hamdi Çamlı	 Ahmet Ünal Çeviköz	 Yunus Emre
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Niyazi Güneş	 İsmail Özdemir	 Radiye Sezer Katırcıoğlu
	 Karabük	 Kayseri	 Kocaeli
	 (Bu raporun özel sözcüsü)	
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 
BAŞKANI TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 

MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

EKONOMİK İŞBİRLİĞİ TEŞKİLATI ÜYE 
DEVLETLERİ ARASINDA YATIRIMLARIN 
TEŞVİKİ VE KORUNMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMA İLE EKONOMİK İŞBİRLİĞİ 
TEŞKİLATI ÜYE DEVLETLERİ ARA-
SINDA YATIRIMLARIN TEŞVİKİ VE 
KORUNMASINA İLİŞKİN ANLAŞMA’NIN 
9/7’NCİ MADDESİNİN DEĞİŞTİRİLMESİNE 
İLİŞKİN PROTOKOLÜN ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 7 Temmuz 2005 tarihinde 
İstanbul’da imzalanan “Ekonomik İşbirliği 
Teşkilatı Üye Devletleri Arasında Yatırımların 
Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma” ile 
7 Nisan 2007 tarihinde Antalya’da imzalanan 
“Ekonomik İşbirliği Teşkilatı Üye Devletleri 
Arasında Yatırımların Teşviki ve Korunmasına 
İlişkin Anlaşma’nın 9/7’nci Maddesinin Değiş-
tirilmesine İlişkin Protokol”ün onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

EKONOMİK İŞBİRLİĞİ TEŞKİLATI ÜYE 
DEVLETLERİ ARASINDA YATIRIMLARIN 
TEŞVİKİ VE KORUNMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMA İLE EKONOMİK İŞBİRLİĞİ 
TEŞKİLATI ÜYE DEVLETLERİ ARA-
SINDA YATIRIMLARIN TEŞVİKİ VE 
KORUNMASINA İLİŞKİN ANLAŞMA’NIN 
9/7’NCİ MADDESİNİN DEĞİŞTİRİLMESİNE 
İLİŞKİN PROTOKOLÜN ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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