
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ

	 YASAMA DÖNEMİ	 YASAMA YILI
	 27	 3

SIRA SAYISI: 208
Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop’un 
Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Myanmar 
Birliği Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Hava 
Ulaştırma Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi (2/2033) ve 

Dışişleri Komisyonu Raporu

.



Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
“http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic” 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.



‒ 3 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 208)

İÇİNDEKİLER
	 Sayfa

	 •	 2/2033 Esas Numaralı Teklifin 

	 - TBMM Başkanlığına Sunuş Yazısı   ...........................................................................................4

	 - Genel Gerekçesi ..........................................................................................................................4

	 • Cumhurbaşkanlığı Tezkeresi...................................................................................5

	 • Dışişleri Komisyonu Raporu....................................................................................6

	 • Muhalefet Şerhi................................................................................................................9

	 • Teklif Metni.......................................................................................................................10

	 • Dışişleri Komisyonunun Kabul Ettiği Metin...............................................10

	 • Anlaşma Metni................................................................................................................11

	

	



‒ 4 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 208)

. TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 494492 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Myanmar Birliği Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Hava Ulaştırma Anlaşması”nın onaylanmasının 
uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Mustafa Şentop

		  Tekirdağ

	

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2033)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu

GENEL GEREKÇE

5 Haziran 1945 tarihli ve 4749 sayılı Kanunla tasdik olunan 7 Aralık 1944 tarihli Şikago Milletlerarası 
Sivil Havacılık Anlaşmasında ticari hakların düzenlenmesi konusunda bir mutabakata ulaşılamamış, bu 
nedenle ticari hakların ikili sözleşmeler yolu ile düzenlenmesi gereği doğmuştur. Gerek Türkiye gerek 
diğer devletler, 11 Şubat 1946 tarihinde ABD ve İngiltere arasında imzalanan Bermuda Anlaşmasına 
dayanarak ikili anlaşmalar tesis etmek yoluna gitmişlerdir.

Ülkemizin coğrafi durumu ve uluslararası hava servislerinin ülkemizden geçmesinin sağlayacağı 
çıkarlar göz önünde tutularak, aynı zamanda milli sivil havacılığımızı teşvik etmek ve kalkındırmak 
amacı ile bugüne kadar birçok ülke ile hava ulaştırma anlaşması imzalanmıştır. Türkiye’nin yaptığı bu 
anlaşmalar Bermuda tipine uygun olup esas olarak çerçeve anlaşma niteliğindedir ve mütekabiliyet esasına 
dayanmaktadır.

Bu itibarla, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Myanmar Birliği Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 
Hava Ulaştırma Anlaşması” 22 Haziran 2017 tarihinde Yangon’da imzalanmıştır.

Türkiye ile Myanmar arasında gelişmekte olan ilişkilere katkıda bulunmak gayesi ile imzalanan 
Anlaşma, hava trafiği ile ilgili ulusal kanun ve nizamlara uyulmak şartı ile iki ülke arasında hava seferlerinin 
yapılmasını öngörmektedir.

Söz konusu Anlaşma, iki ülke arasındaki ekonomi, kültür ve turizm alanlarındaki işbirliğinin daha 
ileri bir düzeye getirilmesini sağlaması bakımından faydalı bulunmaktadır.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı: 68244839-599-108512	 26 Haziran 2019
  	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

22 Haziran 2017 tarihinde Yangon’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Myanmar 
Birliği Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Hava Ulaştırma Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

  

		  Recep Tayyip Erdoğan
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 8/4/2020
	 Esas No: 2/2033
	 Karar No: 152

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 27/6/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Myanmar Birliği Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Hava Ulaştırma 
Anlaşması”, 11/7/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa 
Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Myanmar Birliği Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 
Hava Ulaştırma Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 18/7/2019 tarihinde esas komisyon olarak 
Komisyonumuza, tali komisyon olarak Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna havale 
edilen 2/2033 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 11/3/2020 tarihli 
21’inci toplantısında Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Türkiye ile Myanmar Birliği 

arasında, hava trafiği ile ilgili ulusal kanun ve nizamlara uyulmak şartı ile hava seferlerinin yapılmasını 
öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.	 Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

Yeniden Asya Açılımı kapsamında Güneydoğu Asya Ülkeleri Birliği üyesi ülkelerle ilişkilerimize 
önümüzdeki dönemde daha çok ivme kazandırılmasının ve 2017’de ASEAN nezdinde elde edilen 
Sektörel Diyalog Ortağı statüsünün güçlendirilmesinin arzu edildiği,

ASEAN üyesi 10 ülkeden biri olan Myanmar’daki Büyükelçiliğimizin 2012 yılında faaliyete 
geçtiği,

Çin ile Hindistan arasında stratejik konuma ve zengin doğal kaynaklara sahip bir ülke olan 
Myanmar’ın, ülkemizin gündemine her zaman Arakanlı Müslümanlara yönelik zulme varan 
uygulamalarıyla geldiği,

Ülkemizin Arakanlı Müslümanların karşı karşıya kaldığı mezalimi her fırsatta kınadığı ve İslam 
İşbirliği Teşkilatı ve Birleşmiş Milletler gibi platformlarda sivil halka yönelik olarak işlenen suçları 
gündeme taşıdığı,

İslam İşbirliği Teşkilatı bünyesinde kurulan ve ülkemizin de üyesi olduğu Rohingyalara 
Karşı İşlenen İnsan Hakları İhlallerinden Hesap Sorulmasına Dair -ad hoc- Bakanlar Komitesinin 
başkanlığını yürüten Gambiya’nın, Uluslararası Adalet Divanı nezdinde Myanmar’a açtığı davanın 
Türkiye tarafından her açıdan desteklendiği, Gambiya yönetimine dava süreci için verilen 100 bin 
dolarlık desteğin de Sayın Cumhurbaşkanımız tarafından açıklandığı,

Davanın ilk duruşmasının 10-12 Aralık 2019 tarihlerinde Lahey’de gerçekleştirildiği, Uluslararası 
Adalet Divanının Ocak ayında Myanmar Hükümeti’nin ülkede kalan Rohingyaların soykırımdan 
korunmasına yönelik olarak geçici tedbirler almasını talep eden bir karar aldığı,
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2017 yılında başlayan ve yüz binlerce Arakanlı Müslümanın Bangladeş’e sığınmasıyla başlayan 
insani krizin hâlen devam ettiği,

Bangladeş ve Myanmar’daki kamplarda zor koşullar altında yaşayan Arakanlı Müslümanlara 
insani yardım faaliyetlerimizin devam ettirildiği, bu kapsamda TİKA, Kızılay, AFAD ve Türkiye 
Diyanet Vakfı aracılığıyla bölgeye yaklaşık 15 milyon dolarlık yardım gerçekleştirildiği,

Ülkemizce Cox’s Basar’da bir Ağır İklim Tipi Sahra Hastanesi kurulduğu, hastanede 2018’den bu 
yana Türk doktor ve sağlık personelinin görev yaptığı,

Türkiye’nin Myanmar’a yalnızca insani yardımda değil, kalkınma yardımlarında da bulunduğu, 
TİKA ofisinin Arakan eyaletine ek olarak başkent Yangon ve 5 ayrı bölgede sağlık, altyapı ve eğitim 
alanlarında projeleri hayata geçirdiği, 2012-2019 yılları arasında yine TİKA aracılığıyla 12 milyon 
doları aşkın yardımda bulunulduğu, Kızılay ofisinin de geçtiğimiz yıl bu bölgede faaliyete geçtiği,

Myanmar’daki 3 milyonun üzerinde ve ağırlıklı olarak ticaretle uğraşan Müslüman nüfusun 
ülkemize büyük bir ilgisinin bulunduğu, doğrudan uçuşların olması hâlinde buradan ülkemize yönelik 
ciddi bir ticaret ve turizm potansiyelinin mevcut olduğu,

Ayrıca yine buradaki Müslümanların hac ve umre yolculuklarında Türk Hava Yollarını ve diğer 
Türk şirketlerini tercih edeceklerinin düşünüldüğü,

Anılan nedenlerle bugün görüşülen Hava Ulaştırma Anlaşması’nın 22 Haziran 2017 tarihinde 
Yangon’da imzalandığı,

Anlaşma’nın iki ülke arasında gerçekleştirilecek seferler için hava yollarının tayin edilme 
usullerini, karşılıklı uçuş noktalarını, güvenlik, kod paylaşımı ve seferlerden elde edilen gelirlerin nasıl 
transfer edileceği gibi konuları karşılıklılık temelinde düzenlediği,

Anlaşma’nın onaylanmasıyla Türk Hava Yolları ile diğer havacılık şirketlerimizin ileride 
Myanmar’a doğrudan uçuşlara başlaması için yasal temelin hazır olmasının sağlanacağı,

Anlaşma’nın Myanmar tarafındaki onay işlemlerinin tamamlandığı,

ifade edilmiştir.

4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, 
Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan ve İstanbul Milletvekili Zafer Sırakaya, Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü

	 Volkan Bozkır	A hmet Yıldız	 Sena Nur Çelik
	 İstanbul	 Denizli	 Antalya
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	 Kâtip	 Üye	 Üye

	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Tulay Hatımoğulları Oruç	A suman Erdoğan
	 İzmir	 Adana	 Ankara

		  (Muhalefet şerhi ektedir)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	A hmet Haluk Koç	 Mustafa Canbey	A tilla Ödünç
	 Ankara	 Balıkesir	 Bursa

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	A li Şahin
	 Erzurum	 Eskişehir	 Gaziantep

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mehmet Güzelmansur	A hmet Ünal Çeviköz	A hmet Berat Çonkar
	 Hatay	 İstanbul	 İstanbul

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Yunus Emre	 Ümit Özdağ	 Zafer Sırakaya
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye

	N iyazi Güneş	 İsmail Özdemir
	 Karabük	 Kayseri

	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ

			   11.03.2020	
			   Tulay Hatımoğulları Oruç
			   Adana
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin)
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ MUSTAFA ŞENTOP’UN 
TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
MYANMAR BİRLİĞİ CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA HAVA ULAŞTIRMA ANLAŞMASININ 
ONAYLANMASININ  UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR 

KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 22 Haziran 2017 tarihinde 
Yangon’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Myanmar Birliği Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Hava Ulaştırma 
Anlaşması”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 

KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
MYANMAR BİRLİĞİ CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA HAVA ULAŞTIRMA ANLAŞMASININ 
ONAYLANMASININ  UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR 

KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin  1’inci  maddesi  
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2-  Teklifin   2’nci  maddesi  
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin  3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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