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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
(2/2019) Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Teklifine imzami koyuyorum.
Gereginin yapilmasini arz ederim. 09.07.2019
Abdullah Nejat Koger

Gaziantep

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun Teklifine
imzami koyuyorum.
Geregini arz ederim. 08.07.2019
Salih Cora

Trabzon

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2019)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

GENEL GEREKCE

Hazirlanan Kanun Teklifi ile; ulusal ve uluslararas1 konjonktiir kaynakli makroekonomik geligmeler
dolayisiyla reel sektorde ortaya ¢ikabilecek finansal sorunlarin ¢dziimlenmesi, ekonomiye ciddi dlciide
katma deger yaratmakla birlikte finansal giiclik yasayan firmalarin katma deger yaratmaya devam
etmeleri mali kesime olan geri 6deme yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmelerine bagli oldugundan
finansal yeniden yapilandirma programlarini igeren bir uzlasi platformunun olusturularak finansal
giicliik yasayan borglu firmalara 6deme giicii kazandirilmasi ve mali kesime olan yiikiimliiliiklerini
yerine getirebilmelerinin saglanmasi amaciyla gerekli yasal altyapinin olugturulmasi amaglanmaktadir.

Diger taraftan;

-Baz1 sektor ve meslek gruplarinda faaliyette bulunan miikelleflerin hasilat esasli kazang tespiti

yoluyla vergilendirilmesi imkan1 getirilmektedir.
-Vergi kanunlarinda yer alan bazi maktu tutar ve nispi oranlar i¢in yetki diizenlemeleri yapilmaktadir.

-Ulkemizde elektrik motorlu otomotiv markasi/markalarinin iiretilmesinin ve bu araglarin yurt

icinde tercih edilirliginin vergisel yonden desteklenmesi amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

-Yurt digina ¢ikis harcinin tutarinin artirilmasit konusunda Cumhurbagkanina yetki verilmektedir.
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-Yurt disinda bulunan varliklarin Tiirkiye’ye getirilerek milli ekonomiye kazandirilmasina yonelik

diizenleme yapilmaktadir.

-Elektronik iletisim cihazlarina ait kimlik bilgilerinin (IMEI) baska cihazlara kopyalanmasi

nedeniyle olusan kayit disi ekonominin ve muhtemel glivenlik agiklarinin engellenmesi amaglanmaktadir.

-Saglik Bakanlig: tarafindan kamu 6zel is birligi modeli ¢ergevesinde gerceklestirilen projelerde,
kamu tarafindan 6denecek kullanim bedeli ile hizmet bedeli 6demelerinin, sézlesmenin taraflart

arasinda mutabakat saglanmak suretiyle revize edilebilmesine imkan taninmaktadir.

-Ulkemizin enerji ihtiyacinm karsilanmasinda énemli yer tutan yenilenebilir enerji kullanilan
biiyiik 6lgekli projeler i¢in diizenlemeler hayata gecirilmektedir.

Ayrica, 1211 sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanununda 6ngoriilen degisikliklerle, bir
para politikasi araci olan zorunlu karsiliklarin etkinligini daha da artirmak iizere, bankalarin ve Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi tarafindan uygun goriilecek diger mali kuruluslarin bilango i¢i veya dist
uygun goriilen kalemlerinde meydana gelen degisikliklerin sik¢a farklilasan piyasa kosullarina gére
zorunlu karsiliga tabi tutulmasi miimkiin hale getirilmektedir. Merkez Bankasinin hizli ve etkin karar
verebilmesi i¢in talep ettigi bilgilerin de giincel ve aninda olmasi ihtiyaci karsilanmakta ve anonim
sirket olan Merkez Bankasinin, bu hukuki niteliginin sonucu olarak tesis ettigi yedek ak¢e uygulamasi

Tiirk Ticaret Kanunu ile uyumlu hale getirilmektedir.

Diger taraftan, 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaglarmin Yurt Disinda Gegen
Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimmdan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunda;

-Bor¢lanma tutarinin hesaplanmasina esas olan prim oraninin %45’e ¢ikarilmas,

-Borglanilan siirelerin 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda sigortalilik olarak kabul edilmesi,

- Tirkiye’de sigortalilik baslangi¢ tarihinden onceki siirelerini borglananlarin, bu siirelerinin
Tiirkiye’deki sigortalilik baslangic tarihinden geriye gotiiriilen siirelere, Tiirkiye’de sigortaliliklart
olmayanlarin ise borglarini tamamen ddedikleri tarihten geriye gétiiriilen siirelere mal edilmesi,

amaciyla degisiklige gidilmektedir.

Yapilan tim bu diizenlemelerin yaninda Teklifle, kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaglarma
ve vatandaglarimizdan gelen taleplere yonelik olarak cesitli konularda ihtiyag duyulan kanuni

diizenlemelerin hayata gecirilmesi amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERi

Madde 1- 7104 sayili Kanunun 12 nci maddesiyle, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
38 inci maddesi “Hasilat esasli vergilendirme” bashigiyla yeniden diizenlenmistir. Benzer bir
uygulamanin, vergi uygulamalarinin basitlestirilmesi, miikelleflerin vergiye uyum maliyetlerinin
azaltilmasi amaciyla, kazang iizerinden alman vergilerde de uygulanmasi agisindan 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununda yapilan diizenlemeyle bir kisim miikellefler igin “Hasilat esasli kazang tespiti”

yoluyla vergiye tabi kazancin tespitinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Diizenlemeyle gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinde vergiye tabi kazancin tespiti

basitlestirilmekte olup;
-Ticari kazanci basit usulde, isletme hesabi veya bilango esasina gore tespit edilenler ile,
- Mesleki kazanci serbest meslek kazang defterine gore tespit edilenlerden,

Cumbhurbaskani tarafindan belirlenen sektdr ve meslek gruplarinda faaliyette bulunanlarin talep
etmeleri halinde belirlenen faaliyetlerinden elde ettikleri gayrisafi hasilatlarinin belirli bir oranini
bu faaliyetlerine iliskin vergiye tabi kazang olarak esas alabilmeleri saglanmaktadir. Maddede

ayrica,Cumhurbaskanina gesitli hususlarda yetkiler verilmektedir.

Madde 2- Madde ile, yurt disinda bulunan para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araglariin Tiirkiye’ye getirilmek suretiyle milli ekonomiye kazandirilmasina ve bu varliklarini
Tirkiye’ye getiren gergek ve tiizel kisilerin maddedeki hiikiimler ¢ergevesinde bu varliklari serbestce
tasarruf edebilmelerine imkan saglanmaktadir.

Ayrica, gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye’de bulunan ancak
isletmelerin kayitlar1 arasinda yer almayan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi

araglari ile taginmazlarin kanuni defterlere kaydedilmesi imkani getirilmektedir.

Bildirime konu edilen yurtdis1 varliklarin ve beyana konu edilen yurti¢i varliklarin degerleri

iizerinden %] oraninda vergi tarh edilecektir.

Madde kapsaminda bildirim veya beyana konu edilen varliklar nedeniyle, maddede belirtilen
sartlarin yerine getirilmesi kaydryla, hicbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmamasi
ongoriilmektedir. Ayrica, maddenin son fikrasiyla maddenin uygulamasina iliskin olarak
Cumbhurbaskanina ve Hazine ve Maliye Bakanligina verilen yetkiler diizenlenmektedir.

Madde 3- Makro risklerin azaltilmasina katkida bulunmak amaciyla uygulanmakta olan para
politikas1 bilesimi ¢ergevesinde zorunlu karsiliklar aktif bir politika araci olarak kullanilmaktadir.
Bununla birlikte mevcut hiikiim, bankalar ve diger mali kuruluslarin bilangolarindaki pasif kalemleri
esas almarak zorunlu karsilik tesisini ongdrmektedir. Sik¢a degisen piyasa kosullari, sz konusu
kuruluglarin bilango i¢i veya digi uygun goriilen kalemlerinde meydana gelen degisikliklerin zorunlu
karsilik ve umumi disponibilite uygulamasinda dikkate alinmasi ihtiyacini dogurdugundan, madde ile
bu hususta diizenleme yapilmaktadir. Ayrica, Merkez Bankasinin bilgi taleplerinin gergek zamanli ve

anlik karsilanmasini teminen maddeye bu yonde hiikiim eklenmektedir.

Madde 4- Makro risklerin azaltilmasina katkida bulunmak amaciyla uygulanmakta olan para
politikasi bilesimi ¢ergevesinde zorunlu karsiliklar aktif bir politika araci olarak kullanilmaktadir.
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Bununla birlikte mevcut hiikiim, bankalar ve diger mali kuruluslarin bilancolarindaki pasif kalemleri
esas alinarak zorunlu karsilik tesisini ongdrmektedir. Sikca degisen piyasa kosullari, sdz konusu
kuruluglarin bilango i¢i veya disi uygun goriilen kalemlerinde meydana gelen degisikliklerin zorunlu
karsilik ve umumi disponibilite uygulamasinda dikkate alinmasi ihtiyacinit dogurdugundan, madde ile
bu hususta diizenleme yapilmaktadir.

Madde 5- Merkez bankalarinin sermayesi ile kari arasinda bir baglanti bulunmamaktadir. Buradaki
kar, sermayenin semeresi degildir. Merkez Bankasmin kari da, Kanunla kendisine verilen kamusal
gorevlerin yerine getirilmesinden ve yetkilerin kullanilmasindan kaynaklanmaktadir.

1211 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca bu kardan yiizde
yirmi ihtiyat akgesi ayrilirken Tiirk Ticaret Kanununun aksine sermaye ile bag kurulmamistir. Bu
nedenle, Tiirk Ticaret Kanununda 6ngériilenden daha yiiksek oranda ve sermaye ile sinirlt olmaksizin
ihtiyat akgesi ayrilmakta, bu meblag devaml biiylimektedir.

Bu durumun 6nlenmesini teminen (a) bendi kaldirilarak Tiirk Ticaret Kanununun 519 uncu
maddesinde sermayenin ylizde yirmisine ulagincaya kadar ayrilmasi diizenlenen ve Merkez Bankasinin
25.000 TL’lik sermayesi dikkate alindiginda 5.000 TL gibi simgesel bir tutara tekabiil edecek olan
birinci tertip yedek akg¢enin, Merkez Bankasi i¢in hi¢ ayrilmamasi 6ngoriilmektedir.

Ikinci tertip yedek akgenin yiizde on oraninda ayrilmasini 6ngdéren mevcut diizenleme ise Tiirk
Ticaret Kanunu ile uyumlu bigimde ve fevkalade nitelemesi olmaksizin korunmaktadir. Ayrica yine bu
maddeye son fikra olarak eklenmesi dngoriilen diizenleme ile, ihtiyat akcelerinin, son y1l kardan ayrilan
hari¢ olmak tiizere, kara katilarak 6denmesi suretiyle devamli olarak biiylimesinin de dniine gegilmesi
amaglanmaktadir.

Madde 6- 1211 sayili Kanuna eklenen gegici madde ile, 60 inc1 maddenin birinci fikrasinin (a)
bendindeki ihtiyat ak¢esinin kaldirildig1 ve birikmis fevkalade ihtiyat akgelerinin ulastigi seviye de
dikkate alinarak esasen Hazineye ait bakiyeden ayrilan bu yedek akgelerin, yine dogrudan Hazineye
verilmesi amaglanmaktadir.

Madde 7- 9/5/2018 tarihli ve 7141 sayili Kanun ile 20 tiniversite kurulmustur. Bu kapsamda baz1
tiniversitelere bagli fakiilte ve enstitiiler ad1 ve baglantis1 degistirilerek yeni kurulan iiniversitelerin
rektorliigiine baglanmistir. S6z konusu tiniversitelerde egitim-6gretim durumunda aksama yaganmamast
i¢in daha once bagli bulunulan tiniversitelerin bina ve tesislerinde egitim dgretim faaliyetleri devam
etmistir. Kanunun bu hususlar1 diizenleyen gegici maddesinde devredilen fakiilte ve enstitiilere birakilan
bina, tesisler ve taginir mallara iligkin detayli diizenleme olmasina ragmen bina ve tesislerin bulundugu
tasinmaz mallara iligkin belirsizlik uygulamada ihtilaflara neden olmustur. Yine iiniversitelerin
biiyiimesi, gelismesi ve buna iligkin ihtiya¢ ve taleplerinin karsilanmasi i¢in yerleskelerini olusturma
stirecinde bir takim sorunlar da tespit edilmistir. Bu nedenlerle madde ile, taginmazlarin kullanimindan
kaynaklanan bu ve benzeri sorunlarin giderilmesi amaglanmaktadir.

Madde 8- 3201 say1l1 Yurt Diginda Bulunan Tiirk Vatandaglarimin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin
Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinde yapilmast
ongoriilen degisiklikle, bor¢lanilan siirelerin 5510 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda degerlendirilecek olmasi nedeniyle diger sosyal giivenlik kuruluslarinca yurt dist
bor¢lanma yapilmasi imkani ortadan kalkmis oldugundan anilan Kanunun 3 {incii maddesinde teknik
diizenleme yapilmaktadir.
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Madde 9- Madde ile, yurt dis1 bor¢lanmasi yapmak suretiyle aylik baglanan sigortalilarin,
borglanma karsiligi 6demis olduklar: tutarlart cok kisa stirede emekli ayligi olarak geri almalart Kurum
aktiieryal dengesini olumsuz etkilediginden, nimet/kiilfet dengesi de goz 6niine alinarak bor¢lanma orani
yiikseltilmektedir. Ayrica fikranin ii¢iincii ciimlesinde yer alan diizenleme, 3201 sayili Kanunun 5 inci

maddesiyle ilgili oldugundan s6z konusu maddeye taginmak suretiyle yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 10- Madde ile, borglandirilan yurt dis1 siirelerinin 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendine tabi hizmet olarak degerlendirilmesi ve Tiirkiye’deki sigortalilik baslangi¢
tarihinden Onceki siirelerin borg¢lanilmasi halinde borglanilan siirelerin, Tiirkiye’de sigortaliliklart
olanlar icin sigortalilik baslangic tarihinden geriye gotiiriilen siirelere, Tirkiye’de sigortaliligi
olmayanlar i¢in ise borcun 6dendigi tarihten 6nceki geriye gotiiriilen siirelerde gecmis hizmet olarak
degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 11- 3201 sayilh Kanunun 5 inci maddesinde yapilmas: ongoriilen degisiklikle
borglanilan siirelerin 5510 say1l1 Kanunun 4 incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
degerlendirilecek olmasi, kismi ayligin statiisii ile tam ayligin statiistiniin farkli olmasina neden
olabileceginden tam ayligin baglanacagi statiiniin ve baglayacak sosyal giivenlik kurulusunun
belirlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 12- 3201 sayilh Kanunun 5 inci maddesinde yapilmas: oOngoriilen degisiklikle
borglanilan siirelerin 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
degerlendirilecek olmasi nedeniyle uygulamada birliktelik saglanmas1 amaglanmaktadir.

Madde 13- Yapilan diizenleme ile maddenin yirilrlik tarihinden 6nce bor¢lanma talebinde
bulunup borglanma tutarlarini 6demis olanlarmn, borglanilan siireleri dikkate alinmak suretiyle aylik
baglanmis olanlarin ve Kanunun yiiriirliik tarihinden once borglanma talebinde bulunanlardan bu
borglarmni Kanunda belirtilen siire icinde ddeyecek olanlarin borglanmalarinin hangi statiide hizmet
olarak degerlendirilecegi ve bor¢lanma tutarlarinin tespitinde degisiklik dncesi hiikiimlerin uygulanmast
saglanmaktadir.

Madde 14- 4458 sayili Giimriik Kanununun 235 inci maddesinin 4 iincii fikras1 uyarinca el
konularak miilkiyetin kamuya gegirilmesi karar1 verilen veya ayn1 maddeye iliskin olarak mevcut bir
sorusturma kapsaminda bulunan tasitlarin sahiplerine iadesi 31/12/2019 tarihine kadar ilgili glimriik
idaresine bagvurulmasi ve tasitin ilk iktisabinda 6denmesi gereken 6zel tiikketim vergisinin %25’ine
tekabiil eden tutarin, bagvuru sahibine teblig edildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde ilgili tahsil dairesine
6denmesi kaydiyla, iyiniyetli ticiincii kisilerin magduriyetinin giderilmesi amaglanmaktadir.

Madde 15- Madde ile; YEK Destekleme mekanizmasinda dngoriilen siirelerin, 6719 sayili Kanun
ile biyokiitle tanimina eklenen kaynaklar i¢in tiretim tesisinin YEK Destekleme mekanizmasina dahil

edildigi tarihten itibaren baglamasi 6ngoriilmektedir.

Madde 16- Madde ile; finansal gii¢liik i¢inde bulunan, ancak mali sisteme olan bor¢lariin yeniden
yapilandirilmasi yoluyla faaliyetine devam etmesi olanak dahilinde olan firmalara, faaliyetlerini verimli
bir sekilde siirdiirebilecekleri bir ortamin saglanmasi, bu sekilde ilgili firmalarm ticari faaliyetlerinin
genislemesi ve katma deger yaratmaya devam etmesi suretiyle ekonomiye yeniden kazandirilmasi,

kapasite kullanimi ve istihdamin artirilmasi amaglanmaktadir.
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Bu kapsamda maddenin uygulanmasina iliskin tanimlar diizenlenmekte, finansal yeniden
yapilandirma kapsamma aliacak borglu firmalarin mali durumlarinin ve bu kapsamda borglarinin
yeniden yapilandirilmas: sonucunda bor¢larinit makul bir siire iginde geri 6deme kabiliyeti kazanacaginin
tespit edilmesi sart1 getirilerek, bu tespitin bagimsiz denetim kuruluslar1 ya da Cerceve Anlagmalari
kapsaminda belirlenecek yeterli bilgi ve uzmanliga sahip kuruluslara yaptirilacagi hitkkme baglanmakta,
diizenleme kapsaminda hangi tedbirlerin alinabilecegi agikliga kavusturulmakta ve 2004 sayili icra
ve Iflas Kanunu ile uyumun saglanmasini teminen finansal kiralama sdzlesmelerine konu mallar igin
anilan Kanunun 307 nci maddesi hitkiimlerinin kiyasen uygulanacagi hitkiim altina alinmaktadir.

Ayrica madde hiikiimleri ¢er¢evesinde diizenlenen s6zlesme kapsamindaki islemlere iligkin olarak
vergi ve sair mevzuata iliskin istisna, tesvik ve kesintilerle ilgili uygulama esaslar1 belirlenmektedir.
Diger taraftan, finansal yeniden yapilandirma kapsamina alinan borglarm iki yil icerisinde tekrar
finansal yeniden yapilandirmaya konu edilmesi halinde belirtilen vergi istisnalar1 ve tesviklerin
uygulanmayacagina iligkin diizenleme yapilmakta ve maddenin uygulama siiresi ile yetki hususu
diizenlenmektedir.

Madde 17- Mer’i mevzuatta kredilerin siniflandirilmasi ve karsiliga tabi tutulmasina iliskin esaslar
belirlenirken kredilerin kayittan diisiilmesine iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Madde ile,
tahsil imkani kalmayan kredilerin zamaninda kayittan diisiilmesinin 6zel karsiliklarin takipteki kredilere
orani ve takipteki kredilerin toplam kredilere oranina iligkin olarak finansal tablo kullanicilarina daha
dogru bilgi sunulmasini saglayacagi, 1/1/2018 tarihi itibariyla yiirlirlige giren finansal araglara iligkin
9 numarali Tiirkiye Finansal Raporlama Standardinin da (TFRS 9) bir finansal varligin tiimiiyle ve
kismen tahsil edilmesine iliskin makul bir beklentinin olmadig1 durumlarda, finansal varligin defter
degerinin dogrudan azaltilmasini gerektirdigi dikkate alinarak belirtilen hiikmiin karsilik mevzuat ile
iliskisinin kurulmasi, kayittan diisiilen tutarlarm 213 sayili Vergi Usul Kanununun 322 nci maddesi
kapsaminda degersiz alacak olarak kabul edilmesi ve mevzuatin uluslararasi standartlarin kayittan
diismeye iliskin kriterlerine uyumlu hale getirilmesi amaciyla degisiklik yapilmaktadir.

Ayricamaddeile, bankalarin alacaginin bir kismindan vazge¢mesi suretiyle kayittan diisme (aktiften
silme) ve benzeri islemler yoluyla kredilerin yeniden yapilandirilmasmin zimmet sayilmamasina
yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 18- Madde ile; Sosyal Giivenlik Kurumunun, ilgili mevzuatinda belirtilen gérevlerini
yapabilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu saglik verisi disindaki kisisel verileri ve ticari sir niteligindeki
verileri Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile paylagabilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica, Sosyal Giivenlik Kurumunun, kisisel saglik verilerini kamu sagliginin korunmasi,
koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, verilen saglik hizmetinin
kontrolii ve onay1, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmas: ve yonetimi amaciyla Saglk
Bakanlig1 ile paylasilabilmesi imkaninin getirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 19- Madde ile, tilkemizde elektrik motorlu otomotiv markasi/markalarinin iiretilmesinin
ve bu araglarin yurtiginde tercih edilirliginin vergisel yonden desteklenmesi amaciyla, 6745 sayil
Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 80 inci maddesi kapsaminda tegviklerden yararlanmasina
karar verilen ve bu kapsamda sera etkisi yaratan egzoz gazi salmimini tamamen ortadan kaldiracak
teknolojilerin gelistirilmesi i¢in miinhasiran Tirkiye’de gergeklestirdikleri Ar-Ge faaliyetleri
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sonucunda gelistirdikleri elektrik motorlu tasit araglarini Tiirkiye’de imal eden miikelleflerin, bu
yatirimlari dolayisiyla Kanunun 32/A maddesi kapsaminda hak kazandiklar1 yatirima katki tutarint, séz
konusu mallarm ilk iktisab1 dolayistyla 31/12/2035 tarihine kadar vergi dairesine 6denen 6zel titketim
vergisinin, takvim yilinin tiger aylik dénemleri itibartyla bu miikelleflere kismen veya tamamen, nakden
ya da vergi borglarina mahsuben 6denmesi suretiyle kullandirabilme hususunda Cumhurbagkanina
yetki verilmektedir.

Madde 20- Madde ile, yurt disina ¢ikis yapan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan ¢ikis basina
alinan har¢ miktar1 50 TL olarak belirlenmekte ve bu miktarin {i¢ katina kadar artirilabilmesi hususunda
Cumhurbagkanina yetki verilmekte ve ¢ikis bagina 15 Tiirk Lirasin1 agan miktarin genel biitceye gelir
kaydedilmesi saglanmaktadir.

Madde 21- 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununun 3 {incii maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca baslatilan bir sorusturma veya kovusturma kapsaminda bulunan ve miisadere karari verilmemis
tasitlarin sahiplerine iadesi, 31/12/2019 tarihine kadar ilgili glimriik idaresine bagvurulmasi ve tasitin
ilk iktisabinda 6denmesi gereken dzel tiiketim vergisinin %25 ine tekabiil eden tutarin bagvuru sahibine
teblig edildigi tarihten itibaren bir ay iginde ilgili tahsil dairesine ddenmesi kaydiyla, iyiniyetli ti¢iincii
kisilerin magduriyetinin giderilmesi amaglanmaktadir.

Madde 22- 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunun 51 inci maddesinin onbirinci fikrasinda
yapilan diizenleme ile “kotii niyetli kullanimlarin Onlenmesi” amacinin etkin sekilde yerine
getirilebilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda isletmeciler, bankalar, diger kredi kuruluslari ve finans
sirketleri tarafindan tutulan sahtecilik vakalarina iliskin kayitlarin adi gecenler arasinda paylasiimasi
dngoriilmektedir. Ayrica isletmeciler tarafindan Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun MCKS’sine
bildirilen borcu 6denmemis cihazlara iliskin bilgiler ¢ercevesinde bu cihazlara haberlesme hizmeti
verilmemesi veya kisitlanmasi suretiyle cihaz satin alimlarinda karsilasilan sahtecilik vakalarinin
ontine gegilmesi hedeflemektedir.

Madde 23- 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunun 57 nci maddesinin birinci fikrasinda
yapilan diizenleme ile 7 yil siire ile elektronik haberlesme sebekelerinden hizmet almamis olan cihazlar
ile cihazlara ait kimlik bilgilerinin (IMEI) baska cihazlara kopyalanarak kayit dis1 ekonomi olusmasina

neden olan cihazlarin kullaniminin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Bunun yaninda; uluslararast dolasim hizmetinin siirekli hale gelmesinin Oniine gecilmesi
ve tlilkemiz isletmecilerince saglanan abonelikler iizerinden haberlesme hizmetinin alinmasinin
saglanmasi ve vergi kayiplariin 6niine gecilmesi amaglanmaktadir. Ayrica maddeye eklenen dordiincii
fikra ile uygulanmaya ve cihazlara iliskin borcun 6denmemesi durumunda MCKS iizerinden cihazlarin
kullanima kapatilmasina iliskin usul ve esaslarm Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu tarafindan
belirlenmesi hakkinda yetki verilmektedir.

Madde 24- 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununa eklenen gecici madde ile, kimlik bilgisi
degistirilen cihazlarin kaydinin, bir defaya mahsus olarak Hazineye aktarilacak bir ticret mukabilinde
saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 25- Sermaye Piyasasi Kanununa gore ihrag edilen iiriinlerde, ihraggmin agik, net ve

hukuken gecerli borg ikrarlarina ragmen, temerriide diistiigii durumlarda alacagin tahsilatt konusunda sikintilar
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yasanmaktadir. Dava ve icra takibi agamalarinda borcun varligi ve gegerliligini ispat etmekte giicliik
¢ekilmekte ve alacaklilar magdur duruma diigmektedir. Alacagin tahsilati sirasinda yasanan sikintilar
sebebiyle, kupon veya anapara ddemelerinin eksik, ge¢ tahsil edilmesi veya hi¢ tahsil edilememesi
nedeniyle yatirimcilarin sektore olan giiveni sarsiimaktadir.

Madde ile, Sermaye Piyasasi Kanununa gore ihra¢ edilen bor¢lanma araglarinda, yatirnmeilarin
sektore olan giivenini saglamak amaciyla 6deme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi halinde
uygulanacak hiikiimler diizenlenmektedir.

Madde 26- 6428 sayil Saglik Bakanhgica Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimas,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi: Hakkinda Kanunda “Bedel”, “Kullanim Bedeli” ve “Hizmet Bedeli” tanimlart yer almakla
birlikte bu tanimlarda 6demelerin donemsel yapilacagi diizenlendiginden, madde ile sdzlesme dmrii
boyunca gerceklestirilecek toplam ddemeleri ifade etmek ve bedel ddemelerindeki karisikligi onlemek
tizere “Sozlesme Bedeli” tanimi eklenmektedir.

Madde 27- Saglik Bakanlig1 tarafindan kamu 6zel igbirligi modeli ¢ergevesinde gergeklestirilen
projelerde, kamu tarafindan 6denecek kullanim bedeli ile hizmet bedeli 6demeleri mevcut sézlesme
hiikiimleri geregince doviz kuru ve enflasyon oranindaki artiglara uygun olarak belirlenmektedir.
Madde ile s6z konusu bedellere iliskin mevcut hesaplama formiilleri ile ortaya g¢ikan kullanim
bedelleri ile hizmet bedellerinin cari ekonomik kosullara gére kamu lehine revize edilebilmesi
imkan1 saglanmaktadir. Bu dogrultuda, sézlesme donemi boyunca yapilacak toplam sozlesme bedeli
6demelerinde meydana gelebilecek asirt diizeydeki artig riskinin engellenmesi ve kamu yarari esas
aliarak, s6zlesmenin taraflar1 arasinda mutabakat saglanmak suretiyle, toplam kullanim bedeli veya
hizmet bedeli demelerinin azaltilmasinin yolunun ag¢ilmasi hedeflenmektedir. Bu gergevede, belirtilen
sartlarin olugmast halinde Bakan onayiyla s6zlesme degisikligi yapilabilecektir.

Madde 28- Madde ile, maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce akdedilerek yiiriirliige giren kamu 6zel
isbirligi sozlesmelerindeki degisikliklerin; kamu menfaati, rekabet ve esitlik prensipleri gozetilerek
Kanun ile yapilan degisiklikler uyarinca gerceklestirilmesi amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

Madde 29- Madde ile, lisanssiz elektrik {iretim tesisi yapma hakkini1 kazanan ama ¢agri mektubu
tarihinden baglanti anlagmasi siiresi sonuna kadar tiiketim-tiretim bagi kopmus olmast nedeniyle
lisanssiz tiretim faaliyeti yapma hakkini kaybedenlere, yatirimdan beklenen faydanin saglanmasi ve
atil kalmasinimn engellenmesini teminen yeni firsat verilmesi amaglanmaktadir. Bu durumda olan bir
iretim tesisine yapilan harcamalar, aboneligin kopmasi ile tamamen atil hale gelmektedir. Yatirimlarim
at1l hale gelmesini 6nlemek adina tiiketim-iiretim baginin kurulmast amaci i¢in 30 giinliik bir diizeltme
stiresi verilerek bu yatirimlarin sisteme kazandirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 30- Madde ile, iilkemizin kalkinmast i¢in hayati dneme sahip olan biiyiik 6l¢ekli projelerde
gerekli hukuki, mali altyapinin kurulmasi ve teknik altyapi faaliyetleri i¢in ilave siirece ihtiyag
duyulmasi nedeniyle, hukuki ve finansal yapinin kurgulanmasi siirecindeki ihtiyaglar ve karsilasilan
glicliikler g6z oniinde bulundurularak, projelerin ideal yapiya ulasabilmesi i¢in yiiriitiilen ¢alismalara
kolaylik saglanmasini teminen, ilgili projeler baglaminda gerekli diizenleme imkanlarimimn taninmast
amaclanmaktadir.

Madde 31- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 32- Yiiritme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 12/07/2019
Esas No: 2/2019
Karar No: 11

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2019 esas numarah ‘Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda
Kanun Teklifi’, Komisyonumuzun 10/07/2019 ve 11/07/2019 tarihlerinde yaptigr 33 ve 34 tnci
birlesimlerinde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIRiS
Aydin Milletvekili Mustafa SAVAS ile 75 Milletvekili tarafindan 08/07/2019 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligma sunulan 2/2019 esas numarali ‘Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’, Baskanlik¢a ayni tarihte esas komisyon

olarak Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuzun 10/07/2019 ve 11/07/2019 tarihlerinde yaptig1 33 ve 34 iincii birlesimlerinde
2/2019 esas numarali Kanun Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Aydin Milletvekili Mustafa SAVAS ile Adalet
Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Saglik Bakanlig1, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Strateji ve Biitce
Bagkanligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Gelir idaresi Bagkanhg,
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig,
Kredi Garanti Fonu, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig:
(KOSGEB), Elektrik Uretim A.S., Tiirkiye Bankalar Birligi, Mobil Telekomiinikasyon Operatdrleri
Dernegi, Odeme ve Elektronik Para Dernegi, Uluslararast Yatirimeilar Dernegi, Miistakil Sanayici
ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK),
Motorlu Arag Saticilar1 Federasyonu, Otomotiv Yetkili Saticilar1 Dernegi, Otomotiv Sanayii Dernegi ile

Otomotiv Distribiitorleri Dernegi temsilcilerinin katilimryla goriigiilmiistiir.
2.2/2019 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/2019 esas numarali Teklifin gerekcesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununda yapilan diizenleme ile ticari kazanci basit usulde, isletme
hesab1 veya bilango esasina gore tespit edilenler ile mesleki kazanci serbest meslek kazang defterine
gore tespit edilenlerden Cumhurbagkani tarafindan belirlenen sektér ve meslek gruplarinda faaliyette
bulunanlarin, talep etmeleri halinde belirlenen faaliyetlerinden elde ettikleri gayrisafi hasilatlarinin

%10’u tizerinden vergilendirilmelerine,

- Gergek ve tiizel kisilerin yurt disinda bulundurduklart para, altin, déviz, menkul kiymet ve
diger sermaye piyasasi araglarini 31/12/2019 tarihine kadar Tiirkiye’deki banka veya araci kurumlara
bildirmek sartiyla tasarruf edebilmelerine, banka ve araci kurumlarin kendilerine bildirilen bu varliklar
iizerinden %1 oraninda toplayacaklari vergiyi, vergi sorumlusu sifatryla kanunda belirtilen siire i¢inde
beyan ederek 6demelerine, Cumhurbaskanina maddede belirtilen siireleri 6 aya kadar uzatma yetkisinin

verilmesine,

- 1211 sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununda yapilan diizenlemeler ile;
Bankalarin ve Merkez Bankasinca uygun goriilecek diger mali kurumlarin sadece bilangolarindaki pasif
kalemlerinde degil, tiirev piyasalari kapsayan bilanco i¢i ve dist uygun goriilen kalemlerinde de meydana
gelen degisikliklerin, zorunlu karsilik ve umumi disponibilite uygulamasinda dikkate alinabilmesine ve

Merkez Bankasinin bilgi taleplerini gercek zamanli ve anlik olarak karsilayabilmesine,
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- Merkez Bankasinin yillik safi karindan %20 oraninda ayirdigi ihtiyat ak¢esinin kaldirilarak son yil
karindan ayrilan kisim haricinde birikmis ihtiyat akgelerinin her yil kéra katilarak dagitilmasina ve bu
diizenlemenin yiirtirlige girdigi tarihe kadar birikmis ihtiyat akgeleri ile son y1l karindan ayrilan tutar

haricinde birikmis fevkalade ihtiyat akgelerinin Hazineye aktarilmasina,

- 7141 sayili Yiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla kurulan {iniversitelere devredilen bina ve tesislerin iizerinde
bulundugu tasinmazlarin, ilgili iiniversitenin talebi ve Yiiksekdgretim Kurulunun onayiyla tiniversiteye
devredilebilmesine, bu tasinmazlar hususunda ¢ikabilecek ihtilaflara giderme konusunda Yiiksekogretim

Kuruluna yetki verilmesine,

- Yurt dis1 bor¢lanmasinda borglanilan siirelerin 5510 sayili Kanunun dordiincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda BAG-KUR iizerinden degerlendirilmesine, ayrica yurt disi
bor¢lanmasinda 6denecek olan gilinliik tutarin, prime esas asgari ve azami giinliik kazang arasindan

secilecek kazancin %32’°sinden %45’ine artirilmasina,

- Glimriik mevzuatina aykiri olarak yurda sokulan kara ulasim araglarina el konulmasi veya bir
sorugturmaya konu edilmesi halinde 31/12/2019 tarihine kadar ilgili glimriik idaresine bagvurulmasi
ve tagiti ilk iktisabinda 6denmesi gereken OTV’ nin %25’inin bagvuru sahibi tarafindan 6denmesi
durumunda aracin sahibine iade edilmesine, bu kapsamda devam eden sorusturmalarin kaldirilmasina

ve Cumhurbaskanina basvuru siiresini 6 aya kadar uzatabilmesine,

- Biyokiitle kullanilarak elektrik tireten tesislerin yenilenebilir enerji kaynaklar1 destekleme
mekanizmasina dahil edilmesinde dngoriilen siirelerin, {iretim tesisinin YEK destekleme mekanizmasina

dahil edildigi tarihten itibaren baslatilacagina,

- Ulusal ve uluslararasi konjonktiir kaynaklt makroekonomik gelismeler dolayisiyla mali zorluk
icerisinde bulunmakla birlikte finansal sisteme olan borglarmin yeniden yapilandirilmast suretiyle
faaliyetlerine devam etmesi olanak dahilinde olan firmalarm, geri ddeme yiikiimliiklerini yerine

getirebilmeleri saglanmasina,

- Bazi alacaklarin kayittan diisiiriilmesine ve kredilerin yapilandirilmasina iligkin islemlerin,
muhasebe ve finansal raporlama uluslararasi standartlara uygun olarak yapilmasi ve bankalarca bu

dogrultuda gerekli politikalarin olusturulmasina,

- Sosyal Giivenlik Kurumunun, ilgili mevzuatinda belirtilen goérevlerini yapabilmesi i¢in ihtiyac¢
duydugu saglik verisi disindaki kisisel verileri ve ticari sir niteligindeki verilerden, kisisel ve ticari
verileri sahibinin E-Devlet tizerinden verdigi onay ile paylasabilmesi, saglik verisi digindaki verileri
Merkez Bankasi ile de paylasabilmesi, kamu sagligi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis gibi durumlarda ise
Saglik Bakanlig1 ile paylasilabilmesine,

- Elektrik motorlu araglari Tiirkiye’de iiretecek olan otomobil iireticilerine, 31/12/2035 tarihine
kadar bu otomobillerin ilk iktisabinda ddenen OTV’nin, hak kazandiklari indirimli kurumlar vergisi

tutari ile sinirli olmak tizere iadesine,

-Yurt dig1 ¢ikig harcinin 15 Tiirk Lirasindan 50 Tiirk Lirasina ¢ikarilmasina, Cumhurbaskanina bu

tutar1 li¢ katina kadar artirma veya sifira kadar indirme yetkisi verilmesine,
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- 5607 sayili Kacgakeilikla Miicadele Kanununun 3 iincli maddesinin ikinci fikrasi uyarica
baglatilan bir sorusturma veya kovusturma kapsaminda bulunan ve miisadere karar1 verilmemis tagitlara,
31/12/2019 tarihine kadar ilgili giimriik idaresine bagvurulmasi ve ilk iktisabinda denen OTV "nin yiizde

25’inin 6denmesi durumunda ilgili mevzuat bakimindan sorusturma ve kovusturma yapilmamasina,

- 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunun 51 inci maddesinin onbirinci fikrasinda yapilan
diizenleme ile isletmeciler, bankalar, diger kredi kuruluslari ve finans sirketleri tarafindan tutulan
sahtecilik vakalarina iligskin kayitlarin adi gegenler arasinda paylasilmasi, ayrica isletmeciler tarafindan
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun MCKS’sine (Mobil Cihaz Kayit Sistemi) bildirilen borcu
o0denmemis cihazlara iligkin bilgiler ¢ercevesinde bu cihazlara haberlesme hizmeti verilmemesi veya

kisitlanmasi suretiyle cihaz satin alimlarinda karsilagilan sahtecilik vakalarinin oniine gegilmesine,

- Elektronik kimlik bilgisi degistirilen, uluslararasi dolasim hizmetlerine iligkin hususlara uymayan
veya finansman borcu bulunan cihazlara elektronik haberlesme hizmeti verilememesine, cihaza
ilisgkin borcun ddenmemesi halinde Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumuna cihazlarm kullanima
kapatilmasina iligkin usul ve esaslart belirleme yetkisi verilmesine, ayrica BTK’nin MCKS’sinde
kayitli olup 7 yil boyunca elektronik haberlesme sebekelerinden hizmet almayan cihazlarin kaydinin
silinebilmesine, kimlik bilgisi degistirilen cihazlarin, bir defaya mahsus olarak Hazineye aktarilacak bir

iicret mukabilinde kaydinin saglanmasina,

- Tahvil, bono gibi bor¢lanma araglarinda ihraggilarin 6deme yiikiimliiklerini yerine getirmemesi
durumunda Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan hak sahiplerine verilen belgenin, 2004 sayili Icra iflas

Kanununda belirtilen ve borg ikrarini iceren belgelerden sayilmasina,

- 6428 sayili Saglhk Bakanhginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi, Yenilenmesi
ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunda gegen “Bedel”, “Kullanim Bedeli” ve “Hizmet Bedeli” tanimlarina ek olarak
sozlesme boyunca gergeklestirilecek net bugiinkii deger tizerinden toplam Odemeleri ifade eden
“Sozlesme Bedeli” kavraminin Kanunda tanimlanmasina, kamu yarar1 esas alinarak, Saglik Bakanlig1
tarafindan kamu 6zel isbirligi modeli gergevesinde gerceklestirilen projelerde, kullanim bedelleri ile
hizmet bedelleri cari ekonomik kosullara gére kamu lehine revize edilebilmesine ve bu sézlesmeler
iizerinde 6ngoriilen diizenlemenin, maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yapilan sézlesmelerde de

uygulanmasina,

- Lisanssiz elektrik tiretim tesisi yapmay1 hak kazanan ancak ¢agrt mektubu tarihinden baglant:
anlagmas: siiresi sonuna kadar tiikketim-iiretim bagi kopmus olmasi nedeniyle lisanssiz iiretim yapma
hakkini kaybedenlerin 30 giin i¢inde ¢agr1 mektubuna esas abonelik ile ayni dzelliklere haiz yeni bir
tesis aboneligi ihdas etmesi halinde baglant1 anlagsmas siiresinin, bildirim tarihini izleyen 120 giini

kapsayacak sekilde uzatilmasina,

- Yenilenebilir enerji projeleri ile ilgili sozlesmeler kapsamindaki hak ve yiikiimliiliikler i¢in
ongoriilen siirelerin 36 ay siireyle uzatilmasina ve talepte bulunulmasi halinde ilgili s6zlesmelerin/

anlagmalarin devredilebilmesine

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.
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3. KOMiSYONUMUZDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Kanun teklifinin; toplumun farkli kesimlerini ilgilendiren birgok diizenlemeyi igermesi nedeniyle
oncelikle ilgili tali komisyonlarda ele alarak diizenleyici etki analizleri ile beraber degerlendirilmesi
gerektigi, bu yontemin kanun yapim teknigi ve komisyonlarn denetim gorevleri bakimindan daha

yerinde olacag,

- 2019 yilmin ilk alt1 ayinda imar barisi, bedelli askerlik ve diger yapilandirma gelirlerine ragmen
yilsonu igin hedeflenen biitce agigimimn 6nemli bir kismina ulasildigi, kanun teklifiyle bu duruma 6nlem

olarak kamu harcamalarinin finansman imkanlarinin artirilmasina yonelik diizenlemelerin yer aldigi,

- Merkez Bankasinin ihtiyat akcesi ayirmasi esaslarinda yapilan degisiklikle, Hazineye onemli
miktarda bir kaynagin aktarilacagi, bu diizenlemenin piyasalarda enflasyonist bir baski olusturmasina
neden olabilecegi, ekonominin bu gibi kaynaklarla gecici ¢oztiimlerden ziyade kalic1 yapisal reformlara

ihtiyacinin oldugu,

- Merkez Bankas tarafindan bankalara uygulanacak zorunlu karsiligin kapsaminin genisletilmesinin
ve diizenlemeyle birlikte sektorlere gore zorunlu karsiliklarda degisiklik yapabilmesine imkan
saglanmasinin giiniimiiz merkez bankalari uygulamalari ile bagdasmadigi, uygulamalarin sektorler
aras1 rekabeti olumsuz etkileyebilecegi, bu diizenlemenin uluslararasi 6rneklerinin etraflica incelenmesi
gerektigi, diger taraftan Merkez Bankasinin bankalarla veri paylagimini hali hazirda yapabildigi ve boyle

bir diizenlemeye ihtiya¢ olmadigi,

- Yurtdis1 borglanmasia yonelik diizenleme sonucunda bor¢lanma yapmak isteyenlerin su anki
mevzuata gore daha fazla giin lizerinden daha fazla prim 6deyerek daha az aylik alacagi, bor¢lanma
oranini artirmak yerine kapsaminin genigletilerek daha fazla vatandagin bu imkandan yararlanmasinin,

aktlieryal denge ile birlikte toplumsal yarar1 da gdzetecegi,

- Gumriik mevzuatina aykirt olarak ithal edilen araglarla ilgili yapilan diizenlemenin gegici
hiikiimler igermesi nedeniyle bu alanda yaganan sorunu kalici olarak gideremeyecegi, daha dnce yapilan
diizenlemeden yararlanan kisi sayis1 goz 6niine alindiginda diizenlemenin gerek maddi anlamda gerekse

yarginin is ylikiiniin azaltilmasi bakimindan beklentiyi karsilayamayacagi,

- Finansal yeniden yapilandirmaya iliskin diizenlemenin; daha dnceden miiteakip defalar yapilmasi
nedeniyle toplumda bu yonde bir beklenti olusturdugu, bankalara olan bor¢larini diizenli 6deyen firmalar
bakimindan finansal yeniden yapilandirmanin haksiz rekabete neden olabilecegi, 6zel bankalardan
ziyade kamu bankalarinin sorumlulugunu arttiran bu tip diizenlemeler yapilirken sadece isverenler ve

firmalarin degil, toplumun tiim kesimlerinin gozetilmesi gerektigi,

- Gelir vergisiyle ilgili olarak miikelleflerin kazanclarinin hasilat esasina gore vergilendirilebilecek
olmasinin belge kullaniminda zafiyete yol acarak kayit disihigr artirabilecegi, gelecek donemde farkli
sektorler tarafindan da talep edilebilecek bu diizenlemenin 11. Kalkinma Planinda yer alan vergiyi

tabana yayma politikastyla uyumlu olmadig,

- Yurtdisi ¢ikis harci uygulamasinda artis yapilmasinin seyahat 6zgiirliigii ile bagdasmadigi, yurtdist

¢ikis harcinin tamamen kaldirilmasi gerektigi,
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- Kamu 06zel isbirligi ile yapilan projelere iligkin uygulamalarda kamuoyunun bilgi ihtiyacinin
karsilanmasi ve siirecin daha seffaf yiiriitiilmesi gerektigi, projelere ne kadar siireyle ne miktarda
kaynak aktarildiginin paylasilmasi gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Teklif sahibi ile ilgili kamu idarelerinin
temsilcileri tarafindan yapilan agiklamalarda;

- Kanun teklifiyle, ekonominin i¢ dengelerinde duraganlasan kaynaklarin harekete gegirilip yeni
enstriimanlarin devreye sokularak ekonomide yasanan olumsuzluklarin bertaraf edilmesinin amaglandigi,

- Son dénemde bankalardaki sorunlu kredilerde yasanan artis nedeniyle, sorunlu kredilerin
yapilandirilmasinin teklif edildigi, kredi vadelerinin uzamasi ve nakit akislarinin vadeye uygun hale
getirilmesi sonucunda, firmalarin yeniden katma deger saglayacak olmasinin hem bankalarn hem
de firmalarin bilangolarini diizeltecegi, bu sayede diizenlemenin {iretime, yatirima, ihracata, ticarete,

istthdama olumlu katkisinin olacagi,

- Makro risklerin azaltilmasma katkida bulunmak amaciyla zorunlu karsiliklarin aktif bir para
politikas1 araci olarak kullanilabildigi, gelismekte olan tilkelerin 6zellikle 2008 kiiresel krizinden sonra
zorunlu karsiliklart bir para politikast araci olarak daha sik kullanmaya basladigi, diinyadaki tilke
uygulamalarina da bakildiginda, munzam karsiliklarin kullanilirken her iilkenin kendi 6zgiin makro
iktisadi sorunlarina pratik ¢oziimler gelistirebildigi,

- Merkez Bankasinin sadece ii¢ yil disinda her yil kar ettigi, Merkez Bankasmin yillik karmi
dagitmamasinin yiiksek maliyetli sorunlara neden olabildigi, Hazineye devredilmeyen her tiirlii karin
dagitilmayan kar tutar1 kadar ek bor¢lanma olusturdugu i¢in i¢ bor¢lanma faizlerinin ayni oranda yapay

sekilde ytiksek kalmasina yol agtig1,

- Merkez Bankasi karmin son tahlilde piyasadan g¢ekilen para olmasi nedeniyle kar ne kadar
yiiksekse o kadar yiiksek miktarda piyasanin fonlama ihtiyacinin ortaya ¢iktigi, bu agidan bakildiginda,
yedek akg¢e devrinin Merkez Bankasi tarafindan para basilmasi anlamina gelmedigi,

- Yedek akge diizenlemesiyle, Merkez Bankasi bilangosunun pasifinde yer alan bir kalemin pasifinde

yer alan bagka bir kaleme gegmesi nedeniyle toplamda herhangi bir degisiklige neden olmayacagi,

- Hasilat esasli vergilemenin elektronik ticret yontemiyle hasilati elde edilen sehir i¢i yolcu tagima
sektoriinde uygulanacak olmasi nedeniyle vergi kaybmin oniine gegebilecegi, benzer diizenlemenin
daha 6nce 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda da yapildigi,

- Son 20 yilda iilkemizde hacmi gittik¢e biiyiiyen tiirev piyasalarda bulunan para miktarinin 1,7
milyar TL’ye ulastig1, diinyadaki uygulamalara bakildiginda tiirev piyasalarin finansal istikrar1 tehdit
eder duruma geldigi diistiniildiigiinden bu tirlinlerde de karsilik ayrilmasina baglandig, biiytikligi artan

tiirev piyasasi nedeniyle iilkemizde zorunlu karsilik diizenlemesine ihtiya¢ duyuldugu,

- Merkez Bankasinin ozellikle tiirev ve swap piyasalarinda gerceklesen islemlere ait bilgileri iki
giin sonra almasi nedeniyle bu piyasalardaki ani hareketlere zamaninda miidahale edemeyebilecegi,
Tiirkiye’de piyasalar kapali olsa da saat farkindan dolay1 diinyada birgok ag¢ik piyasada Tiirk varliklart
iizerinden islem gerceklestirildiginden siirekli olarak anlik veri aktarimmin gerekli oldugu, Merkez
Bankasinin diger bankalarla arasindaki bilgi aktarimmin anlik veri teknolojisi ile daha az zahmetli ve

uluslararasi sisteme daha uygun hale getirilecegi,
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- Merkez Bankasinin son yillarda yiiksek karlar elde etmesinin piyasada likidite sikisikligina neden
olabilecegi, bu karin bilangoda kalmas: yerine sisteme tekrar entegre edilmesi ve piyasadaki likidite
aciginin pozitif etkilenmesinin amaglandigi, diinya 6rneklerinde merkez bankalari karinin hazineye
aktarim orani1 yiizde 85 iken iilkemizde bu oranin yiizde 67 seviyelerinde bulundugu, bu diizenleme ile
Merkez Bankasinin diinya merkez bankalar: tarafindan uygulanan oranlara gelecegi,

- Yurtdis1 borg¢lanmasinda yapilan degisikliklerle aktiieryal dengenin yaninda norm ve standart
birliginin saglanmaya calisildigs, kisilerin kazanilmis haklarinda herhangi bir kayip olmayacagi, hem
ilkemiz ekonomisinin hem de yurt icinde yasayan ve emekli olan vatandaslarla yurtdisi bor¢lanma
sonucu emekli olan vatandaslar arasindaki dengenin gozetilerek diizenlemenin yapildigi,

- Glimriik mevzuatina aykirt olarak ithal edilen araclarla ilgili daha 6nce yapilan diizenlemenin,
ilgili bakanliklarin miistereken hazirlanmasit gereken ikincil mevzuatinin gecikmesinden dolay1 gerek
maddi anlamda gerekse yarginin is yiikiiniin azaltilmasi anlaminda istenilen sonucu veremedigi, ancak
mevcut durumda ikincil mevzuat altyapisinin ve uygulama tecriibesiyle birlikte siirecin daha etkin
isletilecegi,

ifade edilmigtir.

4. KOMISYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli lizerindeki goriigmelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gegilmistir.
Teklif metni asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir.

Madde 1

Teklifin Cerceve 1 inci maddesi; hasilat esasli kazancin tespitine yonelik diizenlemenin kapsamina
girecek miikelleflerin netlestirilmesini, bu kapsamda sehir i¢i yolcu tagimaciligi faaliyetinde bulunan ve
bu faaliyetlerinden kaynaklanan hasilatlarinin tamamini elektronik ticret toplama sistemleri araciligiyla
elde eden miikelleflerin talep etmeleri halinde bu faaliyetlerinden elde ettikleri gayrisafi hasilatlarinin
ylizde 10’unu s6z konusu faaliyetlerine iliskin vergiye tabi kazang olarak esas alabilmelerini ve 213
say1li Kanunun 353 iincii maddesinin birinci ve ikinci fikrasi hiikkiimleri uyarinca bir takvim yili icinde
iki kez ceza kesilen miikelleflerin, cezanin kesildigi ve takip eden iki takvim y1lina ait kazanglari i¢in bu
madde hiikiimlerinden yararlanamamalarini teminen degistirilmek suretiyle kabul edilmistir.

Madde 2, 3, 4, 5ve 6

Teklifin Cergeve 2, 3, 4, 5 ve 6 nc1 maddeleri aynen kabul edilmistir.

Madde 7

Teklifin Cerceve 7 nci maddesi; maddede yer alan tasinmazlarin kapsammin agikliga
kavusturulmasimi teminen degistirilmek suretiyle kabul edilmistir.

Madde 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 ve 15
Teklifin Cergeve 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 ve 15 inci maddeleri aynen kabul edilmistir.
Yeni Madde

Ozel karsihik ayrildiktan sonra tahsil imkani kalmamasi nedeniyle kayittan diisiilen kredilerin 213
saytli Kanunun 322 nci maddesi hiikiimleri kapsaminda degersiz alacak addolunmasina iliskin olarak
Teklifin 17 nci maddesinden ¢ikarilan birinci fikranin, kalici olarak 5411 sayili Kanunda yeniden

diizenlenmesini dngdren bir diizenleme Teklife yeni Cergeve 16 nc1 madde olarak eklenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 102)



—21-—
Madde 16

Teklifin Cerceve 16 nci maddesi; maddede yer alan istisna hiikiimlerinin kapsaminin
belirginlestirilmesini ve Teklifin 17 nci maddesinin madde metninden ¢ikarilmasi nedeniyle bu maddede
yer alan zimmet su¢u olusturmayan hallere iliskin hitkmiin Teklifin Cergeve 16 nc1 maddesinde yeniden
diizenlenmesini teminen degistirilmek suretiyle Cergeve 17 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 17

Teklifin Cerceve 17 nci maddesi; 6zel karsilik ayrildiktan sonra tahsil imkani kalmamasi nedeniyle
kayittan diisiilen kredilerin 213 sayili Kanunun 322 nci maddesi hiikiimleri kapsaminda degersiz alacak
addolunmasina iliskin maddenin birinci ve tiglincii fikralar1 kalict madde olarak ve maddenin zimmet
sugu olusturmayan hallere iligkin fikrasi ise Teklifin 16 nc1 maddesinde yeniden diizenlendiginden,
Teklif metninden ¢ikarilmistr.

Madde 18, 19, 20 ve 21

Teklifin Cergeve 18, 19, 20 ve 21 inci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 22

Teklifin Cergeve 22 nci maddesi; kullanicilarin fatura tutarlart ve 6deme bilgileri ile sahtecilik,
dolandiricilik riski igeren siipheli veya zarar dogurucu vakalara ve islem hareketlerine iligkin tutulan
kayitlarin paylasiminin kapsamindan cihazlarin finansmanini saglayan isletmeci istirakleri ile diger kredi
kuruluslari veya finansal kuruluslarin ¢ikarilmasini teminen degistirilmek suretiyle kabul edilmistir.

Madde 23

Teklifin Cergeve 23 iincii maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 24

Teklifin Cerceve 24 iincii maddesi; 5809 sayili Kanunda yapilan diizenlemenin, mevcut haklarin
korunmasi amactyla diizenleme tarihinden sonraki islemlere uygulanmasini 6ngéren bir fikranin
eklenmesi ve bu dogrultuda madde baslig1 yeniden diizenlenmek suretiyle kabul edilmistir.

Yeni Madde

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilati kadrolarinda bulunan ve halihazirda Milli Saraylar
Idaresi Bagkanliginda gorevli olan personelin, en son bulunduklari kadroda ve son aya ait almakta
olduklar1 mali ve 6zliik haklari korunarak Milli Saraylar Idaresi Baskanligina atanabilmelerini ve boylece
TBMM’ye bagli Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimciliginin daha 6nce kaldirilmast
sonrasinda yasanan gecis siirecinin tamamlanmasini 6ngoren bir diizenleme Teklife yeni Cergeve 25
inci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Ozel karsihik ayrildiktan sonra tahsil imkani kalmamasi nedeniyle kayittan diisiilen kredilerin 213
sayili Kanunun 322 nci maddesi hiikiimleri kapsaminda degersiz alacak addolunmasina iliskin olarak
Teklifin 17 nci maddesinden ¢ikarilan iigiincii fikranin, kalict olarak 6361 sayili Kanunda yeniden
diizenlenmesini 6ngodren bir diizenleme Teklife yeni Cerceve 26 nc1 madde olarak eklenmistir.

Madde 25, 26, 27, 28 ve 29

Teklifin Cergeve 25, 26, 27, 28 ve 29 uncu maddeleri; Cergeve 27, 28, 29, 30 ve 31 inci maddeler
olarak aynen kabul edilmistir.
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Madde 30

Teklifin Cer¢eve 30 uncu maddesi; tilkemizin kalkinmasi i¢in 6nemli olan biiyiik 6l¢ekli projelerde
gerekli hukuki ve mali altyapinin kurgulanmas ve siireclerdeki ihtiyaglar ve karsilasilan giigliikler goz
ontinde bulundurularak, projelerin finanse edilebilirligin saglanmasi i¢in yiiriitiilen ¢caligmalara esneklik
kazandirilmasint teminen taraflarca sozlesme bedeli ve konusu degismeden sozlesme/anlasmalarda
degisiklik yapilabilmesine imkan getirilmesini teminen yeni bir fikra eklenmek suretiyle 32 nci madde
olarak kabul edilmistir.

Yeni Madde

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanhiginda (TUSEB) nitelikli akademik personel istihdaminin
saglanabilmesi amactyla iiniversitelerden TUSEB’de gorevlendirilen &gretim {iyelerinin mali ve sosyal
hak ve yardimlarimin kurumlarinca ddenmesine devam olunmasii ve TUSEB’den de ilave iicret
alabilmesini dngéren bir diizenleme Teklife yeni Cergeve 33 tincii madde olarak eklenmistir.

Madde 31
Yiiriirlige iligskin 31 inci madde; 34 {incii madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 32

Yiriitmeye iliskin madde; kanunlarin hazirlanmasinda uyulan usul ve esaslar gergevesinde
redaksiyona tabi tutulmak suretiyle 35 inci madde olarak kabul edilmistir.

Ayrica; Teklif metni kanun dili ve teknigi ile kanunlarin hazirlanmasinda uyulan usul ve esaslar
dogrultusunda gézden gegirilmis, bu gercevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

OZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere;

- Agr1 Milletvekili Ekrem CELEBI,

- Antalya Milletvekili fbrahim AYDIN,

- Aydin Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM,

- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

- Diizce Milletvekili Ayse KESIR,

- Erzurum Milletvekili ibrahim AYDEMIR,
- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER,
- Giresun Milletvekili Cemal OZTURK,

- Istanbul Milletvekili Sirin UNAL,

- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,

- Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,

- Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR,

- Trabzon Milletvekili Salih CORA,

- Usak Milletvekili Ismail GUNES,

0zel sozciiler olarak segilmistir.
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Baskan
Liitfi Elvan
Mersin

Uye
Ekrem Celebi
Agn
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Cavit An
Antalya
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Necdet Ipekyiiz
Batman
(Mubhalefet gerhi vardir)
Uye
Garo Paylan
Diyarbakir
(Mubhalefet gerhi vardir)
Uye
Cemal Oztiirk
Giresun
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Erol Katircioglu
Istanbul
(Mubhalefet gerhi vardir)
Uye
Mustafa Baki Ersoy
Kayseri

Uye
Abdullatif Sener
Konya
(Mubhalefet serhi vardir)

Salih Cora
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Sozcii
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Muhalefet serhi vardir)
Uye
Ibrahim Aydin
Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ismail Tathoglu
Bursa
(Mubhalefet gerhi vardir)
Uye
Ayse Kesir
Diizce
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Mehmet Bekaroglu
Istanbul
(Muhalefet serhi vardir)
Uye
Yasar Kirkpinar
[zmir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Sami Cakir
Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ugur Aydemir
Manisa

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Trabzon

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Katip
Sirin Unal
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Durmus Yilmaz
Ankara
(Muhalefet serhi vardir)
Uye
Bekir Kuvvet Erim
Aydin
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Nilgiin Ok
Denizli
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ibrahim Aydemir
Erzurum
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Emine Giilizar Emecan
Istanbul
(Mubhalefet serhi vardir)
Uye
Kamil Okyay Sindwr
Izmir
(Mubhalefet serhi vardir)
Uye
Mustafa Kalayct
Konya

Uye
Siileyman Girgin
Mugla
(Mubhalefet serhi vardir)

Ismail Giines

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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MUHALEFET SERHi

(2/2019) esas numaral “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina lligkin Kanun Teklifi” ne kargi oimamizin nedenleri asagida belirtilmistir.

Genel degerlendirme

Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iligkin Kanun
Teklifi Merkez Bankasinda biriken ihtiyat akgelerine hazine tarafindan el
konulmasina, bu yoéntemle butce aciklarinin azaltiimasi ve gizlenmesine, Merkez
bankasinin disponibilite ve umumi karsilik tespitinde bilango igi ve digl tim kalemlerle
ilgili belirleme yapmasina, sirket kurtarma ve kredi borcu yapilandirmalarina hatta
bazi kredi bor¢larini tumden silmeye, (ancak s6z konusu teklif kredi karti ve tuketici
borglarinin  indirimi  veya silinmesi konusunda herhangi bir dlzenleme
icermemektedir) cagdas vergi uygulamalarinin aksine bazi mukelleflerden gelir ve
giderlerine bakilmaksizin hasilatlarinin belli bir oraninda vergi alinmasina, enerji
sektérindeki bazi dar bogazlarin giderilmesine yoénelik olarak devir ve ertelemelere
izin verilmesine, saglik sektoriinde sehir hastaneleri ile ilgili olarak uygulanan kamu
ozel igbirligi ydntemiyle ilgili gerceklestirilen yatinmlarla ilgili kullanim ve hizmet bedeli
tutarlarini iceren sézlesme bedellerinin baslangigta yeteri 6l¢iide aragtirma, inceleme
ve tahmin yapilmadan tespit edilmesinin ve kurlardaki artis nedeniyle yabanci para ile
yapilan 6demelerdeki baslangigta 6ngérilemeyen artiglarin dizginlenmesine(?), yurt
disi ¢ikis harcinin artinimasina, yurt diginda yasayan/galisan Turk vatandaslarinin
borglandirilmasina kadar ¢ok ¢esitli konularda kapsamli diizenlemeler icermektedir.

Bu teklif 6z0 itibanyla iktidar tarafindan asla varligi kabul edilmeyen ve sadece
dis cepheli gelisme ve saldirlarla izah edilerek ortulerek perdelenmeye galisilan bir
kriz dénemi diizenlemesidir, bu torba kanun teklifinde yer alan dizenlemeler bir
ekonomik kriz itirafinin varligini géstermektedir. Ancak Turkiye'nin iginde bulundugu
ekonomik krizin bu tur torba yasalarla ¢6ziimlenecegini dustinmesi iktidarin en buyik

yanhsidir.

Vergi indirimleri ve zarar uygulamalarinin giderlestiriimesi yéntemiyle bazi
sektorlere indirekt yontemle kaynak aktariimasinin yaninda Merkez Bankasi ihtiyat
akgelerine el konulmasi yontemiyle hazineye gelir saglama amagch diizenlemeleri de
icermektedir. Ancak bu torba yasa teklifinde butge aciklarinin nedenini tespite ve
gidermeye yoénelik kalici énlemler bulunmamaktadir. Kamunun faiz harcamalarinda

ciddi bir artis s6z konusudur. Turkiye'de faizin Gzerindeki baskilari azaltici bir takim
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adimlarin atiimasi sarttir. Trkiye ekonomisi ile ilgili risk algisini azaltici gliveni artirici

6nlemleri almak sarttir. Ekonomik krizi derinlestirici adimlarin artirilmamasi gerekir.

Emir-komuta zinciri iginde yuratulen ekonomi yénetimi anlayisinin bir sonucu
olarak Merkez Bankasi Bagkaninin 6zel bir dizenleme olan 1211 sayili Merkez
Bankasi Kanununun 27 ve 28. Maddesinde yer alan hikimlere ragmen 375 sayili
Kanun Hikminde Kararnameye 02.07.2018 tarih ve 703 sayil Kanun Hukminde
Kararname ile eklenen 35. maddede yer veriimis bulunan “’kurumsal hedeflere
ulasamama” ibaresi gerekge gosterilerek goérevden alindigi, Merkezi Yonetim Bltgesi
aciginin yil i¢i bir defaya mahsus gelirlere(bedelli askerlik, imar affi vb) ragmen 66.5
Milyar TL'ye ulastigi, mali disiplinin tamamen ortadan kalktii bir donemde; s6z
konusu kanun teklifinde yer alan &nlemlerin kisa vadede sorunu gizleyen uzun
vadede ekonomide kirilganiiklari daha fazla artiran nitelikte oldugu gézden irak
tutulmamahdir. Ulkemizde reel sektér kriz icindedir, finansal kriz de kapida

beklemektedir.

Turkiye’de adina Cumhurbaskanhidi hiikiimet sistemi olarak adlandirilan ve
yaklagik bir yildir uygulamada olan rejimin bilesenleri, tlkenin iginde bulundugu
ekonomik krizden c¢ikmasi icin gerekli olan ortak aklin  harekete gegmesini

engelleyen dinamikler icermektedir.

24 Haziran 2018 secimlerinden sonra yururlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve goériusiimesi” bashkli 88. maddesine goére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kilinmistir. Ancak T.B.M.M.nin yasama faaliyetlerinin nasil
gerceklestirilecegi konusunda yaklasik bir yildan beri yasanan giincel problemler

devam etmektedir.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 41 adet Cumhurbagkanhidi Kararnamesi ile
kamu ydnetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmis bakan”
muiessesesinin kamu yoénetiminin calisma tarzini olumsuz yénde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'ne, komisyonlara sunum asamalarinda
dasuk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden oldudu

gozlemlenmektedir.

2018 secimlerinden sonra gecgen bir yillik siire¢ sonunda yasama siirecinde,
kanun tekliflerinin, erkler ayrilidi ilkesine aykiri olarak yuratme tarafindan TBMM'de

en fazla Uyeye sahip bulunan parti grubu Uyeleri araciligiyla “torba yasa” bigimiyle
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muvazaali bir bicimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin komisyonlarda ve
genel kurulda géristlmesi asamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa yasandig,
kanun teklifini hazirlayip(!) komisyona sunan milletvekili veya milletvekillerinin teklif
metninin iceriginden dahi habersiz oldugu, teklif metninde yer alan hukimlerin
komisyonlara anlatim ve sunumunda gogu kez gii¢ duruma dustikleri, konuya iligkin
olarak burokrasiden ve yuriitmenin diger kademelerinden kendilerine saglikli bir bilgi
akiminin saglanamadigi misahade edilmektedir. 24 haziran 2018 segiminden sonra
Plan ve Bitce Komisyonunda gériusulen tum teklifler torba yasa teklifi niteliginde

bulunmaktadir.

Cumhurbaskanligi hikimet sistemi diye bir sistem yoktur, boyle bir realite,
yasama-yuritme iligkisi tarzina da uygun diusmemektedir. Yasama surecinde
tekliflerin yurutme tarafindan torba kanun adi verilen yéntem ile ¢ogunluk partisi
milletvekilleri araciliiyla veriliyor olmasina ragmen, bu tekliflerde yer alan
duzenlemelerin  kendi icerisinde ve daha yeni sayillacak Cumhurbagkanligi

Kararnameleri ile de gelistigi agiktir.

Ak Parti gevrelerinde de mevcut sistemin bazi agilardan aksadigi ve revizyona
tabi tutulmasinin gerekliligi konusunda son dénemde kabul géren degerlendirmelere

rastlaniimaktadir.

9 Temmuz 2018'de yirurlige giren 6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin bir yillk uygulamasi, “tek adam yonetiminin” surdurulemez &zelligini

teyit etmis bulunmaktadir.

S6z konusu Anayasa degisikligi ile hukumet ve bakanlar kurulu kaldiriimis,
“Cumhurbagkanrnin yiritme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yurutme “tek kisi”
yoénetimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da; parti bagkani olmasi nedeniyle TBMM'de
Cumhurbaskanrnin én onay vermedigi yasa onerisi kabul gérmemistir. Bir nevi
Meclisin yasama yetkisi elinden alinmistir. Cumhurbagkani, Cumhurbaskanhgi
kararnameleri vasitasiyla Meclisin yasama yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.
Butun demokratik tlkelerde temel kuraldir, parlamentolar yasama yetkisi konusunda
ortaksizdir ve yasama yetkisi sadece parlamentolar tarafindan kullanilir. Temmuz
2018 tarihinden itibaren cikarilan 41 adet Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile yaklagik

1915 madde duzenlenmistir.
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“Istismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Turkiye devletini,

Anayasal devlet 6zelliginden uzaklastirmig bulunmaktadir.

24 Haziran 2018 tarihinden itibaren T.B.M.M.'nde yasama faaliyeti acgisindan

gbzlemlenen gelismeler bu sistemin stirdiirillemez oldugunu ortaya koymaktadir.

1. Anayasa'ya aykirilik savlarimiz degerlendirilmemistir.
Kanun teklifinin geneli tizerindeki gériigmelere baslarken ve teklif maddelerinin
gorusulmesi sirasinda; teklifin 19 maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugu goérust ileri

strtilmus, ancak bu itirazimiz Komisyon Bagkanlik Divaninca dikkate alinmamistir.

1.1Teklifin 19. maddesinin Anayasa’ya aykirihig::

Teklifin 19. maddesi ile Turkiye’de gelistirilen ve tretilen elektrikli araglar treten
sirketlere kolaylik saglanmaktadir.

Ancak madde metninde yer alan Cumhurbaskanina verilen yetkinin Anayasa’nin 73.

Maddesi kapsaminda ayrica degerlendiriimesi gerekmektedir.
Teklif metninde yer alan madde metni asagidaki gibidir.

MADDE 19- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa asagidaki

gegici madde eklenmistir.

“GECICi MADDE 12- (1) 20/8/2016 tarihli ve 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda
Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 80 inci maddesi kapsaminda tesviklerden yararlanmasina karar verilen ve bu
kapsamda sera etkisi yaratan egzoz gazi salimimini tamamen ortadan kaldiracak
teknolojilerin gelistirilmesi igcin miinhasiran Tiirkiye'de gerceklestirdikleri Ar-Ge faaliyetleri
sonucunda gelistirdikleri elektrik motorlu tasit araglarini Tiirkiye’de imal eden mikelleflerin,
destek kararinda belirlenen kadariyla, bu yatirnmlari dolayisiyla Kanunun 32/A maddesi
kapsaminda hak kazandiklari yatinma katki tutarini, séz konusu mallarin ilk iktisabi
dolayisiyla 31/12/2035 tarihine kadar vergi dairesine 6denen 6zel tiiketim vergisinin, takvim
yilinin iiger aylik dénemleri itibariyla bu miikelleflere kismen veya tamamen, nakden ya da
vergi bor¢larina mahsuben 6denmesi suretiyle kullandirmaya Cumhurbaskani yetkilidir.

(2) Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Hazine ve Maliye
Bakanligr yetkilidir.”
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Maddenin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2035 tarihine kadar vergi dairesine
ddenen 6zel tiiketim vergisinin, takvim yilinin iger aylik dénemleri itibariyla bu miikelleflere
kismen veya tamamen, nakden ya da vergi borg¢larina mahsuben &denmesi suretiyle
kullandirmaya Cumhurbaskani yetkilidir.”

ciimlesinde Cumhurbaskanina verilen yetkinin Anayasal sinirlarin Gtesine tastig
duslintlmektedir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; Anayasa Mahkemesinin

bircok kararinda da aciklandigi tizere; eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her

alanda adaletli bir hukuk dilzeni kurup bunu gelistirerek surdiren, Anayasa’ya aykiri

durum ve tutumlardan kacinan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan,

Anayasa ve vasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine acik, Anayasa’nin ve

yasalarin __Ustiinde yasa _koyucunun da bozamayacadi temel hukuk ilkeleri

bulundudu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti olmanin geredi “adaletli_hukuk dizeninin kurulmasi ve bunun

surdirilmesi” olup, bu baglamda deviet yoénetiminde keyfiligin dedil, hukuk

kurallarinin egemen olmasidir.

Anayasa’nin 11. maddesinin son fikrasinda, kanunlarin anayasaya aykir

olamayacagi yénunde hukim mevcut bulunmaktadir.
Anayasa’nin “vergi 6devi” baslikli 73. Maddesinde;

“Herkes, kamu giderlerini kargilamak tzere, mali gucline gére, vergi édemekle
yukumladar. Vergi yikanin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yuktmlultkler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumliltklerin muaflik, istisnalar
ve indirimleriyle oranlarina iligkin hukimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi

sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”
hikmune yer verilmistir.

Anayasa’nin 73. maddesinde Cumhurbagkanina taninan Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yukumluliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hukimlerinde kanunun belirttigi yukar ve asagt sinirlar iginde degisiklik yapmak
yetkisidir. Cumhurbaskanina mahsup uygulamasinin surdirilip strdirilmemesi ile
ilgili herhangi bir yetki verilmemigtir. S6z konus dlzenleme Anayasa'nin 73.

Maddesine aykiri bulunmaktadir.
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Anayasa’nin 6771 sayili Kanunla degisik 104. maddesi “Cumhurbagkani her
konuda yetkilidir.” diye bir hukim igermemektedir. Cok genis olmakla birlikte
Cumhurbaskanligi Kararnameleri igin Anayasa tarafindan bunun sinirlari ortaya

konulmaktadir.

Anayasanin 104. Maddesinde Cumhurbaskanina gesitli yetkiler verilmektedir.
Ozellikle bu maddede Cumhurbaskanliyi kararnamesi yetkisi ve onun da sinirlari
belirtiimektedir.

Teklif metnindeki maddede, Maddenin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2035
tarihine kadar vergi dairesine édenen &zel tiiketim vergisinin, takvim yilinin lger aylik
dénemleri itibariyla bu miikelleflere kismen veya tamamen, nakden ya da vergi borglarina

“

mahsuben édenmesi suretiyle kullandirmaya Cumhurbaskani yetkilidir “ cimlesinde yer

alan yetkinin hangi igslem kategorisiyle yerine getirilecedi belirlenmemistir.

Anayasa’nin 104. maddesinde, agikga Anayasa’nin ikinci kisminin birinci, ikinci
bélumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve &devleriyle ve doérdincu
bslumiinde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
duzenlenemeyecegi hikum altina alinmistir. Mahsuben vergi iadesi konusunun
Anayasa’nin ikinci kisminin dérdunct bélimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devlerle

iligkili oldugu séylenebilir.

Bu nedenle mahsuben vergi iadesinin yapilip yapilmayacagi ile ilgili olarak karar
verilmesi konusunda Cumhurbaskanina Cumhurbaskanhg! Kararnamesi ile yetki
verilemeyeceginden bu hilkkim 6771 sayili Kanunla Anayasa’nin 104. maddesinde
yapilan diizenlemelere aykiri bulunmaktadir.

S6z konusu diizenleme ayni zamanda Anayasa'nin ustinliga ve baglayiciligi ile
ilgili 11. maddesine ve Anayasa’nin 2. maddesinde tamimini bulan hukuk devleti

ilkesine de aykiridir.

Teklifin 19. Maddesinde getirilen diizenleme hakkinda Anayasanin yukarida
belirtilen ilgili maddelerine aykirilik yénundeki iddiamiz komisyon gérusmeleri
sirasinda ileri stirilmis, ancak bu durum dikkate alinmayarak i¢ tiizilkk geregi gereken

islem yapiimamistir.
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Oysa Meclis i¢ Tuzagunin 38. maddesi “ Komisyonlar, kendilerine havale
edilen tasar veya tekliflerin ilk énce Anayasanin metin ve ruhuna aykir olup
olmadigini tetkik etmekle yukumludirler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin
Anayasaya aykiri oldugunu gérdugl takdirde gerekgesini belirterek maddelerin
muzakeresine gecmeden reddeder®* hikmuni tagimakta olup bu sorun bu madde

uyarinca g¢éziime baglanmadan tasari gériismelerine gegilemez.

Buna karsin Anayasa’ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan gériigmelere
gecilmesi igtiiziige aykiridir.

2. Olagan yasa yapma siirecinin disina gikilarak, yeni sistemin gerektirdigi,
TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle
sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gecirilmek suretiyle yasa yapma
aliskanhigi genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.’nin gecmis yasama dénemlerinde kanun tasarilari ve tekliflerinin
acele ile giindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince
tartisiimadan aceleyle yasalastirimasi yontemi bir aligkanlk haline getirilmis

bulunmakta idi.

Bu aliskanligin Turkiye Biyiik Millet Meclisinin yeni 27. Yasama déneminde de
surdurtlecegi  anlasiimaktadir. Daha o6nce de Plan ve Butge Komisyonunda
gérustlerek yasalastirilan, 18.01.2019 tarih ve 7162 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 17.01.2019 tarih ve 7161
sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, 27.12.2018 tarih ve 7159 sayili “Karayollari Trafik
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 11.10.2018 tarih ve
7147 sayil "Turkiye Kalkinma ve Yatinm Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”,
26.07.2018 tarih ve 7146 sayil “Askerlik Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663
sayllil Kanun Hiukmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”,
21.02.2019 tarih ve 7166 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 30.05.2019 tarih ve 7176 sayili Bazi Kanunlar ile
635 sayill Kanun Hukmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun gibi
Aydin Milletvekili Mustafa Savas ve 75 arkadas! tarafindan verilen Bazi Kanun ve

Kanun Hiukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” de
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gecmis dénemde benzerlerinde rastlanan 6zellikleri tagiyan 35(otuzbesg)' maddelik
mini torba yasasidir. Bazi ézel problemli hususlarin ¢ézamuni yasal (?) gérunime

kavusturan birkag maddenin de acele ile bu torba metine yerlestirildigi goriilmektedir.

S6z konusu kanun teklifi 08.07.2019 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskanhgdina verilmig, ayni tarinte esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna
sevk edilmistir. S6z konusu kanun teklifi diger bazi ihtisas komisyonlarinin ilgi ve
calisma alanlarina giren bazi dizenlemeleri icermesine ragmen herhangi bir tali

komisyona sevk edilmemistir.

S6z konusu kanun teklifinin Komisyonun 10.07.2019 Carsamba gini saat
14.30’da Plan Bitge Komisyonunun yapacagi toplantinin giindemine alindigi Plan ve
Biitge Komisyonu Bagkanliginin 08.07.2019 giin ve 1392241-130.02-500862 sayili

yazisi ile komisyon tyelerine bildirilmigtir.

Baslangicta (Yururluk ve yuratme dahil) 32 maddeden torba kanun teklifi, Plan
ve Butge Komisyonunun 22.05.2019 tarihli birlesiminde gundeme alinarak
gorusmelere gecilmistir. S6z konusu kanun teklifine komisyonda verilen énergelerle 3
yeni madde ilave edilmig, 16. ve 17. maddelerin yeri degistirilmig, ilk teklif metninde
17. madde ile gegici olarak yapilan diizenleme, 5411 sayili Bankacilik Kanununa 53.
maddesi yeni bastan yazilarak anilan kanuna tasinmis, teklifteki madde sayisi 35'e

ulasmigtir

Gecmis donemlerde kéti bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu turden
kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yurarlikteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmig, hem de
bu kanunlarin uygulanmasi asamasinda daha 6nceden 6ngérilemeyen sikintilarin
ortaya cikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas
komisyonlarinda yeterince tartisiip gérusilmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida
duzenlemeden ulkemiz ve vatandaglarimiz dogrudan veya dolayli olarak olumsuz
etkilenerek magdur olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sire iginde defalarca

degistiriimesi geregi dogmaktadir.

Devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi

sektorlerde is ve isleyis kurallarini, piyasa olusumunu, biitge dengesini, ekonomideki

156z konusu kanun teklifinin ilk hali 32 madde olmasina ragmen komisyonda verilen &nergelerle ile teklif
metnine 3 madde eklenmis; teklifteki madde sayisi 35’e ulagmistir.
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kaynak dagilimini ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki dizenlemelerin, acele
ile kamuoyunda ve komisyonlarda yeterince tartigiimadan torba kanun ydntemiyle

yasalastiriimak istenmesi demokrasimizin yerlesik teamdllerine de uygun degildir.

Bu yéntemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve ilgili sivil toplum érgatlerinin
kanunlarin hazirlik ve gérusiilme asamasinda géruslerinin alinamamasina, getirilen
duzenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlasilamamasina ve
tartisilamamasina sebebiyet verilmektedir. Bu durumda ayni zamanda kanun
teklifleri, duzenleyici etki analizleri yapilmadan TBMM'ye sunulmus olmakta,
dolayisiyla séz konusu kanun degisikliklerinin yasal bir gereklilik olan butgeye ve
ekonomiye getirecedi mali yuki hesaplanamamistir. Bu gergevede butge dengesinin
bozulmasi ve dolayisiyla da tilke ekonomisinin olumsuz yénde etkilenmesine neden

olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayill Kanun Hukmiinde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri’ bashikl 14’incti maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukamlalik altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecedi mali yukin, orta vadeli program ve mali plan
cercevesinde, en az Ug¢ yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
giivenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktlieryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hikim altina almigtir.

S6z konusu teklifin gérisilmesi esnasinda tum maddelerle ilgili detayh

herhangi bir mali yiik tablosu komisyon Uyelerinin dikkatine sunulmamistir.

5018 sayili Kanunun 14 (ncl maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun
tekliflerinin ve komisyonlarda gériisiilmesine baslanilmasi yasa yapma sirecinin etkin
calismasi ve daha saglikli ve uzun émurlil yasal duzenlemelerin yapiimasi agisindan

6nemlidir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri igeren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda goérusulmesi yerine esas komisyon
sifatiyla sadece Plan ve Biitge Komisyonunda gorisilmesi ve esastan ilgili olduklari
halde tali komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gérugilmemesi ve goéris

bildirilmemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestirimesine yol agmaktadir.
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Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun
caligma alanina giren, detaylariyla uzun uzun gérisulip tartisiimasi gereken

diizenleme konularndir.

Komisyona sevk edildigi sirada 32 maddeden olusan bilahare komisyonda
verilen énergelerle ilave olunan 3 madde ile 35 maddeye ulasan séz konusu torba

kanun teklifinin;
-7. maddesinin Milli Egitim, Kultur, Genglik ve Spor Komisyonunda,

-8,9,10,11,12,13,18,28,29,30 ve 33. maddelerinin Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal igler Komisyonunda,

-14, 15, 21, 31 ve 32. maddelerinin Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar,

Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda,

-22,23 ve 24. Maddelerinin Bayindirhlk imar Ulastirma ve Turizm

Komisyonunda,
esas komisyon sifatiyla gortstilmesi gerekmekte idi.

TBMM gtuzagunun 23'unci maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden
veya hangi maddeler hakkinda gérus bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise,
bu komisyonlar géruslerini kendileriyle ilgili gérdikleri hususlar Gizerinde bildirirler"
denilirken, yine Igtuizigun 34’Gncli maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale
edilen teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde gérirse, gerekgeli olarak teklifin
o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele i¢in, bir baska komisyonun dustincesini 6grenmeyi gerekli
gorirse, teklifin o komisyonda gorusuldikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir bagka paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele igin distincesini belirtmekte yarar

gorurse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmuine yer verilmistir

Komisyonlara tye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlarn géz
6ntne alinmaktadir. Plan ve Biitge Komisyonu uyelerinin her konuda yetkin birer
uzman oldugunu séylemek mumkun degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlik alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin  &ncelikle ilgili komisyonlarda
gorusulmesi gerekmektedir. Plan ve Bitge Komisyonunun asil komisyon oldugu

durumlarda da tekliflerin ilgili tali komisyonlarca dizenlenecek komisyon raporlari

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 102)



dikkate alinarak Plan ve Biitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de

— 34—

ictiiziikle uygun olacaktir.

Komisyona sevk edildigi sirada 32 maddeden olusan bilahare komisyon

calismalar sirasinda verilen 6nergelerle 35 maddeye ulasan s6z konusu torba

kanun teklifi toplam 18 ayri kanunda degisiklik yapmaktadir.

Bu durumu belirtir tablo asagida yer almaktadir.

Teklif Kanun Diizenleme Yaptigi Kanun

Maddesi | Sira No.

1 1 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun miilga
113 {incii maddesinin bashgiyla birlikte yeniden diizenlenmesi.

2 193 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

3 2 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanununun 4 {ncii maddesinin Ggiincii fikrasinin (I) numaral bendinin
(c) alt bendinin degistirilmesi ve (ll) numarali bendinin (g) alt bendine
ciimle eklenmesi.

4 1211 sayih Kanunun 40 inci maddesinin (Il) numaral fikrasinin birinci
paragrafinin degistirilmig ve ikinci paragrafinda yer alan "taahhitlerine
karsi” ibaresinin madde metninden gikariimasi.

5 1211 sayili Kanunun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin
yirirliikten kaldinlmasi, (c) bendinde yer alan "yiizdeler” ibaresinin
"yiizde” seklinde degistirilmesi, "fevkalade” ibaresinin madde metninden
cikarilmasi ve maddeye fikra eklenmesi.

6 1211 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

7 3 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekégretim Kurumlarn Teskilati
Kanununa gegici madde eklenmesi.

8 4 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayih Yurt Disinda Bulunan Tiirk
Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun 3 incii maddesinin
degistirilmesi.

9 3201 sayil Kanunun 4 Gncii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"%32'sidir.” ibaresinin "%45'idir.” seklinde degistirilmesi ve fikranin
ticlincii cimlesinin yurirlikten kaldiriimasi.

10 3201 sayih Kanunun 5 inci maddesinin bashginin "Sire tespiti,
sigortaliigin  baslangici ve sirelerin  degerlendiriimesi”  seklinde
degistirilmesi, dordiincti fikrasinin  degistirilmis ve maddeye fikra
eklenmesi.

11 3201 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasina "aybagindan
itibaren” ibaresinden sonra gelmek Uzere "kismi ayligin baslangic tarihi
esas alinarak miilga 2829 sayili Kanun ya da 5510 sayil Kanunun 53 unci
maddesi uyarinca tespit edilecek statiiye gore ilgili sosyal giivenlik
kurulugunca” ibaresinin eklenmesi.

12 3201 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesinin yirirliikten kaldinimasi.

13 3201 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

14 5 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanununa gegici madde
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eklenmesi.

15

10/5/2005 tarihli ve 5346 sayil Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iliskin Kanununa gecici
madde eklenmesi.

16

17

19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 53. Maddesinin
basligiyla birlikte degistirilmesi.

5411 sayili Bankacilik Kanununa gegici madde eklenmesi

18

16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 35 inci maddesinin altinci fikrasinin
birinci cimlesine "onayli muvafakati” ibaresinden sonra gelmek lzere
"veya e-Devlet uygulamasi Uzerinden kimlik teyidi ile verilen izni”
ibaresinin eklenmesi, ikinci cumlesinde yer alan "idarelerinin
kanunlarinda” ibaresinin "idareleri ile Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin ilgili mevzuatlarinda” seklinde degistirilmesi, fikraya ikinci
cumlesinden sonra gelmek iizere ciimle, mevcut {glinci ciimlesine
"kamu idareleri,” ibaresinden sonra gelmek lzere "Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi,” ibaresinin eklenmesi.

19

13/6/2006 tarihli ve 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanununa gegici
madde eklenmesi.

20

10

8/3/2007 tarihli ve 5597 sayili Yurt Disina Cikis Harci Hakkinda Kanun ile
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "15 Tiirk Lirasi” ibaresinin "50 Tiirk
Lirasi” seklinde, "bu miktar’” ibaresinin "bu miktar U¢ katina kadar
artirmaya veya” seklinde ve yedinci fikrasinin degistirilmesi.

21

11

21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununa gegici
madde eklenmesi.

22

23

24

12

5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 51
inci maddesinin onbirinci fikrasinin degistirilmesi.

5809 sayili Kanunun 57’nci maddesinin birinci fikrasinin degistirilmesi ve
maddeye fikralar eklenmesi.

5809 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi.

25

13

1/12/2011 tarih ve 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhg:
idari Teskilat Kanununa gegici madde ilave edilmesi

26

14

21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Kanununun 16 nci maddesine fikra eklenmesi.

27

15

6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 31 inci
maddesine fikra eklenmesi.

28

29

30

16

21/2/2013 tarihli ve 6428 sayili Saghk Bakanliginca Kamu Ozel is Birligi
Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasina (6) bendinden sonra
gelmek lizere asagidaki (p) bendinin eklenmesi ve diger bentlerin buna
gore teselsul ettirilmesi.

6428 sayilli Kanunun 4 {incii maddesinin dokuzuncu fikrasindi yer alan
"degistirmemek” ibaresi "artirmamak” seklinde degistirilmesi ve fikraya
birinci ciimleden sonra gelmek Uzere ciimle eklenmesi.

6428 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

31

32

17

14/3/2013 tarihli ve 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanununa gecici madde
eklenmesi.

6446 sayil Kanuna gegici madde eklenmesi.

33

18

19/11/2014 tarihli ve 6569 sayih Tiirkiye Saghk Enstitlleri Bagkanhgina
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iliskin Bazi Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 12 nci maddesinin
miilga yedinci fikrasinin yeniden diizenlenmesi.

34 Yirirluk maddesi

35 Yiritme maddesi

35 maddeden (yurirluk ve yuratme dahil) olusan séz konusu torba kanun
teklifinin, 1 maddesi T.B.M.M. Bagkanligini, 4 maddesi Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasini, 2 maddesi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunu, 1 maddesi
Sermaye Piyasasi Kurumunu, 1 maddesi Milli Egitim Bakanhgi ve Yiksek Ogretim
Kurumunu, 2 maddesi Ticaret Bakanligini, 7 maddesi Aile Galisma ve Sosyal Isler
Bakanliini, 3 maddesi Ulagtirma ve Alt Yapi Bakanligini, 3 maddesi Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgini, 4 maddesi Saglik Bakanligini 5 maddesi Hazine ve Maliye

Bakanligini ilgilendiren hususlardan olugsmaktadir.

35 maddelik “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Kanun Teklifi'nde;

-Bazi mikellef gruplarina kazanglarini gelir-gider esasina yerine sadece

hasilatlar Gizerinden vergilendirilme hakki getirilmesi,
-Bir kez daha yeni bir Varlik Barigi uygulamasi ile ilgili dizenleme yapiimasi,

-Merkez Bankasinin bankalar ve diger mali kuruluslardan, zorunlu karsilik ve

disponibilite ayirmalarini isteyebilecegdi kalemlerin genisletiimesi,

-Merkez Bankasinin banka ve diger mali kuruluslardan isteyecegi bilgilerin
gercek zamanli ve anlik olarak karsilanmasi ve Merkez Bankasinin bu kurum ve

kuruluglarin bilgi islem sistemine direkt erigiminin saglanmasi,

-Merkez Bankasinin karindan toplam olarak ayirdigi ihtiyat akgesi orani %
30’dan % 10 ‘a indirilmesi,

-Merkez Bankasinda geg¢mis dénemlerde birikmis bulunan ihtiyat akgesinin
hemen hazineye aktariimasi, bundan sonraki yillarda da son yil karindan ayrilan

kisim hari¢ olmak tizere biriken ihtiyat akgesinin hazineye irat kaydedilmesi,

-2018 yilinda béliinerek kurulan tniversitelere ilgili taginmaziarin devredilmesi

konusunda Yiiksek Ogretim Kuruluna yetki verilmesi,
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-3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Turk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen
Sarelerinin Sosyal Guvenlikleri Bakimindan Degerlendiriimesi Hakkinda Kanunu’'nda
borglanma kosullari, suresi, statust, borglanma tutari, borg tutarinin hesaplanma
yontemi, ayhdi baglayacak sosyal guvenlik kurulusunun belirlenmesi hususlarinda

yeni esaslar getiriimesi,

-GUmrik Kanunu kapsaminda el konulan ya da sorusturmaya tabi konu olan
kara ulagim tasitlarinin 31.12.2019 tarihine kadar basvurulmasi ve tasitin ilk
iktisabinda 6denmesi gereken 6zel tiketim vergisinin %25'ine tekabul eden tutarin

6denmesi kosuluyla tasit sahiplerine iadesinin saglanmasi,

-Yenilenebilir Enerji Destekleme mekanizmasinda 6ngérilen sirelerin, 6719
sayill Kanun ile biyokitle tanimina eklenen kaynaklar igin Uretim tesisinin YEK
Destekleme mekanizmasina dahil edildigi tarihten itibaren baslamasinin saglanmasi,

-Bankalar tarafindan tahsil edilmesine olanak kalmayan krediler i¢in ayrilan
karsiliklarin tamaminin ayrildiklari yilda kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider

olarak kabul edilmesi,

-Bankalar, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri ve finansman sirketleri
ve diger finansal kuruluslarin sorunlu olan ve tahsil edilemeyen borglarinin yeniden

yapilandiriimasi,

-Sosyal Guvenlik Kurumunun, ilgili mevzuatinda belirtilen goérevlerini
yapabilmesi i¢in ihtiya¢ duydudu saglk verisi disindaki kigisel verileri ve ticari sir
niteligindeki verileri Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile paylasabilmesi kisisel

saglik verilerini ise Saglik Bakanlidi ile paylasabilmesinin saglanmasi,

-Turkiye’'de geligtirilen ve tretilen elektrikli araglari Gireten mukelleflerin yatinma
katki tutarinin sadece kurum kazanglarinin indirimli oranda vergilendirilmesi yoluyla
degil ayni zamanda bu araclara iliskin 6zel tiketim vergilerinin bu sirketlere 6denmesi

yoluyla da sadlanmasi,

-Yurt disina cikis yapan Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan ¢ikis basina
alinan har¢ miktarinin 15 TL’den 50 TL'ye gikariimasi,

-5607 sayili Kagakglilikla Mucadele Kanunu kapsamindaki sorusturma veya
kovusturmalara konu tasitlarin 31/12/2019 tarihine kadar ilgili gumrik idaresine

basvurulmasi ve tasitin ilk iktisabinda édenmesi gereken 6zel tuketim vergisinin
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%25'ine tekabll eden kismin 6denmesi kosuluyla tasit sahiplerine iadesinin
saglanmasi,

-Elektronik haberlesme alaninda isletmeciler, bankalar, diger kredi kuruluglar
ve finans sirketleri tarafindan tutulan sahtecilik vakalarina iligkin kayitlarin adi
gecenler arasinda paylasiimasinin saglanmasi,

-Elektronik haberlesme alaninda isletmeciler tarafindan Bilgi Teknolojileri ve
iletisim Kurumunun MCKS'sine bildirilen borcu édenmemis cihazlara iligkin bilgiler
cergevesinde bu cihazlara haberlesme hizmetinin veriimemesi veya kisitlanmasinin

saglanmasi,

- Elektronik haberlesmede kimlik bilgisi degistirilen cihazlarin kaydinin, bir
defaya mahsus olarak hazineye aktarilacak 250 TILlik bir Gcret mukabilinde

saglanmasi

- 03 sayilh Kanun Hukminde Kararnamenin 49 uncu maddesiyle bu Kanuna
eklenen gegcici 13 uncli maddenin Uglnct fikras! kapsaminda Turkiye Biyuk Millet
Meclisinde idari Teskilat kadrolarina atanip Milli Saraylar Idaresi Bagkanliginda
gérevlendirilen idari Teskilat personelinin atama ve o6zluk haklaryla ilgili bazi

duzenlemelerin yapilmasinin saglanmasi,

-Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin de 6zel karsilik
ayrildiktan sonra tahsil imkani kalmamasi nedeniyle kayittan disulen alacaklarinin

degersiz alacak addolunmasi,

-Sermaye Piyasasi Kanununa gore ihra¢ edilen uriinlerde, ihragginin temerriide
dustugu durumlarda icra takibi asamasinda alacaklinin takip talebine itiraz edilmesi
durumunda ,alacakliya icra takibine yapilan itirazin kaldirilmasini isteme hakkinin

saglanmasi,

-6428 sayill Saglik Bakanhdinca Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanuna “Sézlesme bedeli” adi

altinda bir tanimin eklenmesi,

-Saglik Bakanligina sehir hastaneleri yapim ve igletim sézlesmelerindeki bazi
hiukumlerin degistiriimesi, ve sézlesme bedeli kapsaminda bulunan kullanim bedeli

ve hizmet bedellerinin Turk lirasina cgevrilerek yeniden belirlenebilmesi yetkisinin
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veriimesi, bu diizenlemelerin kanunun yirurlige girmesinden 6nce imzalanan

sézlegmeler i¢in de gecerli olmasinin saglanmasi,

-Lisanssiz elektrik tretim tesisi yapma hakkini kazanan ama ¢agri mektubu
tarihinden baglanti anlasmasi siiresi sonuna kadar tuketim-Oretim bagdi kopmus
olmasi nedeniyle lisanssiz Uretim faaliyeti yapma hakkini kaybedenlere bazi

kosullarin saglanmasi halinde yeniden tretim faaliyeti yapma hakki verilmesi,

-Yenilenebilir enerji kaynak alanlarinda kurulacak tretim tesislerine iligkin
sozlesmeler ile EUAS, TEDAS ile bagh ortakliklarina ait varliklarin veya bu bagl
ortakliklarin hisselerinin yenilenebilir enerji kaynaklari veya yerli kémire dayali
elektrik uretim tesisi kurulmasi amaciyla ézellestirimesine iligkin Devir Sézlesmeleri
ve Elektrik Satis Anlasmalar kapsamindaki hak ve yukumlilikler igin éngérilen
sirelerin uzatilmasi ve bu sbézlesme ve anlagmalarin bazi kosullarda devrinin

saglanmasi,

gibi yaklasik 26 (yirmialti) ayri konuda 18 kanunda degisiklik yapan ayrintili

dluzenlemeler yer almigtir.

Birbiriyle ilgisi bulunmayan yaklasik 18 ayri Kanunda degisiklik veya ekleme
yaparak mevcut sistemi degistiren s6z konusu maddelerin tali ihtisas
komisyonlarinda degerlendirme yapiimadan hatta en azindan Plan Butge alt
komisyonda ayrintili bir sekilde gériusmeye tabi tutulmadan yasalastiriima gayretini

uygun bulmuyoruz.

Komisyonda gérisilip kabul edilen ve birbiriyle ilgili bulunmayan 18 adet
Kanun metninde degisiklik yapan 35 maddelik s6z konusu teklif, mini torba yasa
teklifi hilviyetindedir. Hukuk literattrinde gergek bir yasa tiriine karsilik gelmeyen
son dénemde Tirk siyaset ve hukuk diinyasinda tartisilan ve "yasama kurnazhg:"
suclamalariyla tepki toplayan bu yasa turlt hukuk literattirimtz ve hukuk kalitesi

acisindan ciddi sikintilar dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ayni anda torba yasa mantigiyla ilgili komisyonlarda
detayl olarak tartisma ve inceleme yapilmaksizin degdisiklik yapilmasi veya yeni
hiukumler ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada ciddi sorunlara neden

olmaktadir.

Hizlandiriimis, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantig,

hukuk literattrimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta, yetersiz,
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yeni sorun dogurucu kanunlarin gikmasina neden olmakta, bir sonraki "yasa'"daki
bazi hukumler bir onceki "yasa" ile getirilen bazi hukimlerdeki yanlisliklarin
duzeltiimesi veya bazi hukiimlerin uygulanmasinin ertelenmesini éngéren hukumlerle

ilintili olmaktadir.

Torba vyasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlagilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan Igtiizige aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklasmasi ve bu eklemelerin yarattig karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami disinda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
acisinda elestirimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde 6nemli bir sinirlama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklari savunulmaktadir.

Bu mini torba kanun teklifi de birbirinden farkli ve farkli Komisyonlarin gorev
alanina giren hikiimleri igermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar
topar getiriimesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi

gayriciddi bir yaklagsima isaret etmektedir.

iktidarin torba yasa teklifi hususundaki israri ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlasilamamaktadir. Biribiriyle ilintisi bulunmayan yaklagik 18 ayri Kanunda mevcut
hikimlerde ve sistemde buyilk boyutlu degisiklikler yapan s6z konusu maddelerin
adina "torba yasa" adi verilen bir yéntemle acele ile yasalastirimasini dogru
bulmuyoruz. Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan dizenlemelerin tim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile ilgili
tum ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama galismasinin gerekliligine

inaniyoruz.

Ayrica bu yasama doéneminde de daha onceki yasama donemlerinde diger
torba yasa goérusmelerinde gergeklestigi Gzere, torba yasalarin Meclis ictuizugunun
91'nci maddesine aykiri bir bigimde "temel yasa" olarak genel kurul gindemine
getirilerek goriistilmesinin  yukarida o6zetlenen sakincalari daha da artiracag

kanaatindeyiz.

Yeni bir sisteme gecilmesine ragmen Plan ve Butge Komisyonunun galisma
usul ve esaslan ile ilgili ictizik degisikliklerinin yapilmamasi dolayisiyla, kanun
teklifinin komisyona sunulmasi, ve komisyonda gérUsiimesi sirasinda, kanun
tekliflerinin iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve

savunulmasi, yoritmenin ve burokratik gorevlilerin  s6z konusu komisyon
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goérusmelerine katilim ve katki duzeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu kanun

teklifi maddelerinin komisyonda iyice irdelenip degerlendiriimesi mimkin olmamistir.

Teklif 18 farkli kanunu ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gérusgleri

alinmamistir.

-Teklifteki kanun maddelerinin timu ile ilgili olarak ilgili meslek kuruluslarinin

gorisleri ainmamigtir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluglarinin

gorusleri alinmamistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak herhangi bir etki analizi calismasi

yapiimamistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada 6ngériilen olagan yasa yapma
siirecinin disina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar
tartisiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
geciriimek suretiyle yasa yapma aliskanhginin genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykiri oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" bitiiniine
karsiyiz.

3. Kanun teklifinin maddeleri lizerindeki goriislerimiz.

icermis oldugu hikumlerin gogdunlugunun dogrudan dogruya ulkemizin icinde
bulundugu ekonomik krizle baglanti olan bu kanun teklifin maddeleri Gzerindeki
gorus ve elestirilerimize asagida yer verilmistir.

3.1 Teklifin 1. maddesinin __degerlendirilmesi:

Teklifin 1. Maddesinin Plan ve Butge Komisyonuna sunulan hali asagidaki
gibidir.

“MADDE 1-31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun miilga 113
lincti maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

"Haslilat esasli kazang tespiti

MADDE 113- Ticari kazanci basit usulde, isletme hesabi veya bilango esasina
gore tespit edilenler ile mesleki kazanci serbest meslek kazang defterine gére tespit
edilenlerden Cumhurbaskani tarafindan belirlenen sektér ve meslek gruplarinda

faaliyette bulunanlarin, talep etmeleri halinde belirlenen faaliyetlerinden elde ettikleri
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gayrisafi hasilatlarinin (25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 38 inci maddesi kapsaminda hasilat esasli vergilendirme usuliine gére
vergilendirilen miikellefler igin hesapladiklari katma deger vergisi dahil tutarin) % 10'u
bu faaliyetlerine iliskin vergiye tabi kazang olarak esas alinir. Vergiye tabi kazancin
bu suretle tespitinde ilgili faaliyete iliskin giderler dikkate allnmaz ve bu kazanca
herhangi bir indirim veya istisna uygulanmaz. Belirlenen faaliyetlere iligkin kazanglari
birinci fikra kapsaminda tespit edilenlerin;

a)Bu faaliyetlerine iliskin gider veya maliyetleri, vergiye tabi diger kazang veya
iratlarinin tespitinde dikkate alinmaz.

b) Bu kazanglar digindaki beyana tabi diger kazang veya iratlari hakkinda bu

madde uygulanmaz.
c)iki yil gegmedikge bu usulden g¢ikmalari mimkiin degildir.
Bu madde hiikiimleri kurumlar vergisi miikellefleri hakkinda da uygulanir.

Cumhurbagkani,hasilatlarini elektronik ticret toplama sistemleri aracilidiyla elde
edenleri taleplerine bakilmaksizin ilgili faaliyetleri itibariyla bu madde kapsamina
almaya, birinci fikrada yer alan orani bes katina kadar artirmaya, yarisina kadar
indirmeye, kanuni oranina getirmeye, bu sinirlar dahilinde sektér, meslek gruplari ve
faaliyet alanlari veya bélgeler ya da iller itibariyla farkli oranlar tespit etmeye; Hazine
ve Maliye Bakanlidi, maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye

yetkilidir.”

S6z konusu duzenlemeye gore; 31/12/1960 tarihli ve 193 sayih Gelir Vergisi
Kanununun millga 113 tnci maddesinin basligiyla birlikte yeniden dizenlenerek
bazi mukellef gruplarina kazanglarini gelir-gider esasina yerine sadece hasilatlar

Uzerinden vergilendiriime hakki getirilmektedir.

Bu milkellefler; basit usul mukellefler, ticari kazanci gergek usulde belirlenenler,
kurumlar vergisi milkellefleri ve serbest meslek erbaplarindan Cumhurbagkaninca
belirlenen sektér ve meslek gruplarinda faaliyette bulunanlardir.Uygulama istege

baghdir.

Buna gére kapsama girip de bu yoénde tercihte bulunan mikellefler kar-zarar
hesabi yapmayacak ve sadece hasilatlarinin %10’'u tutarinda gelir (veya kurumlar)

vergisi édeyeceklerdir. Ancak kanunda yazili indirim ve istisnalar bunlar igin gegerli
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olmayacaktir. Hasilatlarini elektronik hasilat toplama sistemleri araciliiyla elde
edenler bakimindan uygulama zorunludur. Ayni yonde bir uygulama Mart 2018’de
Katma Deger Vergisi bakimindan da getirilmisti. KDV uygulamasi halen sadece sehir

ve il ici toplu tagimalarda gecerlidir.

Ancak Anayasa’nin 73. Maddesine aykiri olarak bu kez KDV uygulamasindan
farkli olarak Cumhurbaskanina faaliyet alanlari veya bolgeler veya iller itibariyle farkli
oranlar tespit etme yetkisi de verilmekte idi.

Turkiye'de gelir vergisi sistemi beyan usultine 1950’li yillarda ge¢gmis, o tarihten
bu yana gelir ve kurumlar vergisi beyan Uzerinden alinmaya baslanmistir. Beyan
sistemi modern bir sistemdir, beyan sisteminin en temel 6zelligi mukellefin kazancini
kanunlar, kurallar ¢ergevesinde idareye beyan etmesi ve idarenin de bu kazanci
denetlemesidir. Sistemde otokontrol mekanizmalar vasitasiyla da mukellef beyaninin
dusukliglu onlenecektir. Zaman igerisinde otokontrol miuiessesleri sistemden
cikarildigi icin su anda vergi sistemi korunmasiz kalmistir. idarenin yapmis oldugu
denetim son derece sinirhdir, denetim elemani sayisindaki artisa ragmen denetim
son derece sinirlidir ve 6zellikle de Ak Parti iktidarlari déneminde sik sik yeniden
yapilandirma ve varlik barigi dizenlemelerine gidilmek suretiyle gériniste sisteme
ek gelir saglama amaci gudulurken gergekten sistem asindiriimistir, Sarekli olarak
yeniden yapilandirma ve v arlik barigi dizenlemeleri yapilmasi suretiyle mukellefin
sisteme olan inanci zayiflamis ve nasil olsa yine bir yapilandirma, af kanunu ya da
varlik barigi diuzenlemesi cikar dustncesiyle miukellefler vergisel yukumluluklerini
zamaninda yerine getirmekten kaginmiglardir. Demokratik devletin zor kullandigi en
genis alan vergidir. Bu nedenle gii¢li demokrasiler, gelismis demokrasiler demokratik
devletin bu genis alanda ulkeyi yénetenlerin, iktidarlarin istedidi gibi hareket etmesini
onlemek, siyasal tercihlerle vergi uygulamalarina yén vermesini énlemek amaciyla
gelir idarelerini ve vergi denetim idarelerini yari 6zerk bir yapiya kavusturma yoluna
gitmislerdir

Turkiye’de de bu gergevede 2005 yilinda yari ézerk Gelir idaresi kurulmasini
amagclayan bir kanun cikariimistir. Ama son dénemdeki bazi uygulamalar, Maliye
Bakanligi icerisinde kokll bir gegmise, deneyim ve birikime sahip denetim birimlerinin
tek cati altinda toplama bahanesiyle kapatilarak yapilandiriimasi bigimindeki
uygulamalar, vergi alanindaki denetim dahil tum uygulamayl tamamen siyasal

iktidarin emrine vermistir.
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Devletin vergilendirme yetkisinin siniri mukellefin hak ve &zgurlklerinin
siniridir. Bu ikisinin bir denge icerisinde gétiiriilmesi lazimdir. Devlet istedigi gibi vergi
koyamaz, vergi sisteminde istedigi gibi degisiklik yapamaz. Esas olan beyan
sistemidir. Beyan sisteminden sapma ancak ekonomik ve sosyal zorluklar veya teknik
nedenlerle olabilir. Nitekim Gelir Vergisi Kanununda basit usulde vergileme sistemi
vardir ancak bu bir istisnadir. Esas olan daima kazancin beyan sistemine
dayanmasidir. Teklifte yer alan maddenin ilk hali ile beyan sistemi altist edilmistir,
Cumhurbaskanina Anayasa’nin 73. Maddesine aykiri olarak yetki verilmek suretiyle
tum vergi sistemini neredeyse goétiru vergilemeye gétiren, belge ve kayit sistemini

tamamen ortadan kaldiran bir sisteme gidilmek istenilmistir.

Plan ve Bitce Komisyonunda séz konusu kanun teklifi maddesine yapilan
yogun elestiri ve itirazlanmiz dikkate alinarak madde metni asagidaki sekilde kabul

edilmistir.

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun miilga
113 dnci maddesi baslidiyla birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmigtir.

“Hasilat esasli kazang tespiti

MADDE 113- Sehir igi yolcu tasimaciligi faaliyetinde bulunan ve bu
faaliyetlerinden kaynaklanan hasilatlarinin  tamamini  elektronik tcret toplama
sistemleri araciligiyla elde eden miikelleflerin talep etmeleri halinde séz konusu
faaliyetlerinden elde ettikleri gayrisafi hasilatlarinin (25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanununun 38 inci maddesi kapsaminda hasilat esasl
vergilendirme usuliine gére vergilendirilen miikellefler i¢in hesapladiklari katma deger
vergisi dahil tutarin) %10°u bu faaliyetlerine iliskin vergiye tabi kazang olarak esas
alinir. Vergiye tabi kazancin bu suretle tespitinde ilgili faaliyete iliskin giderler dikkate
alinmaz ve bu kazanca herhangi bir indirim veya istisna uygulanmaz.

Kazanglar birinci fikra kapsaminda tespit edilenlerin;

a) Bu faaliyetlerine iligkin gider veya maliyetleri, vergiye tabi diger kazang veya
iratlarinin tespitinde dikkate alinmaz.

b) Bu kazanglan digindaki beyana tabi diger kazang veya iratlari hakkinda bu
madde uygulanmaz.

c) iki yil gecmedikge bu usulden gikmalari mimkiin degildir.

213 sayili Kanunun 353 (ncii maddesinin birinci ve ikinci fikrasi hikimleri
uyarinca bir takvim yili iginde iki kez ceza kesilen miikellefler, cezanin kesildigi ve
takip eden iki takvim yilina ait kazanglari igin bu madde hiikiimlerinden yararlanamaz.

Bu madde hiikiimleri kurumlar vergisi miikellefleri hakkinda da uygulanir.
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Cumhurbaskani, birinci fikrada yer alan orani iki katina kadar artirmaya,
yarisina kadar indirmeye, kanuni oranina getirmeye, Hazine ve Maliye Bakanlgi,
maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

Bu dizenleme ile hasilat esasl vergileme; sadece sehir i¢i yolcu tagimaciligi
faaliyetinde bulunan ve bu faaliyetlerinden kaynaklanan hasilatlarinin tamamini
elektronik Ucret toplama sistemleri araciligiyla elde eden miukelleflerin talep etmeleri
halinde tabi olacagi bir vergileme rejimi haline indirgenmistir. Belge ve kayit diizenini
korumak amaciyla; 213 sayih Vergi Usul Kanunun 353 Unctu maddesinin birinci ve
ikinci fikrasi hukumleri uyarinca bir takvim yili icinde iki kez ceza kesilen
mikelleflerin, cezanin kesildigi ve takip eden iki takvim yilina ait kazanglan igin bu
madde hiukimlerinden yararlanmamasi esasi madde metnine ilave olunmustur.

Tark Vergi sistemi icinde belli zorunluklar haricinde beyan sistemini ortadan
kaldiran, otomatik denetim, belge ve kayit duzeninin islemesini engelleyen ani ve
guni birlik duzenlemelerden kaginilmasi, vergi sisteminin bir bltlin olarak gézden
gecirilerek, kayit digi ekonomiyi engelleyen, Arge, inovasyon, yatirm ve istihdami
tesvik eden bir tarzda 6deme gici ilkesine sadik kalinarak yeni bastan tasarlanmasi
gerekliligi bulunmaktadir.

3.2 Teklifin 2. maddesinin__degerlendirilmesi:

Kanun teklifinin bu maddesiyle 193 sayili Kanuna gecici madde eklenerek yeni
bir Varlik Barisi uygulamasi getirilmektedir.

18/5/2018 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanan 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi Kanununun 11 inci maddesinde yer alan “Varlik
Baris1” uygulamasina iligkin streler Cumhurbagkaninca ilgisine gére 31/05/2019 ve
30/06/2019 tarihlerine kadar uzatiimisti. Bu slrelerin gegmesi Uzerine benzer bir
uygulamanin yeniden getirildigi anlasiimaktadir.

Buna gére yurtdiginda bulunan varliklar ile igletmelerde mevcut olmakla birlikte
kayitlarda yer almayan varliklar bagka bir yaptirima tabi olmadan %1 oraninda vergi
6denmek yoluyla kayitlara alinabilecektir. Bu oran 7143 sayili Kanun uygulamasinda
%2 olarak uygulanmisti.

17 yillik Ak Parti iktidari déneminde Varlik barisi dizenlemesi, af veya yeniden
yapilandirma adi altinda 8 tane kanun c¢ikariimistir. Sadece varlik barigi olarak
degerlendirilecek olursa s6z konusu madde ile besinci kez varlik barigi dizenlemesi

olacaktir.

ilk varlik barigi diuzenlemesi olan 5811 sayil 1 Kanun'un uygulamasindan

dogan sonuglar Gelir idaresinin web sayfasinda yayinlanmig, ama ondan sonraki
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hicbir varlik barigi uygulamasi sonucu kamuoyu ile net olarak paylagiimamistir.
Komisyon calismalari sirasinda ilgililerin verdigi cevaplardan, diger varlik barigi
uygulamalari ile ilgili olarak Gelir idaresi Baskanhginin herhangi bir veriye sahip
olmadigi, ancak son olarak gikarilan 7143 sayili yasanin uygulamasi neticesinde
toplam 17 Milyar TL.'lik bir bildirim ve beyan yapilan tutar oldugu, bunun yaklagik 8
Milyar TL.sinin yurt disina ait oldugu ifade olunmustur. Gegmis dénemlerde iktidar
partisi yetkililerinin yurt digsinda bulunan yaklasik 200 Milyar dolarlik bir kaynagin yurt
icine getirilecegi beklentisi dikkate alindiginda varlik barigi uygulamalarinin fiyasko ile

sonuglandig ifade olunabilir.

Madde metninde yer alan dizenleme bir kriz duzenlemesidir, ama istenilen

geliri saglamayacaktir.

Givenin ve ekonomik istikrarin olmadigi bir tlkede insanlarin yurt digindaki
varligini Turkiye'ye getirmesi mumkin degildir.

Bu kadar sik yeniden yapilandirma ve varlik barigi diizenlemesi yapan bir
tlkede hicbir vatandas, higbir yurttasin guven duyarak yurt digindaki varhigini belli
giivencelere ragmen yurt igine aktarmasi éngoérilemez. Yurt disina giden varhgin
nedeni Turkiye'deki ekonomik istikrarsizliktir, hukuk sistemindeki aksakliklardir,
siyasal istikrarsizliktir, vergi silahinin acimasiz bir sekilde mukellefler Gzerine bir

tehdit unsuru olarak kullaniimasidir.

Bu tur duzenlemelerin sikh@i ve aliskanlk haline getirilmesi, tlkedeki vergi
sistemine, belge ve kayit ve denetim yapisina, kayit disi ekonomi ile micadeleye,
kara paranin aklanmasinin énlenmesine zarar verici niteliktedir. Madde metninde yer
alan duzenlemeden munferit birtakim kigilerin munferit talepleri tzerine birtakim

¢ozumler saglandigi izlenimi edinilmektedir.

3.3 Teklifin 3 ve 4. Maddelerinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddeleriyle 1211 sayih Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanununun 4 Uncli maddesi ile 40. Maddesinde degisiklik yapilarak;_Merkez
Bankasinin bankalar ve diger mali kuruluslardan, zorunlu karsilik ve disponibilite

ayirmalarini isteyebilecegdi kalemler genigletiimektedir.

Mevcut uygulamada, bankalar bilangolarinin pasifinde yer alan kalemler igin
(topladiklari mevduat, kullandiklar krediler vb.) zorunlu karsilik ve disponibilite

ayirmak zorunda bulunmaktadirlar.Merkez Bankasi, bankalar ve diger mali
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kuruluglardan bilango i¢i ve bilango digi tum kalemleri igin zorunlu karsilik ve
umumi disponibilite ayirmalarini isteyebilecektir Buna gére Merkez Bankasi

bankalardan aktif kalemleri igin de zorunlu karsilik ayirmalarini talep edebilecektir.

Ayrica teklifin 3’tinci maddesiyle Merkez Bankasi Kanunun 4’tncli maddesine
eklenmesi teklif edilen yeni cimlelerle de bankalara, Merkez Bankasi’'nin bilgi talebini
“gercek zamanli ve anlk” olarak karsilama yukimltlugi getiriimektedir. Merkez
Bankasl, gergcek zamanl ve anlik bilgi alabilmek igin bankalarin ve diger finansal

kuruluslarin bilgi igslem sistemlerine dogrudan erisebilmek icin sistem kurabilecektir.

Komisyon gériismeleri sirasinda bu duzenlemelerle ilgili olarak sektor
temsilcilerinin  géruslerinin - alinmadigi anlasiimistir.  Yabancilarin  hakim oldugu
bankacilik sektériinde bu diizenlemenin ne tur tepkilere neden olabilecegi, bu

durumun dikkate alinip alinmadigi konusundaki sorularimiz cevapsiz kalmistir.

Komisyon gériigsmeleri sirasinda s6z konusu diizenlemelerin Basel kriterlerine
uyumu, tirev piyasalarina etkilerinin hesaplanip hesaplanmadigi ve diger ulkelerde
uygulanip uygulanmadiyi veya ne sekilde uygulandigi yénindeki sorularimiza

tatminkar yanitlar alinamamustir.

Diger ulke modellerinden bahsedilirken israil, Gin ve israil érneginin verilmesi,
yénetim sekilleri, ekonomik sartlari bakimindan tilkemizle olan benzersizlikleri dikkate
alindiginda komisyon (yeleri agisindan uygun bulunmamistir. Ozellikle “bilango dis!
kalemler” ibaresinin agikliga kavusturuimasi gerekmektedir.

S6z konusu dizenlemenin Merkez Bankasinin badimsizliginin tartigmaya
acildigi bir ddnemde krediye dayal bir bllytime modelinde israr edilmesinin bir araci
olarak kullanilabilecegi, ayni zamanda bu duzenlemelerin bankalarin ve finansal
kuruluslarin bazi aktifleri nedeniyle degisik amaglarla baski ve yersiz tesvik
hamleleriyle kargilagabilecegine neden olabilecedi dusuniimektedir.

3.4 Teklifin 5 ve 6. maddelerinin degerlendirilmesi

Teklifin 5. maddesiyle; 1211 sayil Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Kanununun 60. maddesi  degistiriimektedir.
Yasanin 60. Maddesinin mevcut hali asagidaki gibidir.
“Madde 60 — Bankanin yillik safi kari agagidaki sekilde dagitilir:

a) % 20 si ihtiyat akgesine;
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b) Hisse senetlerinin nominal dederleri (zerinden, % 6 oraninda ilk kar hissesi
olarak hissedarlara;

¢) Yukariki yiizdeler tutarinin diisilmesinden sonra kalan miktarin en ¢ok % 5 i,
iki aylik maas tutarini gegmemek (izere Banka mensuplarina ve % 10 u fevkalade
ihtiyat akgesine;

d) Hisse senetlerinin nominal degerleri (izerinden Genel Kurul karariyle en gok
% 6 nispetinde ikinci kar hissesi olarak hissedarlara.

Bu dagitimdan sonra kalan bakiye Hazineye verilir’.

Maddenin gerekgesinde;

“Merkez bankalarinin sermayesi ile kari arasinda bir baglanti bulunmamaktadir.
Buradaki kar, sermayenin semeresi degildir. Merkez Bankasinin kari da, Kanunla
kendisine verilen kamusal gérevlerin yerine getiriimesinden ve yetkilerin

kullaniimasindan kaynaklanmaktadir.

1211 sayili Kanunun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca bu
kardan yiizde yirmi ihtiyat akgesi ayrilirken Tirk Ticaret Kanununun aksine sermaye
ile bag kurulmamustir. Bu nedenle, Tiirk Ticaret Kanununda &éngoériilenden daha
ylksek oranda ve sermaye ile sinirli olmaksizin ihtiyat akgesi ayrilmakta, bu meblag

devamli buyiimektedir.

Bu durumun énlenmesini teminen (a) bendi kaldirilarak Ttiirk Ticaret Kanununun
519 uncu maddesinde sermayenin yizde yirmisine ulagsincaya kadar ayriimasi
diizenlenen ve Merkez Bankasinin 25.000 TL'lik sermayesi dikkate alindiginda 5.000
TL gibi simgesel bir tutara tekabliil edecek olan birinci tertip yedek akgenin, Merkez

Bankasi igin hig ayrilmamasi éngérilmektedir.

Ikinci tertip yedek akgenin yiizde on oraninda ayrilmasini éngéren mevcut
dizenleme ise Tirk Ticaret Kanunu ile uyumlu bigimde ve fevkalade nitelemesi
olmaksizin korunmaktadir. Ayrica yine bu maddeye son fikra olarak eklenmesi
ongoriilen diizenleme ile, ihtiyat akgelerinin, son yil kdrdan ayrilan hari¢ olmak tizere,
kéra katilarak 6denmesi suretiyle devamli olarak biiyliimesinin de éntine gegilmesi

amaglanmaktadir.”
actklamasi yer almaktadir.

Teklifin bu maddesindeki diizenleme sonucunda; Merkez Bankasinin karindan
sadece yluzde 10 oraninda ihtiyat akgesi ayrilabilecektir. Ayrilan bu ihtiyat akcesi de
(son yil karindan ayrilan hari¢) her yil kara eklenerek dagitilacak, diger bir ifadeyle
Hazine'ye devredilerek bitceye gelir kaydedilecektir.
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Teklifin 6. maddesiyle 1211 sayil Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanununa eklenen gegici maddeyle Merkez Bankasr’nin bilangosunda halen 46
milyar 208 milyon lira olarak goéziken ihtiyat akgesinin yaklasik 40 milyar liralik
kisminin Hazine'ye bu yil igerisinde aktarilarak butceye gelir kaydedilmesinin yolu
acilmaktadir. Kalan 6 milyar liralik tutar da gelecek yil kariyla birlikte butgeye

aktarilabilecektir.

Duzenlemeyle, ekonomideki kiictilme ve vergi gelirlerindeki dusik performans
ve sec¢im yatirimlari nedeniyle artan harcamalar ytzinden hizla buyuyen 2019 yih

bltce aciginin azaltiimasi amacglanmaktadir.

2019 yili baslarinda da butge agigini dustk géstermek amaciyla Bankanin 56.2
milyar lira olarak agiklanan karinin 33.3 milyari 6ncelikle avans olarak Hazine'ye
aktarilmis  bulunmaktadir. Bu uygulama ile biitceye Merkez Bankasi
kaynaklarindan sadece bu yil yaklasik 73 milyar TL aktariimis olacaktir.

Madde metninin komisyonda gérismeleri sirasinda,

Merkez Bankasinin yuksek tutarli karlarinin ayni zamanda sistemden yiksek
tutarli likidite cekiligleri anlamina geldigi Merkez Bankasinin kar etme seklinin
piyasada yaptigi islemler Uzerinden gercgeklestigi, piyasada yapilan iglemlerden
birinin bankalarin ihtiyaci olan paranin gecelik ya da haftalik vadelerde borg verilmesi
oldugu, bunun karsihginda alinan faizin Merkez Bankasinin kari haline dénistugu,
sistemden bu likiditeyi gekmenin sisteme belirli maliyetlerinin oldugu, bu maliyetlerin

Merkez Bankasinin karinin yukseldigi zamanlarda daha da yikseldigi” seklinde
aciklamalarda bulunulmus, bir élcide Merkez Bankasi karinin iktidarin uygulamis

bulundugu yanlis ekonomi politikasinin sonucu oldugu itiraf edilmigtir.

Merkez Bankasinin birikmis yedek akge tutarina hazine tarafindan el
konulmasinin, ayni zamanda Merkez Bankasi Kanunun 40-l-c’'nci maddesinde yer

alan;

“c) Bankaca, banka sisteminde belirsizlik ve giivensizlik olusmasi ve fon
cekiliglerinin - hizlanmasi halinde, haklarinda belirsizlik ve glvensizlik olusan
bankalara, sartlari Banka tarafindan kararlagtirimak (zere, fon cekiliglerini
karsilayacak miktarda kredi verilebilir. Bu hiikiim geregince kendisine kredi verilen
bankalann iflasi halinde Banka, verilen kredi miktari ve faizi igin iflas masasina

imtiyazl alacakli sifatiyla istirak eder”
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seklindeki hukmun islevsiz kilabilecegi yéniundeki degerlendirmelerimize de

yanit alinamamistir.

Merkezi Yénetim Butcesinin  agigi Merkez Bankasi karinin avans olarak
6nceden hazineye aktariimasi, imar affindan ve bedelli askerlikten saglanan ginu
birlik gelirlere ragmen artmaktadir. Ekonomideki daralmaya paralel olarak vergi
gelirlerinde azalig s6z konusudur. .Mayis 2019 Biitge Gergeklesmesini belirtir tablo

asagida yer almaktadir.

BUTGCE DENGESIi(Mayis)
2019 YILI GERGEKLESMESI (Milyon TL)
Mayis Mayis
Butce (Hedef) )

(Ay Igi) (Kumalatif)
Butge Geliri 880.359 71.515 347.503
Bitce Gideri 960.976 83.603 414.033
Butge Dengesi  |-80.616 -12.052 -66.530

S6z konusu tutarin hazineye aktariimasinin piyasadaki bu likidite aciginin
pozitif bir ydnde etkilenmesi sonucunu doguracagi, bu durumun dinya érnekleriyle
de uyumlu oldugu, ayrica Merkez Bankasinda bu olusan karin hazineye

aktariimasinin hazinenin borglanma ihtiyacini da asagiya ¢ekecegi ifade olunmustur.

Ancak bu uygulamanin Merkez Bankasi’'nin karsiliksiz para basmasi anlamina
gelebilecegi, dolayisiyla 6niimizdeki dénemde cok buyilk bir enflasyonist baski
yaratarak Turkiye ekonomisi igin ilave riskler olusturacagi hususu dikkate

alinmamaktadir.

3.5 Teklifin 8, 9, 10,11, 12 ve 13. maddelerinin __degerlendirilmesi:

Kanun teklifinin bu maddeleri Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin yurt
disindaki sosyal guvenlik imkanlarini kullanarak emeklilik hakki kazanmasina iligkin

dizenlemeyi icermektedir.
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8. madde ile, 3201 sayili Kanun'un 3. Maddesinde degisiklik yapiimakta ve
“sigortalinin Tiirkiye'de higbir sosyal giivenlik kuruluguna tabi ¢alismasi yoksa Sosyal
Giivenlik Kurumuna, Tirkiye'de g¢aligmasi varsa en son tabi oldugu sosyal giivenlik
kuruluguna® ibaresi kaldinimaktadir. Madde gerekgesinde belirtildigi Gzere bu
degisiklik bu kanunun 10. Maddesi ile 3201 sayili Kanunun 5. Maddesinde yapilan
degisiklik olan yurtdigi borglanma surelerinin  4(b) yani esnaf olarak
degerlendirimesine iligkin duzenleme ile baglantih bir dlzenleme olarak

tanimlanmigtir.

Bir diger deyigle bundan sonra Turkiye'de is¢i veya devlet memuru olarak
calismis kisiler, yurtdiginda galistiklari dénemleri borglanmak istedikleri takdirde 4/B’li
olarak borclanabileceklerdir. Bu nedenle de T.C Emekli Sandigrna ve SSK'ya

bagvuru sistemi kaldirniimistir.

9. madde ile yapilan diizenleme ile halihazirda yurtdisi hizmetlerin borglanmasi
halinde &denecek tutarin hesaplamasi degistiriimistir. Mevcut mevzuata gore
borclanma talebinde bulunan sigortalinin belirleyecegdi gunlik kazang miktarinin %
32’si olan borglanma tutari —ki bu tutar aslinda yurtigindeki bir sigortali icin édenen
kisa ve uzun vadeli sigortalar igcin hesaplanan prim toplamidir- degistiriimis ve % 45’e

cikariimigtir.

10. madde ile vyapilan dizenleme ile halihazirda yurtdisi hizmetlerin
borglanmasi halinde borglandirilan yurt disi strelerinin 5510 sayili Kanunun 4’Unci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine tabi hizmet olarak degerlendiriimesi

ongorulmektedir.

Ayrica maddeye eklenen vyeni fikra ile borglandirma talebinde bulunan
sigortalinin Turkiye’de sigortaliiginin bulunmasi hali ile Tirkiye’de sigortaliligi
bulunmamasi hali ayrigtinlmis ve Turkiye'de sigortaliligi bulunmayan sigortalinin
borclanma talebinde bulunmasi halinde borglanilan strenin borglanma tarihinden

geriye goturtlmesi duzenlenmistir.

11. madde ile 3201 sayih Kanunun 5 inci maddesinde yapilmasi 6ngérilen
degisiklikle borglanilan sirelerin 5510 sayili Kanunun 4 ncii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda degerlendirilecek olmasi, kismi ayhgin statiisu ile

tam ayh@in statisunin farkli olmasina neden olabileceginden tam ayhgin
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baglanacag: statiinin ve baglayacak sosyal glvenlik kurulusunun belirlenmesi

duzenlenmektedir.

12. madde ile yapilan dizenleme ile 2008 o6ncesinde T.C. Emekli Sandig
istirakgilerinin  yurtdisinda gegen hizmetlerine iligkin yapacaklar borglanma
basvurularinin sonucunda édeyecekleri borg tutarinin hesaplanma yontemine iligkin
3201 sayili Kanunun Gegici 5. Maddesi yirirlikten kaldirilarak bu durumda olan
yurttaslarin da diger sigortalilarla benzer bigimde kanunun 4. maddesinde belirlenen

oran olan guinlik kazancin %45'i izerinden borglanmalari hususu diizenlenmistir.

13. madde ile yapilan diizenleme ile maddenin yurlrlik tarihinden &énce
borglanma talebinde bulunup borglanma tutarlarini 6demis olanlarin, borglanilan
siireleri dikkate alinmak suretiyle aylik baglanmis olanlarin ve Kanunun yararluk
tarihinden énce borglanma talebinde bulunanlardan bu borglarini Kanunda belirtilen
sire iginde odeyecek olanlarin borglanmalarinin hangi statide hizmet olarak
degerlendirilecegi ve borglanma tutarlarinin tespitinde degisiklik éncesi huktmlierin

uygulanacagi hususu diizenlenmistir.

1978'de cikarilan 2147 sayili Kanunla, Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olup yurt
disina cikan vatandaglarimizin yurt diginda calistiklar sureleri borglanabilmeleri
imkanlar getiriimis. 1978'de getirildiginde 6nce tavan kazang uzerinden, sonra
1985'te gunlik 1 dolar, 1997°de 2,5 dolar, 1998'de 2 dolar, 2005'te 5 dolar, 2008'de
3,5 dolara indirilmis; sonra, 2008’de yapilan diizenlemeyle asgari cretin yuzde 32'si

oraninda ddenmesi halinde borglanilabilme olanag: getiriimisti.

Komisyon gériismeleri sirasinda bu olanaktan yararlanan vatandas sayisinin
672.000'ne ulastigi, yurt disi borglanma yapan vatandaglarimizin geri édeme yani
kendini amorti etme siresi dért buguk yil oldugu 2018 yili iginde bu durumda olan
vatandaslar igin yapilan emeklilik demeleri tutarinin 12.4 Milyar TL.'ye ulastigi, bir
zamanlar cari acig! finanse etmek igin getirilen ve ciddi bir ekonomik enstriiman olan
bu dizenlemenin zamanla, tersinden, aslinda bizim anlasmamiz olan ulkelerin
sosyal givenlik kurumlarini finanse etmemize sebebiyet verdigi, yilik 36.000 Kisilik
miracaat goéz 6ninde bulunduruldugu takdirde, s6z konusu maddelerle getirilen
hukumlerle yaklasik 1.2 milyar TL. civarinda tasarruf beklendigi ifade olunmustur.

Yurt disinda yasayan vatandaslarmizin yurt disindaki sosyal guvenlik

imkanlarini kullanarak emeklilik hakki kazanmasina iligkin s6z konusu diizenlemenin,
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aktlerya dengesinde bozulmalar bulunan SGK’nin finansman agigini bir dlgtude
azaltma amaciyla yapilan bu diazenlemenin genel bir sosyal guvenlik reformu adi

altinda degerlendirmesinin daha dogru olacagini distinuyoruz.

3.6 Teklifin 14 ve 21. maddelerinin__degerlendirilmesi:

Kanun teklifinin 14. maddesiyle, 4458 sayili Gumrik Kanununa gegici madde
eklenerek Gumriik Kanununun 235 inci maddesinin dérdiincu fikrasi uyarinca (genel

diizenleyici idari islemlerle ithali yasaklanmis oldugundan ya da ithali; lisansa, sarta,

izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecedi uyqunluk veya yeterlilik belgesine tabi

oldugu halde uyqunluk ve yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge alinmis gibi

beyan edilen esya) el konularak mulkiyetin kamuya gegirilmesi karari verilen veya

ayni maddeye iligkin olarak mevcut bir sorusturma kapsaminda bulunan tagitlarin,
31/12/2019 tarihine kadar ilgili gumrik idaresine basvurulmasi ve tasitin ilk
iktisabinda 6denmesi gereken 6zel tiketim vergisinin %25'ine tekabil eden tutarin,
basvuru sahibine teblig edildigi tarihten itibaren bir ay iginde ilgili tahsil dairesine

6denmesi kaydiyla sahiplerine iade edilmesi 6ngérilmektedir.

S6z konusu madde 18.01.2017 tarih ve 6770 sayili kanunun 13. Maddesi ile
Gumrik Kanununa eklenen Gegici 9. maddenin aynisidir. Bu degisiklikle yeni bir stre
uzatimi yapilmakta Cumhurbagkanina bu sireyi altt aya kadar uzatma yetkisi

verilmektedir.

Kanun teklifinin 21. maddesiyle de; 5607 sayili Kagakgilikla Micadele
Kanununa gegici 11 madde eklenmek suretiyle; Kagakgilikla Mucadele Kanunu
kapsamindaki sorusturma veya kovusturmalara konu tasitlarin sahiplerine iadesi
saglanmaktadir.

Bu maddedeki duzenlemeye gore; Kacakgilikla Miicadele Kanununun 3’'Gncl

maddesinin ikinci fikrasi (aldatici islem ve davranislarla gimriik verqilerinin kismen

veya tamamen O6denmeksizin esyanin lilkeye sokulmasi) uyarinca baslatilan bir

sorusturma veya kovusturma kapsaminda bulunan ve misadere karari verilmemis
tasitlar, 31/12/2019 tarihine kadar ilgili gumrik idaresine bagvurulmasi ve tasitin ilk
iktisabinda 6denmesi gereken 6zel tuketim vergisinin %25'ine tekabil eden tutarin
basvuru sahibine tebli§ edildigi tarihten itibaren bir ay iginde ilgili tahsil dairesine

6denmesi kaydlyla sahiplerine iade edilecektir.
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S6z konusu madde 18.01.2017 tarih ve 6770 sayili kanunun 31. Maddesi ile

Kagakglilikla Micadele Kanununa eklenen Gegici 10. maddenin aynisidir.

Bu degisiklikle yeni bir stire uzatimi yapilmakta Cumhurbagkanina bu sureyi alti

aya kadar uzatma yetkisi verilmektedir.

Komisyon goérugmeleri sirasinda 14. Madde kapsaminda diizenlenen daha
6énce yururlige giren gecici madde geregince 4458 sayili Kanun kapsaminda
sahiplerine iadesi gergeklesen arag sayisinin 1.260 adet ve tahsil edilen 6zel tuketim
vergisi tutarinin ise 33 milyon 899 bin 548 TL. 21’inci madde kapsaminda olan, daha
énce yururlige giren gegici madde geregince 5607 sayili Kagakgilikla Micadele
Kanunu kapsamina iliskin diizenlemeye istinaden sahiplerine iadesi gerceklesen arag
sayisinin ise 2.654 ve toplamda tahsil edilen 6zel tuketim vergisi tutari da 58 milyon
351 bin 140 TL'oldugu, bu kapsamda halen 62.000 kara ulastirma araci ile ilgili
islemlerin inceleme asamasinda bulundugu, 8 ila 10.00 aracin bu duzenlemeden

yararlanmasinin beklendigi belirtiimistir.

Daha onceki gegici madde uygulama sonuglari, uygulamanin basariya
ulasmadigini gostermektedir. Komisyon goérismeleri sirasinda bu durumun sire
yetersizliliinden kaynaklandigi ifade edilmistir.

Otomotiv piyasasinin ciddi bir kriz yasadigi bu dénemde yaklasik mevzuata
aykir olarak ithal olunan 60.000 civarindaki kara ulastirma tasitinin varligi ve
bunlarin piyasaya giriginin etkilerinin de ayrica degerlendirimesi, sorunun daha
temel adimlarla ¢ozime kavusturulmasi, surekli yenilenen af niteliginde

diizenlemelerden kaginiimasi gerekir.

3.7 Teklifin 15, 31 ve 32. maddelerinin__degerlendirilmesi:

Kanun teklifinin 15. maddesiyle 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerijisi Uretimi Amagch Kullanimina iligkin Kanuna gegcici madde eklenmek
suretiyle, YEK Destekleme mekanizmasinda 6ngoérilen surelerin, 6719 sayili Kanun
ile biyokutle tanimina eklenen kaynaklar icin Uretim tesisinin YEK Destekleme

mekanizmasina dabhil edildigi tarihten itibaren baslamasi saglanmaktadir.

“Biyokiitle: ithal edilmemek kaydiyla; kentsel atiklarin yani sira bitkisel yag

atiklari, tarimsal hasat atiklari dahil olmak lizere tarim ve orman Lrtinlerinden ve bu
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ardnler ile atik lastiklerin islenmesi sonucu ortaya g¢ikan yan Uriinlerden elde edilen

kaynaklari ve sanayi atik gamurlari ile aritma gamurlarini”_ifade etmektedir.

Komisyon calismalarn sirasinda, yenilenebilir enerji kaynaklarini desteklemeyle
ilgili olan 5346 sayi YEK Kanununda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kaynak
bazinda desteklenmesiyle ilgili tesvik fiyatlarinin mevcut oldugu, 6rnegin: giines
enerjisi santrali kurulmasi durumunda 13,3 dolar sentten santral devreye girdikten
sonra on yil boyunca bir alim garantisi s6z konusu oldugu, yine mesela ruzgar
enerjisi santrali kuruldugunda 7,3 dolar sentten, isletmeye girdikten sonra on vyil
boyunca bir alim garantisi s6z konusu bulundugu, bu tesviklerin verilmesinin temel
gerekgesinin bu yatinmlarin yapilabilmesini tesvik etmek, yapilabilir kilmak oldugu,
aksi takdirde normal piyasa fiyatlari ¢ercevesinde bu tur santralleri yapmanin karli
olmadigi, bu tesvik sayesinde de gercekten tlkemizde dinya ortalamasinin tizerine
cikan bir yenilenebilir enerji kaynakli santral hem tretimi hem de kurulu glicti s6z
konusu oldugu, 2016 vyilinda &émruni tamamlamis lastiklerin, evsel atiklarin
tamaminin, organik olmayan kisimlari da dahil olmak tizere biyokutle tanimi kapsami
icerisine alindigi ve aritma camurlarinin da yine bu kapsama alindigi, Turkiye'de 3
tane 6mrunt tamamlamis lastiklerden enerji treten santral oldugu, bunlarin iki
tanesinin bu yasa degisikliginden sonra devreye girdigi i¢in zaten bu destekten on yil
sureyle yararlanma hakkina sahip oldugu, bir tanesinin ise bu yasa degisikliginden
once isletmeye girdidi icin, 2014 yilinda isletmeye girdigi icin normalde 2015 ve 2016
yillarinda bu haktan yararlanamadigi, kanun teklifinde yer alan maddenin bu nedenle

duzenlendigi ifade olunmustur.

Bir nevi esitlemeyi saglayan séz konusu diuzenlemenin bu konuda daha 6nce
yazilan kanun maddesindeki o6ngéri ve tedvin zaafindan kaynaklandigi

anlagiimaktadir.

Teklifin 31. Maddesindeki diizenleme lisanssiz Uretim faaliyeti yapma hakkini

kaybedenlerin baglanti anlasma suresinin uzatiimasi ile ilgilidir.

Teklifin bu maddesiyle 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa eklenen gegici
madde ile Lisanssiz elektrik Uretim tesisi yapma hakkini kazanan ama ¢agri mektubu
tarihinden baglanti anlagsmasi siresi sonuna kadar tuketim-tretim bagi kopmus
olmasi nedeniyle lisanssiz Uretim faaliyeti yapma hakkini kaybedenlere, c¢agri

mektubuna esas abonelik ile en az ayni 6zelliklere haiz eski ve/veya yeni bir tiketim
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tesisi abonelidi ihdas ederek ilgili sebeke isletmecisine bildirmesi halinde baglanti

anlasmasi suresi uzatiimaktadir.
S6z konusu madde asagidaki gibidir.

“MADDE 31- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa

asagidaki gegici madde eklenmistir.
"Lisanssiz dretim projelerinde tiiketim bagi kurulmasi

GECICI MADDE 25- (I) Bu Kanunun 14 (incii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde yer alan faaliyetler kapsaminda g¢agri mektubu tarihinden baglanti
anlagmasi stiresi sonuna kadar tiiketim-tretim bagi kopmus olanlar, bu maddenin
ydriirliige girdigi tarihten itibaren 30 giin iginde gagri mektubuna esas abonelik ile en
az ayni 6zelliklere haiz eski ve/veya yeni bir tiiketim tesisi aboneligi ihdas ederek ilgili
sebeke igletmecisine bildirmesi halinde baglanti anlagmasi siitesi, s6z konusu
bildirim tarihini izleyen 120 giinii kapsayacak sekilde kendiliginden uzamig kabul

edilir.”

S6z konusu dizenlemenin 63 adet ve 56 megavatlik bir kapasiteye tekabl
ettigi, heniiz karar verilmeyen 22 adet ve 21 megavatlk da talep de dikkate
alindigina toplam 85 kisi ve kurumu, 77 megavatlik bir yatirimi ilgilendirdigi, yeniden
30 guin igerisinde bir abonelik bildirimi yapmak sartiyla 120 glinluk bir sire uzatiminin
bunlara verilecegi, bu 120 gin igerisinde santrallerini tamamlayip aboneliklerini de
ikmal ettikleri takdirde bu yarim kalmis veya tamamlanmis olan santrallerin sisteme
kazandinimis olacagi Komisyondaki gorusmeler sirasinda ilgililer tarafindan ifade

olunmustur.

S6z konusu diizenlemenin baglantisi anlagsma suresi igerisinde kredisi
yetismemis, paneli siresinde almamig, enerji nakli hattindan dolayr zaman
kaybetmis, panel almiyla ilgili arz-talep dengesizliginden ve kurun asin
yiikselmesinden dolayl zamaninda bitmemis yatinm projelerini de kapsayacak
sekilde duzenlenmesi bdylece bu durumda bulunan diger yatinmcilarin da

magduriyetlerinin gideriimesi yonundeki 6nerimiz kabul gérmemistir.

32. maddede yer alan diizenleme yenilenebilir enerji kaynaklarinda kurulacak
Uretim tesisleri ile ilgili bazi sézlesmelere ilisikin hak ve yukumlultkler igin 6ngérilen
siirelerin uzatiimasi ile ilgilidir. Komisyon galismalari sirasinda maddeye ilave bir fikra

da eklenmistir.
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S6z konusu fikra hukmi asagidaki gibidir.

“Birinci fikra kapsaminda diizenlenen sé6zlesmeler/anlagsmal ar 6zel hukuk
hikimlerine tabidir. Anilan sézlesme/anlasmalarda; Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhigi onayi ile sbézlesme konusu ve bedelini degistimemek ve finans
saglayicilarin haklarina iliskin hususlarla sinirli kalmak kaydiyla, idarenin fesih
hakkinin ételenmesi de dahil olmak (izere taraflarca dedisiklik yapilabilir. Bu fikra

halihazirda imzalanmis s6zlesme/anlagsmalar hakkinda da uygulanir.”

Maddenin igeriginden s6z konusu dizenlemenin Enerji sektérinde mali
darbodazda bulunan bazi enerji Uretim ve dagitim sirketleri ile yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali olarak kurulma asamasinda olan baz firmalar icin getirildigi

anlasiimaktadir.

Teklifin bu maddesiyle 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa eklenen gegici
madde ile, Bu maddenin yururlige girdigi tarihinden 6nce; 6446 sayili Elektrik
Piyasasi Kanununun 5 inci maddesinin onikinci fikrasi ve ilgili mevzuati kapsaminda
yarismasi yapilan ve bu maddenin yururlige girdigi tarih itibariyla devam eden ilgili
s6zlesmeler ile kanunun 18 inci maddesinin besinci fikrasi kapsaminda 6zellestirme
ihalesi yapilan ve bu maddenin yurarlige girdigi tarih itibariyla devam eden Devir
Soézlesmeleri ve Elektrik Satis Anlasmalari kapsamindaki hak ve yukumlulukler igin
ongoérilen sureler, bu maddenin yururlige girdidi tarihten itibaren otuzalti ay sireyle

uzatiimaktadir.

Bu madde kapsaminda uzatilan sire igerisinde talepte bulunulmasi halinde ilgili
sézlesme/anlagsma igin (proje sirketi banyesinde hisse devri de dahil) devredilme

hakki getirilmektedir.

Teklifte maddesinde yer alan duzenlemelerin Enerji sektériinde yatirimlari

bulunan 5 firmayi ilgilendirdigi, ilgililerce ifade edilmistir.

Enerji piyasasini duzenleyen Petrol Piyasasi Kanunu, LPG Piyasasi Kanunu,
Dogalgaz Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanunundan amag, serbest bir
piyasa olusturmak, rekabet ortamini saglamak ve enerjinin kullaniciya en ucuz,
gevreye en uyumlu, arz guvenligi olacak sekilde, dusiuk maliyetle ulastiriimasini
saglamaktir. Fakat, Ak Parti iktidarinin 17 yilinin sonuna bakilacak olursa, bu
piyasalarda rekabetin saglanamadidi, yapilan ozellestirmelerin amacina hizmet

edemedigi, fiyatlar dusmedigdi, yapilan o6zellestirmelere ragmen enerji sirketlerini
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destekleyen, onlari kurtarmaya yoénelik adimlar atildigi bir ortamin varligi

gbzlemlenmektedir.

Madde metninin sézlesmenin devrini kapsayan béliminde yer alan “Bu
durumda devir alacaklarda teknoloji saglayici kosulu harig, ilk yarismadaki, ihaledeki
sartlar aranir.” ibaresindeki teknolojiyi saglama kosulunun hari¢ tutulmasina iligkin
olarak yonelttigimiz sorulara tatminkar cevap alinmamistir, bu durum ihaledeki
baslangic kosullarinin  sonradan degistiriimesi, bir anlamda ihaleye fesat
karistiriimasi anlamina da gelmektedir. Ayrica madde metninde yer alan sirelerin 36
ay gibi bir uzunlukta tutulmasinin da izahi yapilamamistir. Bu durumun tlkenin iginde
bulundugu ekonomik krizle iligkili oldugu asikardir.

izlenen ekonomi politikasi geredi yiiksek faiz-yiiksek déviz-yuksek enflasyon

sarmalinda derinlesen kriz enerji sektériini de vurmustur.

Kapasite kullanim oranlarinin distsune paralel olarak elektrik tiketiminde hem
tarimda hem sanayide azaliglar yasanmakta, enerji sektérinde kapanan veya
faaliyeti durduran sirket sayisi artmaktadir.

Ornegin; Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) verilerine gére; Ocak
2019'da sanayi kesiminde tiketilen elektrik %11,7, tarimsal sulama igin kullanilan
elektrik ise %60 oraninda azalmistir. Subat ayinda ise en ¢ok kapanan sirket ener;ji
sektériinde olmustur.. Sektérde 100 anonim, 36 da limited enerji sirket kapisina kilit

vurulmustur.

Enerji sirketlerinin borcunun en az 50 milyar dolar oldugu, elektrik treten
sirketlerin yilda 4,3 milyar dolar bor¢ 6demesi gerektigi, bu borcun 2,6 milyar
dolariysa faiz 6demesi oldugu, Turkiye'de enerji sektoriintin, bankalara en ¢ok borcu
olan dérduncu sektér oldugu ysénundeki tespitler dikkate alinirsa, enerji sektérinin
sorunlarinin  batunleyici bir anlayigla masaya vyatiriip ¢éztlmesi gerektigine

inaniyoruz.

Plan ve Butge Komisyonunun ihtisas konusu digindaki bu i¢ maddedeki
diizenlemenin Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonunda tum sektér temsilcilerinin de katilimiyla tim boyutlariyla gérugtimesi

ve degerlendiriimesi gerekmektedir.
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3.8 Teklifin 16 ve 17. maddelerinin__degerlendirilmesi

Komisyonda verilen énergelerle 16. ve 17. maddelerin yeri degistirilmis, ilk teklif
metninde 17. madde ile gegici olarak yapilan diizenleme, 5411 sayili Bankacilik
Kanununa 53. maddesi yeni bastan yazilarak anilan kanuna tasinmis ve maddenin
son fikrasi 17. maddeye tasinmistir.

Teklifin 6nerge ile dizenlenen 16. maddesi;

“MADDE 16- 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 53 tncii
maddesi bagsligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmigtir.
“Karsiliklar, teminatlar ve kayittan diisme

MADDE 53- Bankalar, krediler ile ilgili olarak dogmug veya dogmasi
muhtemel zararlarin karsilanmasi igin yeterli diizeyde karsilik ayrilmasina, kredilerin
kalitesine ve siniflandiriimasina, garantilerin ve teminatlarin alinmasina, bunlarin
degerinin ve glvenilirliginin élgiilmesine, takibe alinan kredilerin izlenmesi ve Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunca yayimlanan muhasebe ve
finansal raporlama standartlarina gére kayittan distilmesine, Kredilerin yeniden
yapilandiriimasi dahil geri édenmelerine iliskin politikalari olugturmak ve uygulamak,
bunlari diizenli olarak gbézden gegirmek, tiim bu hususlan icra edebilecek gerekli
yapilari tesis etmek ve igletmek zorundadir. Bu fikra hiikmiiniin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar Kurulca belirlenir.

Bu madde uyarinca krediler ile ilgili olarak ayrilan ézel karsiliklarin tamami
aynildiklari yilda kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilir.

Bu madde uyarinca é6zel karsilik ayrildiktan sonra tahsil imkani kalmamasi
nedeniyle kayittan disilen krediler, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 322 nci maddesi hiikiimleri kapsaminda degersiz alacak addolunur.”

hikmuni icermektedir.

Maddeyle yapilan duzenleme ile, tahsil edilmesine olanak kalmayan kredilerin
kayittan dustlmesine iligkin diuzenleme Bankacillk Kanununun 53. maddesine
aktariimakta, bu madde uyarinca 6zel karsihk ayrildiktan sonra tahsil imkani
kalmamasi nedeniyle kayittan dustlen kredilerin, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi
Usul Kanununun 322 nci maddesi hukiumleri kapsaminda degersiz alacak
addolunacagi hikme baglanmaktadir. Benzeri bir dizenleme komisyonda verilen bir
6nerge ile teklif metnine eklenen 26. madde ile 6361 sayili Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanununun 16 nci maddesine fikra ilave edilmesi

ile bu kanun kapsamindaki kuruluslar i¢in de yapiimaktadir.
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17 madde ile 5411 sayil Bankacihk Kanununa gegici bir madde eklenerek
Turkiye'de faaliyette bulunan bankalar, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri
ve finansman sirketleri ile bu maddede tanimlanan diger finansal kuruluglarla kredi
iligkisinde bulunan ve BDDK tarafindan cikarilan yonetmelige gére hazirlanan
Cerceve Anlasmalarda belirlenen borglularin kullandiklari krediler igin yeniden
yapilandirma olanagi getiriimektedir. Yeniden yapilandirma iglemlerinde azi vergi,

resim, harg ve fon kolayliklar ve istisnalar da uygulanacaktir.

Bu maddelerle yapilan dizenlemeler tim uyarilarimiza ragmen Ak Parti iktidar
tarafindan uygulanan yanhs ekonomik politikalarin sonucunda ortaya c¢ikan reel
sektdr krizinin gideriimesine yoéneliktir. Ak Parti iktidart Tarkiye'yi Subat 2001
krizinden sonra 2002 yilinda uygulanan istanbul yaklasimina benzer bir kurtarma

“

operasyonu evresine sokmustur. Komisyonda yapilan agiklamalarda yakin

izlemedeki ve takipteki kredilerin 400 Milyar TL.’ye ulastigi ilgililerce ifade olunmustur.

Bankacilik sektériiniin zamaninda tahsil edemedigi icin takibe aldigi sorunlu
krediler Haziran 2019 sonu itibariyle 116,2 milyar liraya ulagsmis bulunuyor.

Ayrica yasal olarak takibe alinmasi gerektigi halde bankalarin takibe almadigi
6nemli miktarda kredi bulundugu da biliniyor. Takibe alinan krediler 2018 yilinda bir

onceki yila gore yiizde 48,4 oraninda artarak 93,6 milyar liraya ¢ikmisti.

Bu yilin ilk alti aylik déneminde ise bu tutar yuizde 24,1 oraninda artarak 116,2

milyar liraya ulasmistir.

Batik krediler gegen yil da bu yil da normal kredilere goére oldukga hizli
blyumektedir. Batik kredilerin ylzde 48,4 arttigi 2018 yilinda toplam kredi hacmi
yluzde 14,2, yine batik kredilerin ylizde 24,1 arttigi bu yilin ilk alti ayinda kredi hacmi
sadece yluzde 6 oraninda artig géstermistir.

Bankalar 6zellikle Turkiye gibi sermaye piyasasinin yeteri kadar gelismedigi bir
Ulkede, igletmelerin fon taleplerini kargilama sorumlulugunu yuklenmis en énemli

araci kurumlardir

Bu nedenle, bankalarin kredilendirme politikalarini verimli ve kredilerin geri
dénmemesinden dogabilecek zararlari minimum dizeyde tutabilecek sekilde

yuratmeleri, kit ve kiymetli olan tlke kaynaklarinin rasyonel kullanimi i¢in zorunludur.
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Bankalardaki sorunlu kredilerin yiksek seviyelere gelmesi, bankacilik sektéri
ve dolayisiyla ulusal ekonomi Uzerinde ciddi olumsuz sonuglar dogurabilecek

gelismeleri tetikleyebilmektedir.

Sorunlu aktiflerin yénetiimesinde ve borglarin yeniden yapilandiriimasinda
uygulamada genel olarak iki aragtan yararlaniimaktadir.

Bu araglardan biri, kurumsal borglarin karsilikh nza ile ¢éziulmesine imkan
taniyan ve literatirde Londra Yaklasimi olarak bilinen uygulama; ikincisi ise, finasal
kurumlarin sorunlu aktiflerini yénetmek amaciyla Aktif Yoénetim Sirketlerinin

kurulmasidir.

Turkiye'deki problem boyutu itibariyla Aktif Yonetim Sirketlerinin boyutunu

asmistir.

Yeni getirilen “istanbul Yaklagimi” gergevesinde yapilacak, teminat azaltma,
anapara ve diger alacaklardan vazgecgerek kayittan disme ve benzeri iglemlerle

kredilerin yeniden yapilandiriimasi “zimmet sugu” sayllmayacaktir.

Ancak eski kanunda yapilacak, teminat azaltma, anapara ve diger alacaklardan
vazgecerek kayittan diigme ve benzeri iglemlerle kredilerin yeniden yapilandiriimasi
“zimmet sugu” sayllmayacagi yéniunde herhangi bir diizenleme yok idi.

Getirilen yeni duzenleme ile “finansal glglik igerisinde bulunan, ancak
borglarinin yeniden yapilandiriimasi yoluyla faaliyetlerini sirdirebilecek firmalarin”
tim borglarinin yeniden yapilandirimasina olanak saglaniyor. Program iki yiligina
uygulanacaktir.

Cumhurbaskani gerekli goriirse programin suresini iki yil daha uzatabilecektir.

Turkiye’de bu uygulama Kasim 2000 ve Subat 2001'de yasanan iki ciddi
ekonomik krizin ardindan, bankacilik sektérinin kredi olarak kullandirdigi fonlarin
geri 6denememesinden kaynakli problemler yasamasindan sonra gundeme
getirilmisti. Sorunlu kredilerin Turkiye ekonomisini tehdit etmeye baglamasiyla birlikte
Nisan 2002'de “istanbul Yaklagimi” adiyla sorunlu kredilerin yeniden yapilandiriimasi

programi uygulanmaya konulmustu.

30.01.2002 tarih ve 4743 sayill Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden
Yapilandiriimasi Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun yararlige

konulmus idi.. Bu kanun bu konuda diizenlenmis ayri bir kod yasa olup konu tim
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detaylar! ile konu tartisilip detaylandiriimis idi. Teklifte yer alan dizenleme yaklasik
2.5 sahife ve 2 maddeden olusmaktadir. Madde metinlerinin uzunlugu ve igerigi

madde gerekgelerinden daha fazladir.

Ozel bankalar da tahsil edemedikleri tutarlari vergi uygulamasi agisindan gider
yazacaklardir. Ama bu durumun onlarin yeterlilik rasyolarini nasil etkileyecegi
mechuldir. Bu sirket kurtarma operasyonlarinda kullanilacak kaynagin kamu

bankalari icin nereden bulunulacagi bir muammadir.

Borglu kurumlarin borglarinin  yapilanmasinda, ertelenmesinde, yeniden
vadelendirilmesinde veya tamamen silinmesinde uygulanacak kriterler agisindan

belirsizlik bulunmaktadir.

Ayrica kanun metninde yer alan;” Finansal yeniden yapilandirma kapsamina
alinacak borglularin mali durumunun tespiti ve finansal yeniden yapilandirmanin
uygulanabilirligine iligkin degerlendirme, bagimsiz denetim kuruluslarina, Cerceve
Anlasmalari kapsaminda belirlenecek yeterli bilgi ve uzmanliga sahip kuruluslara
veya borglu tarafindan kabul edilmesi halinde alacakli kuruluglara yaptirilir” seklindeki
diizenleme belli dlciide belirsizligi icermektedir. Bu operasyonlarda ¢oklu unsurlardan

olusan bir denetim yapisina yer veriimesi ortaya bazi mahsurlar gikarabilecektir.

Sadece sirket kurtaralim kaygisiyla yasa yapilmasi ¢ézim degildir, belki birkag
sirket kurtarinz gergekten ama Turkiye ekonomisini kurtaramayiz. Hedef birkag sirket
kurtarmak degil, o sirketlerin iginde barindiklar Turkiye ekonomisini kurtarmak
olmalidir.

Her seyden 6nce bence yapmamiz gereken en temel tespit ne oldu da bu
sirketler kurtariimasi gereken bir kredi krizini dogurur hale geldi? Ne oldugunun
yanitini sadece digsal faktérlerde arayip bir kadermis, bizim elimizde olan
sebeplerden olmamis gibi tartisirsak o zaman ¢are tretemeyiz. Burada parlamentoya
diigen gorev beklenmedik olaylar karsisinda gugli bir ekonomiyi var etmek igin
gerekli yasal tedbirleri el birligiyle yasalastirmak olmalidir.

Sadece krediye, disaridan saglanan kaynaklara kontrolsiiz sicak paraya
dayanan dizenin degistiriimesi, rant anlayisina dayali igse yaramayacak alanlarda
yatinm ve Uretimi tesvik etmeyen, kaynaklari yandaslara aktarmayan, kuralli bir
ekonomik diizenin kurulmasi gerekir. Aksi takdirde yeni bir kredi krizi tekrar Ulke
giindemine gelebilir. Bu tespitler 1siyinda bu maddelerin uygulanmasinda yarar
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gorulmektedir. Bu kurtarma operasyonlarin faturasini nihayetinde vatandas

6demektedir.

3.9 Teklifin 18. maddesinin _degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle Sosyal Guvenlik Kurumunun, ilgili mevzuatinda belirtilen
gorevlerini yapabilmesi icin kisisel verileri ve ticari sir niteligindeki verileri noter onayli
muvafakat haricinde kisi tarafindan e-devlet Uzerinden verilen izin ile de

paylasabilmesi hususunda diizenlenme yapilmistir.

Sosyal Guvenlik Kurumunun, ilgili mevzuatinda belirtilen gérevlerini yapabilmesi
icin intiyag duydugu saghk verisi disindaki kisisel verileri ve ticari sir niteligindeki
verileri Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile paylasabilmesi dizenlenmistir.

Ayrica kurumun kisisel saglk verilerini Saglik Bakanhgi ile paylasabilmesine de
olanak verilmigtir. 6698 Sayih Kanun’'un 6. Maddesinin 3. Fikrasinda tanimlanan
kistaslarla kisisel saglhk verilerinin Saghk Bakanhgina aktarimini diazenleyen bu
hikim ile Saghk Bakanhdinin da kisinin saglik ve cinsel bilgilerine ulasabilmesi

duzenlenmistir.

Anayasa’mizin 20’inci maddesinin son fikrasi: “Herkes kendisiyl e ilgili kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir.” Hikmuni tagimaktadir. Bu maddede

yapllan diizenleme kisisel verilerin saklanmasi ve korunmasi ile ilgilidir.

Bu maddede yapilan duzenlemelerin Anayasa’nin 20. Maddesi hikmi dikkate
alinarak 24.03.2016 tarih ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

hukumleri cergcevesinde ayrica degerlendiriimesi gerekir.

Ancak acele bir sekilde Plan ve Butge Komisyonunda “torba yasa” mantigiyla
hazirlanmis bulunan kanun teklifi metni icerisinde kisisel verilerin Merkez Bankasi ve
Saghk Bakanligi ile paylasiimasi hususunu ilgilendiren diizenlemelerin acele ile

yasalastirma gayretini uygun bulmamaktayiz.

3.10 Teklifin 19. maddesinin _degerlendirilmesi:

Kanun teklifinin bu maddesi ile Turkiye'de gelistirilen ve uretilen elektrikli

araglar Ureten sirketlere kolaylik saglanmaktadir.
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Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan “indirimli kurumlar vergisi’ uygulamasina
gore tesvik belgesine bagl yatinmlardan elde edilen kazanglar, yatirimin igletiimesine
baglanilan hesap doéneminden itibaren yatinma katki tutarina ulagincaya kadar
indirimli oranlar tzerinden kurumlar vergisine tabi tutulur. Burada yatirima katki tutari

Devletin destekleyecegi yatirim oranina denk gelen tutari ifade etmektedir.

Madde ile Yatinmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi Kanunu kapsaminda
desteklenen projelerden minhasiran Turkiye'de gelistirilen ve uretilen elektrikli
aracglari treten mikelleflerin yatinma katki tutarinin sadece kurum kazanglarinin
indirimli oranda vergilendirilmesi yoluyla degil ayni zamanda bu araglara iligkin 6zel
tiketim vergilerinin bu sirketlere 6denmesi yoluyla da kapatiimasina olanak

saglanmaktadir.

Séz konusu tesvikten yararlanan miukellefler uzun sire beyan edebilecekleri
herhangi bir matrah ortaya gikmadigindan herhangi bir kurumlar vergisi hesaplamasi
da olusmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu meblagin 6zel tuketim vergisinden

mahsubu 6ngérilmektedir.

Ancak bu durumun OTV gelirlerine ne tiir azalmaya neden olacaginin bilinmesi

veya tahmini gerekmektedir.

Ancak madde metninde yer alan Cumhurbaskanina verilen yetkinin

Anayasa’nin 73. Maddesi kapsaminda ayrica degerlendiriimesi gerekmektedir.
Teklif metninde yer alan madde metni asagidaki gibidir.

MADDE 19- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa

asagidaki gegici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 12- (1) 20/8/2016 tarihli ve 6745 sayili Yatinmlarin Proje
Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 80 inci maddesi kapsaminda tegviklerden
yararlanmasina karar verilen ve bu kapsamda sera etkisi yaratan egzoz gazi
salinimini tamamen ortadan kaldiracak teknolojilerin gelistirimesi igin miinhasiran
Tirkiye'de gergeklestirdikleri Ar-Ge faaliyetleri sonucunda geligtirdikleri elektrik
motorlu tagit araglarini  Tirkiye'de imal eden miikelleflerin, destek kararinda
belirlenen kadariyla, bu yatinmlari dolayisiyla Kanunun 32/A maddesi kapsaminda
hak kazandiklar yatinma katki tutarini, séz konusu mallarin ilk iktisabi dolayisiyla
31/12/2035 tarihine kadar vergi dairesine ddenen ézel tiiketim vergisinin, takvim
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yihinin dger aylik dénemleri itibariyla bu miikelleflere kismen veya tamamen, nakden
ya da vergi borglarina mahsuben 6denmesi suretiyle kullandirmaya Cumhurbagkani
yetkilidir.

(2) Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslan belilemeye Hazine ve
Maliye Bakanhgi yetkilidir.”

Maddenin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2035 tarihine kadar vergi dairesine
6denen 6zel tiketim vergisinin, takvim yilinin dger ayhk dénemleri itibariyla bu
miikelleflere kismen veya tamamen, nakden ya da vergi borglarina mahsuben
édenmesi suretiyle kullandirmaya Cumhurbaskani yetkilidir.”

cimlesinde Cumhurbaskanina verilen yetkinin Anayasal sinirlarin 6tesine
tastigi dusunulmektedir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; Anayasa Mahkemesinin

bircok kararinda da aciklandigi tzere; eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her

alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek surdiiren, Anayasa’ya aykiri

durum ve tutumlardan kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,

Anayasa ve yasalarla kendini bagll sayan, yargi denetimine agik, Anayasa’nin ve

yasalarin _Ustiinde yasa _koyucunun da bozamayacadi temel hukuk ilkeleri

bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti olmanin geredi “adaletli_hukuk dizeninin kurulmasi ve bunun

sirdiriilmesi” _olup, bu baglamda devlet yénetiminde keyfiligin _degil, hukuk

kurallarinin egemen olmasidir.

Anayasa’nin 11. maddesinin son fikrasinda, kanunlarin anayasaya aykiri

olamayacag! yénunde hukim mevcut bulunmaktadir.
Anayasa’nin “vergi 6devi” baslikli 73. Maddesinde;

“Herkes, kamu giderlerini kargilamak tzere, mali giictine gére, vergi édemekle
yukumladar. Vergi yukiiniin adaletli ve dengeli dagihmi, maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yukumlultkler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimluliklerin muaflik, istisnalar
ve indirimleriyle oranlarina iligkin huikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asgagi

sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbagskanina verilebilir.”

hikmune yer verilmistir.
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Anayasa’nin 73. maddesinde Cumhurbaskanina taninan Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yukumluluklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hukumlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisidir. Cumhurbagkanina mahsup uygulamasinin sirdarlap sardariimemesi ile
ilgili herhangi bir yetki veriimemistir. S6z konus diizenleme Anayasa’nin 73.

Maddesine aykiri bulunmaktadir.

Anayasa’nin 6771 sayill Kanunla degisik 104. maddesi “Cumhurbagkani her
konuda yetkilidir.” diye bir hukum igcermemektedir. Cok genis olmakla birlikte
Cumhurbagkanhigi Kararnameleri igin Anayasa tarafindan bunun sinirlan ortaya

konulmaktadir.

Anayasanin 104. Maddesinde Cumhurbaskanina gesitli yetkiler veriimektedir.
Ozellikle bu maddede Cumhurbagkanligi kararnamesi yetkisi ve onun da sinirlar
belirtiimektedir.

Teklif metnindeki maddede, Maddenin birinci fikrasinda yer alan “31/712/2035
tarihine kadar vergi dairesine 6denen é6zel tiiketim vergisinin, takvim yilinin tger aylik
dénemleri itibariyla bu mdiikelleflere kismen veya tamamen, nakden ya da vergi
borglarina mahsuben édenmesi suretiyle kullandirmaya Cumhurbagkani yetkilidir
cimlesinde yer alan yetkinin hangi islem kategorisiyle yerine getirilecegi

belirlenmemistir.

Anayasa’nin 104. maddesinde, agikga Anayasa’nin ikinci kisminin birinci, ikinci
bélumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve o&devleriyle ve dérdinci
béluminde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin Cumhurbagkanliyi kararnamesiyle
diizenlenemeyecegi hiukum altina alinmistir. Mahsuben vergi iadesi konusunun
Anayasa’'nin ikinci kisminin dérdunct béliminde yer alan siyasi haklar ve édevlerle

iliskili oldugu séylenebilir.

Bu nedenle mahsuben vergi iadesinin yapilip yapilmayacagi ile ilgili olarak karar
veriimesi konusunda Cumhurbagkanina Cumhurbaskanliyi Kararnamesi ile yetki
verilemeyeceginden bu hukim 6771 sayill Kanunla Anayasa’nin 104. maddesinde

yapilan dizenlemelere aykiri bulunmaktadir.
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S6z konusu duzenleme ayni zamanda Anayasa'nin Ustunlugu ve baglayicihgi ile
ilgili 11. maddesine ve Anayasa’nin 2. maddesinde tanimini bulan hukuk devleti

ilkesine de aykiridir.

3.11 Teklifin 22, 23 ve 24. maddelerinin_degerlendirilmesi

22-23-24 . maddeler 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununda yapilan

duzenlemelerle ilgilidir.

22. madde ile 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 51. Maddesinde
yapilan degisiklikle "kétu niyetli kullanimlarin énlenmesi” amaciyla isletmeciler,
bankalar, diger kredi kuruluslar ve finans sirketleri tarafindan tutulan sahtecilik
vakalarina iliskin kayitlarin adi gegenler arasinda paylasiimasi 6ngérilmektedir.
Ayrica isletmeciler tarafindan Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun MCKS'sine
bildirilen borcu &denmemis cihazlara iligkin bilgiler ¢ergevesinde bu cihazlara
haberlesme hizmeti veriimemesi veya kisitlanmasi suretiyle cihaz satin alimlarinda
karsilagilan sahtecilik vakalarinin 6niine gecgilmesi hedeflemektedir.

23. madde ile 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 57. Maddesinde
yapilan elektronik haberlesme hizmeti verilmeyecek cihazlarin kapsami
genisletiimektedir. Elektronik haberlesme hizmeti verilmeyecek cihazlarin arasina
elektronik kimlik bilgisi degistiriimis cihazlar ile uluslararasi dolasima ve Kurum
duzenlemelerine uymayan cihazlar da eklenmektedir. Ayrica finansman borcu
bulunan cihazlar da sadece eslestirme yapilan abone numaralari izerinden hizmet

verilecek cihazlar arasina alinmaktadir.

Ayrica kesintisiz 7 yil boyunca elektronik haberlesme sebekelerinden hizmet

almamis cihazlarin kimlik bilgilerinin kayitlardan silinmesi éngérilmektedir

24. maddeyle 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununa eklenen gegici
madde ile, kimlik bilgisi degistirilen cihazlarin kaydinin, bir defaya mahsus olarak

Hazineye aktarilacak 250 TLIik bir tcret mukabilinde saglanmasi amaglanmaktadir.

Tum elektronik haberlesme sektoérinl Gretimi sektérind ilgilendiren bu mevzuat
diuzenlemelerinin Bayindirlik imar Ulagtirma ve Turizm Komisyonunda ilgili
sektor temsilcilerinin de goérusleri dikkate alinarak, tum boyutlariyla tartigilarak ele

alinmadan, acele bir sekilde Plan ve Butge Komisyonunda “torba yasa” mantidiyla
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hazirlanmig bulunan kanun teklifi metni icerisinde yasalastinima gayretini uygun

bulmamaktayiz.

3.12 Teklifin 28, 29 ve 30. maddelerinin degderlendirilmesi

Teklif metninde yer alan bu maddeler 6428 sayili Saglik Bakanliginca Kamu
Ozel is Birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanunda yapilan bazi diizenlemelerle ilgilidir.

28. maddeyle 6428 sayili Saglik Bakanhginca Kamu Ozel s Birligi Modeli ile
Tesis Yaptirimasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesinde
yapilan degisiklikle Kanuna “Sozlesme bedeli” adi altinda bir tanim fikrasi

eklenmektedir.

Séz konusu fikraya gore;“Sézlesme bedeli: Sézlesme kapsaminda igletme
dénemi boyunca yiikleniciye &denecek kullanim bedeli ile hizmet bedelinin
yénetmelik cercevesinde hesaplanan net bugtinkii degerleri Gizerinden elde edilen
toplamini,” seklinde tanimlanmaktadir.

Sé6z konusu kanunun yasalastiriimasi galismalarinda “sézlesme bedeli” adi
altinda herhangi ifade ve tanima yer verilmemesi dikkat ¢ekici bulunmaktadir.Bdylesi
énemli bir sektérde uzun yillar stirecek olan ¢ok buyik bedelli ihaleler iceren hizmet
alim igleri igin “sdézlesme bedeli’adi altinda bir tanima yer verilmesi basit bir

unutkanlik eseri degildir. Bunun izahi gerekmektedir.

29. maddede yer alan diizenleme ile Saglik Bakanhg: tarafindan yapilan gehir
hastaneleri sézlesmelerindeki hukumler degistiriimekte ve sézlesme bedeli, Tirk
lirasina cevrilerek kullanim bedeli ve hizmet bedellerinin yeniden belirlenebilmesinin

yolu agiimaktadir.

29. madde ile 6428 sayili Kanunun 4 Gncli maddesinin dokuzuncu fikrasinda

yer alan hukiimde yapilan degisiklik ve ilavenin gerekgesi;

“Saglik Bakanhg tarafindan kamu o6zel isbirlidi modeli cergevesinde
gerceklestirilen projelerde, kamu tarafindan 6denecek kullanim bedeli ile hizmet

bedeli édemeleri mevcut sézlesme hiukumleri geredince déviz kuru ve enflasyon
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oranindaki artislara uygun olarak belirlenmektedir. Madde ile s6z konusu bedellere
iliskin mevcut hesaplama formuilleri ile ortaya g¢ikan kullanim bedelleri ile hizmet
bedellerinin cari ekonomik kosullara gére kamu lehine revize edilebilmesi imkani
saglanmaktadir. Bu dogrultuda, sézlesme dénemi boyunca yapilacak toplam
stzlesme bedeli 6demelerinde meydana gelebilecek asiri diizeydeki artis riskinin
engellenmesi ve kamu yarari esas alinarak, sozlesmenin taraflari arasinda
mutabakat saglanmak suretiyle, toplam kullanim bedeli veya hizmet bedeli
ddemelerinin azaltimasinin yolunun agiimasi hedeflenmektedir. Bu cergevede,
belitilen sartlarin  olugsmasi halinde Bakan onaylyla soézlesme degisikligi

yapilabilecektir.”
seklinde agiklanmaktadir.

Bu degisiklik ayni zamanda “sehir hastaneleri” modelinin iflas ettigi ve kamunun

sozlesme sartlarini revize etmeye yénelik hamle yapmasi anlamina gelmektedir.

Nitekim bu teklifin 30. maddesinde de kanunun vyurirlik tarihinden 6nce
imzalanmis olan sézlesmeler de bu kapsama alinmakta yapilan degisiklik geriye

yurtttlmektedir.

Bu degisikliklerin tahkim hukumleri cgergevesinde ilgili firmalar tarafindan
Uluslararasi Tahkime géturiilip géturiimeyecegi bilinmemektedir. Eger bdylesi bir
basvuru ihtimali yok ise bu sézlesme kosullarinin daha ilk baglarda oldukga kamu
aleyhine hukumler igerdigi veya sézlesme hukimlerinin kisa bir uygulama sonucunda

bariz olarak kamu aleyhine sonuglar dogurdugunun fark edilmesi ile izah olunabilir.

S6z konusu revize islemleri Sehir Hastaneleri Modelinin yanliglarini ortadan
kaldirmamaktadir. Halen ticari sir gibi saklanan sozlesmelerin kamuoyu ile
paylasiimasi gerekmektedir. Komisyondaki gorigsmelerde de sdzlesmenin igerigine
girilmemis, farazi rakamlara dayanan simulasyonlar komisyon uyeleri ile

paylasiimistir.

Butce kanunu dokiumanlarinin incelenmesinden, sehir hastanelerinin kira
bedelleri ve garantileri icin 2017 yih iginde 310.331.216,95 TI. harcama
gerceklestirildigi, 2018 yili iginde 2.544.317.000 TLve 2019 yil i¢inde 6.150.000.000
Tkaynak ayrildigi tespit edilmigtir
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2019 yili haziran ayi itibaryla yapimi tamamlanan ve isletmeye acilan 9 adet
sehir hastanesi icin yapilan kira ve hizmet 6demelerinin ayrintisinin hastane basina
ayrintill olarak paylasiimasi, konunun gerekiyorsa TBMM de kurulacak bir Aragtirma

Komisyonu marifetiyle incelenmesi gerekmektedir.

3.13 Teklif metninin goriisiilmesi sirasinda Cumbhuriyet Halk Partisi

Milletvekillerince Ek madde ihdasini _isteyen 6 adet reddedilen &nergenin

degerlendirilmesi

S6z konusu teklif metninin gérusilmesi sirasinda Plan ve Butge Komisyonunun
CHP’li tyeleri tarafindan teklif metnine 6 adet maddenin eklenmesi yéninde verilen

onergeler kabul edilmemistir.

Bu 6nergelerden birincisi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanuna ekli | sayih
Cetvelde yer alan Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifinda bulunan Ogretmenler,
Emniyet Hizmetleri Sinifinda bulunan emniyet mensuplari(polisler ve emniyet
mudurleri), Din Hizmetleri Sinifinda gérev yapan En az dort yillik yuksek égrenimi
bitiren din gérevlileri ve Saglik Hizmetleri sinifinda calisanlar igin mevcut durumda
éngoérulen 3000 ek gosterge rakaminin 3600 olarak degistiriimesi ve s6z konusu
gosterge degisikliginden bu unvanlarda gérev yapan personelin emeklilerinin de

yararlanmasini 6ngéren diuzenlemedir.

Bu o6nergelerden ikincisi; 14.07.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa ekli IV sayili Makam Tazminati Cetvelinin 7'nci sirasinin degistirilerek
makam tazminati alamayan Petrol Ofisi AS, PTT, Devlet Malzeme Ofisi, Devlet
Demiryollari gibi Kamu iktisadi Tesebbusleri Bolge Mudurlerinin  emeklilerinin

durumlarinin diizeltiimesi ile ilgili duzenlemedir.

Bu énergelerden uglincisi; 4/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 36 nci maddesinin “X- YARDIMCI HiZMETLER SINIFI” baglikli bendinin,
baglidi ile birlikte madde metninden ¢ikariimasina iligkindir.

Bu onergelerden dérduncust; Yardimer  Hizmetler Kadrosunda goérev
yapanlarin Kanunun yururluge girdigi tarihi izleyen aybasindan gegerli olmak Gzere
ve baska bir isleme gerek kalmaksizin, ayni dereceyle Genel Idare Hizmetleri
Sinifina  dahil Memur unvanh kadrolara atanmasinin saglanmasi ile ilgili

duzenlemedir.
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Bu 6nergelerden besincisi yagsanan magduriyetin giderilmesi yaninda mesleki
egitimin 6zendiriimesine de katkida bulunmak amaciyla g¢irak ve stajyer égrenci
olarak caligilan sureler igin borglanma hakki verilmesi ve sigortalilik baslangig
tarihinin uzun vadeli sigorta uygulamasinda da ¢irak olarak calismaya veya staja
baslanilan tarih olarak esas alinmasi ile ilgili olarak 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 41. maddesinin degistiriimesi

ile ilgili 6nergedir.

Bu onergelerden altincisi  14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununa ek madde ilavesi ile Bu kanunun 14 tincti maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde yer alan faaliyetler kapsaminda c¢agri mektubu tarihinden baglanti
anlasmasi siresi sonuna kadar tuketim-tretim bagi kopmus olanlar veya baglant
anlasmasi gegcerlilik suresi icerisinde gegici kabulini yaptiramamis olanlara bu
maddenin yururlige girdigi tarihten itibaren 30 gun iginde ¢agrn mektubuna esas
abonelik ile en az ayni 6zel liklere haiz eski ve/veya yeni bir tiketim tesisi aboneligi
ihdas ederek ilgili sebeke igletmecisine bildirmesi halinde baglanti anlagmasi suresi,
s6z konusu bildirim tarihini izleyen 120 guni kapsayacak sekilde, baglanti anlagsmasi
gecerlilik siresi igeris inde gegici kabulinil yaptramamis olanlara ise 180 gunu
kapsayacak sekilde kendiliginden uzamis kabul edilmesinin saglanmasi ile ilgili

onergedir.

Alti 6nerge de komisyonda gérev yapan c¢ogunluk partisi milletvekilleri ve
¢ogunluk partisini destekleyen 4. partinin milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.
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Sonugc olarak; genel degerlendirme béliimiinde ag¢iklanan sakincalan ve
eksiklikleri icermesi, 1’nci bélimde aciklanan nedenlerle bazi maddelerinin
Anayasaya aykirilik tasimasi 2’nci béliimiinde agiklanan nedenlerle olagan
yasa yapma sirecinin disina gikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarinda yeteri
kadar tartisiimadan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
geciriimek suretiyle yasa yapma aligkanligini, genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan teklifin biitliniine; 3’lincii béliimde
ayri ayr aciklanan nedenlerle de ““Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina lligkin Kanun Teklifi” nin bu sekilde kanunlagmasina karsi

oldugumuzu bildiririz.

Biilent Kusoglu Abdullatif Sener Mehmet Bekaroglu
Ankara Konya Istanbul
Kamil Okyay Sindir Emine Giilizar Emecan Cavit An
[zmir Istanbul Antalya

Siileyman Girgin
Mugla
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MUHALEFET SERHI

GENEL DEGERLENDIRME

1960’larla baslayan kar oranlarmin diismesi egilimi, 1970’lerle birlikte diinya
kapitalist sisteminin derin bir krize girmesine neden olmustur. Kamusal miilkiyetin karlilik
alanlarini emdigi ve etkinsizlik yarattig1 iddiasindan hareketle “kamu (devlet) versus piyasa”
denklemi kurularak tiim diinyada kiiresel kurumlar eliyle yeni bir ekonomi, siyaset, toplum
modeli hayata gegirilmeye baglanmistir. Kamusal olan her seyin itibarsizlagtirilarak bunun
yerine piyasanin biiyiilii 6zelliklerle sunuldugu bu yeni sistem yani neoliberalizm, diinya
yiizeyinde sermayenin deregiilasyonlar, serbest ticaret rejimi ve ozellestirmeler ile biiytik bir
akiskanlik kazanarak hareket etmesinin 6niinii agmstir. Diinya kapitalist sistemi kamusallik

karsiti sert bir kampanyayla yeniden drgiitlenmeye baslanmistir.

Sosyalist Allende hiikiimetine karsi fagist Pinochet cuntasinin yanlarina Chicago
Boys’u alarak birlikte gergeklestirdigi 1973 Sili darbesi, neoliberalizm adiyla topluma kars1
yeni bir saldir1 dalgas: drgiitleyen kiiresel sermaye orgiitlerinin bu isi demokratik yollardan
yapamayacaklarmin bilincinde olduklarini gdstermisti. Sili ile baslayan siireg, neoliberalizme
gecisin cevre ve yari gevre iilkelerde askeri darbelerle saglanacagini ortaya koymustu.
Tiirkiye’de de 12 Eyliil 1980 fasist darbesiyle bu yeni toplumsal dizayn modeli hayata
gecirilmeye ¢aligilmistir. Darbenin Kiirt sorununun ¢oziimsiizliigiiniin giderek giindemlesmesi
basta olmak tizere pek ¢ok nedeni bulunmakla beraber, en Snemli nedenlerinden biri de
neoliberalizme gecis belgesi olarak ifade edilebilecek 24 Ocak Kararlari’dir. Dénemin
patronlarindan birisinin de agik¢a soyledigi gibi 24 Ocak Kararlar’'m demokratik yollarla

topluma kabul ettirebilmek miimkiin degildi. Ve dyle de olmustu.

12 Eyliil darbesiyle Kiirt sorununda inkar ve imha siyaseti gii¢lendirilmis, Tiirk-Islam
senteziyle toplumsal alan, neoliberal uygulamalarla siyaset ile ekonomi olarak tarif edilen
alanlar yeniden dizayn edilmeye baglanmistir. 12 Eylal’tin dizayn ettigi bu yeni siyaset alan1 3
Kasim 2002 tarihinde AKP’nin tek basina iktidara gelmesinin 6niinii agmistir. AKP de,
yaklasik 17 yillik performansiyla, geldigimiz noktada 12 Eyliil’lin paltosundan ¢iktigini

fazlasiyla ispatlamistir. Gelinen noktada Cumhurbaskanh Hiikiimet Sistemi adi verilen
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sistemin uygulanmasiyla birlikte gergeklestirilen tahkimatla “neoliberal otoriterizm” olarak
tarif edilebilecek bir politikalar biitiiniiyle kars1 karstyayiz. Neoliberal otoriterizm, politik olan
ile ekonomik olam mutlak bir bi¢imde “ekonomik olan” lehine ayristirarak siyaseti
tekniklestirip idare kurumuna indirgeme arzusunun adidir. Cumhurbaskanhg Hikiimet
Sistemi ad1 verilen sistem de TBMM’den siyaseti kagirarak Meclis’i basit bir onay kurumuna
indirmeye ¢aligan, yasama faaliyetini hizh olma obsesyonuna sikistiran bu temelde bir hileyi
de ifade eder. Oysa, bu tek adam tekelci yonetimine karsin, demokrasinin acelesi yoktur.
Demokrasinin kaygisi, kamusal yarar temelinde ortak iyiyi ve dogruyu miimkiin oldugunca
toplumsal uzlastyla bulmaya c¢alismaktir. Siyasetin tekniklestirilip idare derekesine
indirgenmesi, ornegin ekonomi alamna iliskin alinmak istenen kararlarin ve hayata
gecirilmesi amaglanan uygulamalarin siyaset kurumunun devre disi birakilarak hizli bir
bigimde gegirilmeye calisiimasi tam da bu otoriterligin bir ¢iktisidir. AKP’nin aligkanlik

haline getirdigi torba yasalar tam da bu otoriter zihniyetin bir yansimasidir.

Torba yasa yontemi, Tiirkiye’de AKP eliyle 2010 yilindan beri sistematik olarak
kullanilmaktadir. 24 Ocak Kararlari ve 12 Eyliil 1980 fasist askeri darbesi, AKP hiikiimetinin
neoliberal politikalarmin atasi olarak belirmis, bu kapsamda ortaya ¢ikarilan torba yasalar da,
AKP’nin gittikge otoriterlesen yonetiminin ilk uygulamalari arasinda yer almistir. AKP
iktidara gelmeden dnce, TBMM’ye sadece 1 adet torba yasa gelmistir. AKP iktidarimn ilk
déneminde 2 ayr torba yasa Meclis’e gelirken, 2010 yihindan sonra bu say1 hizla artmis, 2011
yilinda 35’e ¢ikmistir. Torba yasa sayisindaki artis ile AKP’nin 2007 yilindan sonraki anti-
demokratik politikalarimn ortaya ¢ikisi rastlanti degildir.

Demokratik ve miizakereci anlayistan uzak olan torba yasalar, AKP hiikiimetleri
doneminde birbirinden bagimsiz birgok yasayr ayni anda degistirmek igin kullamldi ve
kullamlmaya devam ediyor. Hukuk devleti ilkesinin ve yasamanin giiciinii kiran torba yasalar,
kuvvetler ayrihigimin zayiflamasina neden olmaktadir. Binlerce yil dnce Roma hukukunda,
insanlarin farkli konular hakkinda bir sonuca varmaya zorlanamayacag: ifade edilmistir. Bu
da evrensel bir hukuk ilkesi haline gelmistir. Torba yasalarda 1srar ederek yasama etigini
ayaklar altina alan AKP, Roma hukukundan bu yana evrensel hukuk ilkesi haline gelmis bu
ilkeyi tammamaktadir. Plan ve Biitge Komisyonu'ndan gegen 2/2019 Sayil Gelir Vergisi
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi de, bir torba yasa

olarak yanlista 1srar edildigini gostermektedir.

Kanun teklifinin genel gerekgesinde “makrockonomik gelismeler dolayisiyla reel

sektorde ortaya cikabilecek finansal sorunlarin ¢dziimlenmesi” ifadesi yer almaktadir. Bu
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ifade ikircikli bir durumun ifadesidir. Bir yandan bu kanun teklifinde ruhen krizin varligi
kabul edilirken diger yandan lafzen “ortaya ¢ikabilecek finansal sorunlar”dan s6z
edilmektedir. Oysa AKP dahil herkesin bildigi gibi, iilkede tiim yonleriyle derin bir yapisal
kriz vardir. Bu derin yapisal krizin ekonomik yonii giin gibi ortadadir. Bu durum, enflasyonun
% 15,72 ve issizligin % 14,1 olarak agiklandig1, 6zel sektdr dis borcunun 453 milyar dolar ile
milli gelirin % 60’1na tekabiil ettigi, 2018 yilinda 80 milyar TL olan biitge agiginin 2019 ilk
dért ayinda 52 milyar TL gergeklesmesi ve TL nin doviz karsisinda stirekli deger kaybetmesi
gibi makroekonomik verilerde rahatlikla goriilmektedir. Nitekim kanun tekfinin kendisi de

Tiirkiye ekonomik krizinin esasen itiraf belgesi niteligindedir.

Agiktir ki AKP, panik halindedir. Tamtakir olan kasay1 bir bigimde doldurmak i¢in
cabalamaktadir. Bu panik havasi igerisinde de bulabildigini distindiigiinii her kaynaga adeta
saldirmaktadir. Ancak bu kaynak yaratma isi, bu kanun teklifinde oldugu gibi bor¢lanma ile
degil de daha gok vergilendirme yoluyla yapmaya ¢alisiimaktadir. Ulkeyi yonetenler tabiri
caizse sinekten yag cikarmaya calisacak kadar caresiz durumdadir. Oyle ki, yillardir
uygulanan yanls politikalarin bizleri getirdigi ibretlik nokta, isi Merkez Bankasi’nin kefen
parasina el uzatmaya dahi gotirmiistir. Clinkii delik giderek biiylimektedir, yama ise her
gecen giin daha da kiigiik kalmaktadir. Tekrar altim cizmek gerekirse, 2019 yili igin
ongorillen merkezi yonetim biitge agigimn yaklasik % 80’1, heniiz daha yilin ilk bes ayinda
gerceklesmistir! Ancak bu kanun teklifi de bu kotii gidise ¢are olmak soyle dursun, giinii
kurtarmaya dahi yetmeyecektir. Ciinkii yine palyatif diizenlemeler yapilmakta, iilkenin i¢inde
bulundugu derin krize yapisal ¢Oziim  getirilmesi yerine, Omriiniin  uzatilmasi

hedeflenmektedir.

Bu torba kanun teklifinde, gelir yaratma amaci dogrultusunda milyonlarca vergi
miikellefini ilgilendiren hasilat esash vergilendirme yaygimlastinlmak istenmekte, yani hizh
vergilendirme uygulamalarinin getirilmesinin planlandi anlasilmaktadir. SGK’nin yurtdigi
borglanma oranin % 45°e gikartilmas: ve yurt disi ¢ikis harcinin 50 TL’ye yiikseltilmesi de
kaynak yaratma ihtiyacinin gostergeleri arasindadir. Teklif ile birlikte 6zel sektdriin dis kredi
borcunu yurt digindaki paralariyla 6demesi mesrulagtirilirken, yurt disindaki “para, altin,
doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarmn Tiirkiye getirilmek suretiyle milli
ekonomiye kazandirilmasi” seklindeki ifadelerle, kara para aklamaya zemin olusturuldugunu
soylemek miimkiindiir. Ekonomik krizden mutfagi yanan emekgileri korumak i¢in yasal
diizenleme arayisina girilmezken, Varlik Barigi’nin 6 ay uzatilmasini teklifiyle, nasil, nereden

ve kimler tarafindan kazanildigi bilinmeyen yurt dist varliklarinin Tiirkiye’ye getirilmesi yani
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kara paranin aklanmasi hedeflenmekte, bosaltilan kasa bu sekilde de doldurulmak
istenmektedir. Hatirlanacak olursa AKP, 2008 yilindan bu yana dort kez Varlik Barisi’na
basvurmustur. Vergi gelirinin yaklagik % 70°i dolayl vergilerden olusan Tiirkiye, vergi
adaletsizliginde diinyada ilk siralarda yer almaktadir. Hal boyleyken, Varlik Barigi’nin 6 ay
uzatilmast teklifi, “yoksuldan vergi alirim, zengine vergi kagirmasi igin 6 ay siire veririm”

demekten Steye gitmemektedir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin ihtiyag akgesine dair madde ise Tiirkiye’nin
yakin gelecegi agisindan felaket etkisi yaratacak niteliktedir. Merkez Bankasi ihtiyag akgesi,
bir iilkenin zor giinler i¢in ayirdig1 birikimdir. Kamuoyunda sikga yapilan benzetmeyle “kefen
parasi”dir. AKP’nin bu teklifin yasallasmasi sonucunda ihtiyag akgesine el koymasi, para
basmasindan farksiz olacaktir. Bunun anlami enflasyonun yiikselise gegmesi ve emekgilerin

mutfagindaki yangina benzin dokmektir.

Kanun teklifinde Kamu Ozel Isbirligi (KOI) yontemiyle saglik alaninda gelistirilen
projelere iligkin maddeler bulunmaktadir. Bilindigi gibi bu projelerin “en inliileri” sehir
hastaneleridir. Bu projelerin amaglari siralanacak olursa en son sirada “ulagilabilir ve ticretsiz
saghk hakkir” gelir. Projelerin temel amaci insaat sektorii iizerinden yandaslara kar saglamak
ve neoliberal politikalar dogrultusunda saghk alanim piyasaya agmaktir. Ancak her nedense
sehir hastaneleri bir bilmeceye doniistiiriilmiis, sézlesme detaylari kamuoyunda saklanmigtir.
Kamuoyu, sehir hastaneleriyle ilgili 6zellikle mali-finansal agidan bilgilendirilmemektedir.
Saglikta Doniisiim Programi adi altindaki 17 yillik doniigiimiin son asamasi olan saglikta
sirket diizeninin 6rnegi olan sehir hastaneleri, saghga harcanan kaynaklarin bityiik bir kismin
emerek koruyucu hekimlik uygulamalari ve nitelikli saglik hizmeti vb. vermenin 6niinde
onemli engel olusturmakta, sehir merkezlerinden uzakta kurulmas: nedeniyle saghk hakkina
erisimi kisitlamaktadir. Projelerle ilgili sozlesmelerin niteligi ve uygulanmasina yonelik
nerilen degisikliklerin hig biri yukarida bahsedilen olumsuzluklara ¢oziim degildir. Saghign
temel insan hakki oldugu diisiincesiyle adim atilmadig1 takdirde, onerilen her diizenleme,
sagligin toplumdan gasp edilmesinin kurumsal ve yasal alt yapisini olusturmaktan &teye

gegmeyecektir.

Teklifle birlikte Cumhurbaskani’nin yetki alanim daha fazla genisletilen hitkiimler de
getirilmektedir. Yurt digina gikis harcina ii¢ katindan fazla zam yapilmasi hususunda dahi
Cumhurbaskani’na yetki verilmesi &ngoriilmektedir. Teklif, yeni tek adam rejimin gli
konsolidasyonunun bir belirtisidir. Oysa bugiin derinleserek devem eden krizin temel

nedenlerinden biri Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi adi verilen sistemdir. Referandum
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propaganda siirecinde Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi’yle birlikte artik krizlerin tarihe
karisacagi sylenmisti. Ancak referandumun tizerinden heniiz yaklagik iki sene gegmisken,
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin krizleri onleyecek bir sistem olmasi s6yle dursun,

bizzat Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin kendisi bir kriz haline gelmistir.

Ozetle 2/2019 Esas Numarali Gelir Vergisi Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi’nin geneli géz niinde bulunduruldugunda AKP iktidar1
artik ekonomik krizi kabul etmekte ve nasil 2001 krizi donemin iktidarda olan partilerini
alasag: ettiyse 2018 krizinin de kendisini iktidardan gotiirecegini gdrmekte ve bunun éniinii
almak i¢in kagak telefondan kara para aklamaya her tiirlii mali hukuksuzluga, yasadisiliga
yasalar araciligiyla onay vermektedir. Uzun stiredir gelirlerine gdz koydugu Merkez
Bankasi’nin kanununa da miidahale etmeyi goze alan AKP, getirdigi teklifle ihtiyat akgesine

el koyuyor ve uzun vadede gelecek risklere ragmen atese kériikle gitmeyi goze aliyor.

35 Maddeden olusan bu kanun teklifiyle AKP bir kere daha patronlarin partisi
oldugunu haykirmistir. Safim ¢ok net bir bigimde sermayeden yana koydugunu tekrar ilan
etmistir. Esasen ekonomik krize kargi 6nlem olarak getirilen bu kanun teklifinde mutlak bir
bicimde sermaye odakli bir yaklasim vardir. Kredi Garanti Fonu’nun zombi sirketlerin
kredilerinin yapilandirilmasi igin kullanilmis olmas: 6rneginde oldugu gibi AKP, ekonomiye
sermayenin gozliigiiyle bakmaktadir. 35 Madde igerisinde siradan yurttaslarn, kadinlarin,
emekgilerin, isgilerin, ¢iftgilerin, genglerin, igsizlerin yararina olacak bir tane dahi madde
yoktur. AKP, kendi yarattig1 derin ekonomik krizin ¢ikis yolunun patronlarin elini tutmaktan
gectigini zannetmektedir. Simdiye kadar gikarilan pek ¢ok kanunda tabiri caizse patronlara bir
tek masaj yapilmadig1 kalmistir. Ancak tiim yonleriyle kriz derinleserek devam etmektedir.
Bu kanun teklifinde de yanligta 1srar edilmektedir. Ozcesi, kanun teklifinin niteligi, kendi
geleceginden baska higbir seyi diigiinmeyen, tilke kaynaklarinin tizerine oturmus, dar oligark
bir grubun goz gore Tiirkiye’yi batakliga siiriiklemeye devam edeceginden baska bir anlam

ifade etmemektedir.

MADDELERE ILiSKiN DEGERLENDIRMELER

Madde 1
Bu madde ile “Hasilat Esash Kazang” getirilmektedir. Boylelikle, vergilendirme stireci
hizlandirilarak gelir saglanmak istenmektedir. Ciinkii hazine bosalmis durumdadir. Yani tabiri

caizse “kasa tamtakir’dir. Burada dikkat edilmesi gereken kritik husus sudur: vergi mevzuati
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vergiyi doguran olay1 “gelir elde etmek™ olarak tanimlarken, “hasilat esasli vergilendirme” ile
bu ilke ihlal edilmektedir. Unutulmamahdir ki hasilat demek gelir demek degildir. Hasilat
tizerinden vergi alinamaz. Vergiye konu olan gelir, hasilattan giderler, istisna ve muafiyetler
diigtildiikten sonra kalan net tutar1 ifade eder. Dolayisiyla hasilat {izerinden kazang ve
vergilendirme mantigi AKP’nin vergi sisteminde yayginlagtirmak istedigi yeni bir tarzin
ifadesidir. Hatirlanacad tizere, daha dnce de KDV Kanunu’nun 38. Maddesi’nde bu yonli bir
degisiklik yapilmis ve “hasilat esasli KDV” getirilmisti. Kanunla getirilmeye ¢alisilan bu
yontem, vergilendirme teknigi agisindan olduk¢a sikintili bir sisteme isaret eder. Benzetme
yapmak gerekirse, getirilmek istenen bu vergilendirme mantigi, gelecekteki olasi vergi
meblagini  pesinen mahsup eden iltizam usuline benzeyen bir ydntem olarak
degerlendirilebilir.

Getirilmek istenen bu diizenlemenin Vergi Odevi’ni diizenleyen Anayasa’min 73.
Maddesi’ne aykirilik tasidig: iddia edilebilir. Ciinkii bu diizenleme “mali glice gore, vergi
6deme yiikimliilugii ilkesi” ile “vergi yiikiiniin adaletli olmasi gerektigi” hiikiimleriyle
celismektedir.

Yine, getirilen sistemle Cumhurbaskani’na orani iki katina kadar artirmaya veya
oranin yarist kadar indirmeye karar verme yetkisi verilmistir. Boylelikle inisiyatif, bir ¢cok
konuda oldugu gibi, bir kisiye birakilmak istenmektedir. Bu da Cumhurbaskani’na ilgili
sektdrii miikafatlandirma veya cezalandirma imkéni verme gibi keyfi bir uygulamaya imkan
tantyacaktir. Dahasi, bu 6rnekte de goriilebilecegi gibi Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi ad1
verilen yanlis sistemin parlamentonun “vergi salma yetkisini” de ortadan kaldirdigindan s6z
etmek miimkiindiir. Ciinkii demokrasilerde halkin iradesini temsil eden parlamentolarin elinde
olmasi gereken yetki tek kisiye, Cumhurbaskani’na verilmek istenmektedir.

Ote yandan gotiirii usulii vergilendirmenin kayit disma yol agip kayit ve belge
diizenini ortadan kaldirma riski yiiksektir. Ilgili meslek &rgiitleri bu nedenle de diizenlemeye
kars1 ¢ikmaktadirlar.

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk kez kurumlara ve isletmelere bu anlamda hasilat
iizerinden vergilendirme kapisi agilmistir. Yani Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk kez Kanun,
kar tizerinden vergi almamanin hasilat tizerinden vergi almanin kapisin1 agmis oluyor.

Tiirk Vergi Sistemi, beyan esasina dayali ve gergek usule gore vergilendirmeyi esas
alan bir vergi rejimi olusturmustur. 1990’11 yillardan itibaren gergek usulde vergilendirmenin
istisnasim teskil eden gotiirii usul, hayat standardi esasi gibi uygulamalar terk edilmistir.
Boylelikle etkin vergi denetimiyle VUK 3/B maddesindeki gergek mahiyete uygun

vergilendirmenin gergeklestirilmesi amaglanmigtir.
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Gotiirti usul bilindigi tizere, biitiin miikellefleri tek bir smif olarak goren, vergi
sisteminin belge kayit diizenini yaratan gider mekanizmasim etkisizlestiren, eski diinyanin
vergi anlayisi, vergi diizeni uygulamasidir.

Teklif madde metninde de goriilecegi lizere, “Vergiye tabi kazancin bu suretle
tespitinde ilgili faaliyete iliskin giderler dikkate alinmaz ve bu kazanca herhangi bir indirim
veya istisna uygulanmaz” diizenlemesi yer almaktadir. Bu ifade, aslinda, vergi sisteminde
gelir vergisinde siibjektif vergilendirmenin gegerli olmasinin nedenini de ortadan kaldiran bir
rejim kurmaktadir. Soyle ki, Gelir Vergisi Kanunu, miikelleflerin kisisel 6zelliklerine gore
farkl1 bir vergi rejimi olusturan ve bunu giderler, istisna ve muafiyetlerle gergeklestiren bir
kanundur. Kanunda pek c¢ok istisna ve muafiyetin bulunmasi, miikelleflerin Kkisisel
ozelliklerine gore anayasada ifadesini bulan mali giice gore vergilendirme ilkesini
somutlastirma amacinin bir gostergesidir.

Sehir i¢i yolcu tasimaciligi faaliyetinde bulunan ve bu faaliyetlerinden kaynaklanan
hasilatlarinin  tamamini  elektronik {icret toplama sistemleri araciligiyla elde eden
miikelleflerin talep etmeleri halinde sdz konusu faaliyetlerinden elde ettikleri gayrisafi
hasilatlarinin % 10’nu vergiye esas kazang saymaktadir. Bu ihtiyari uygulama vergi adaletini
bozmakla beraber tek bir sektérde uygulanmasi uygulama biitiinliigii agisindan da sakinca
dogurmaktadir. Misal olarak ortaya konan bu tutum emsal olma ve adaletsizligi derinlestirme
riskini barindirmaktadir.

Getirilmek istenen Hasilat Esashi Vergilendirme, belge diizenini ve miikelleflerin
kisisel ozelliklerine gére vergilendirme rejimini ortadan kaldiracaktir. Bu durumun, Hazine ve
Maliye Bakanligi’mn yillardir yiiriitmeye ¢aligtigi kayit disi ekonomiyle miicadele ¢abasim

sekteye ugratacaktir.

Madde 2

Yurtdisindaki varliklarim Tiirkiye’ye getiren 6zel ve tiizel kisilere paralarinin kaynag:
sorulmamas: iizerine insa edilen bir madde. Yani zengin simifin vergilendirmeden kagirdigi
paray1 aklamak igin getirilmis ve ¢dziimmiis gibi ikna edilmeye galisildigimiz bir kanun
teklifi ile kars1 karsiyayiz.

Bu madde, sik sik terdriin finansmani ve kaynaklarini kurutma benzeri bir séylem
icerisinde olan iktidarin s6ylemiyle geliski arz eden bir igerik tagimaktadir. “Varlik barisi” ad1
altinda getirilmek istenen diizenlemeyle, % 1 stopaj oraniyla yurtdisinda bulunan varliklarin,
vergilendirilmemis paranin aklanmasi hedeflenmektedir. Bu diizenlemede bu kez paranin

fiilen Tiirkiye’ye getirilip getirilmemesinin de bir onemi yoktur. Paranin kaydi olarak
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bilangoda yer almasi aklanmasi igin yeter sart olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Emekg¢iden
stopaj yoluyla ve yiiksek oranlarla kesinti yapan iktidar, sermaye smifi mevzu bahis
oldugunda dusiik vergilendirme yaparak vergilendirmemis kazancin aklanmasinda beis
gormemektedir.

Bu kanun teklifiyle birlikte 4. varlik affi Meclise getirilmis oluyor. Ilk tigiinden ne gibi
faydalar goriildiigiine iliskin herhangi bir veri maalesef ki elimizde mevcut degildir. Daha
onceki vergi aflarinda, devlete ait herhangi bir kurumun, bu konunun ne kadar basariya
ulagtigina dair elinde maalesef veri yoktur. Simdi de ayn1 nitelikte bir diizenleme getirilmekte
fakat onceki uygulamalarin sonuglarina dair herhangi bir veri sunulamamaktadir. Son yillarda
Turkiye’de dort tane varlik barigi getirilmis olmasina ragmen veriler paranin {lkeye
gelmesinden ¢ok, yilda yaklasik olarak 10 milyar Dolar’in, yurt disina gittigini
gostermektedir. Bu veriler bize toplumun biiyiik bir kismini olusturan yoksul halkin
faydasindan ¢ok elit bir kesimin ¢ikarlarimin goézetilerek kanun yapilmaya calisildigin
gostermektedir.

Madde, kriz dénemi diizenlemesi olmakla beraber istenen geliri saglamasi miimkiin
olmayacaktir. Giivenin olmadigi, siyasal ve ekonomik istikrarin bulunmadigi bir tilkede
insanlarin yurt digindaki varligini Tiirkiye’ye getirmesi olasi degildir. Yurt disina giden
varligin nedenlerinden biri de Tiirkiye’deki ekonomik-siyasal istikrarsizlik ve vergi silahinin
acimasiz bir sekilde miikellefler lizerine bir tehdit unsuru olarak kullanilmasidir.

Yurt disinda, vergi cennetlerinde, 200 milyar Dolar tutarinda bir meblag oldugu
tahmin edilmektedir. Yurt disina giden, burada kazanilmis olmasina ragmen vergisi burada
ddenilmeyen ve disartya kagirilan, 200 milyar dolar kaynaktan bahsedilmekle beraber, sadece
1,4 milyar dolari geldigi iddia edilmektedir. Bu sekilde vergi ahlaki da yok edilmis
olmaktadir. Niifusun biiyiik ¢ogunlugu varlik sahibi olmaktan ¢ok bor¢ altinda yasamaya
caligmaktadir. Bunun nedenlerinden bir tanesi de vergi ahlaksizliginin olmasidir. Vergi kayit
altinda alinmadigi gibi, burada matrah artirimlariyla, vergi aflariyla da kaynak kaybi
yasatilmakta, vergi yoksuldan alinmaktadir.

Bu diizenleme, ekonominin ne kadar kétiiye gittiginin ve hazinenin bosaldiginin kaniti
olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Para girisi hizlandirilmak istenmektedir. Ciinkii 6demeler
dengesinde bozukluk giderek artmaktadir. Amag, ‘6demeler dengesini’ rasyonalize etmektir.
Isletmeler kaydi veya fiili olarak getirdikleri paralari tekrar yurtdisina ¢ikarabileceklerdir.
Diizenlemenin bu sekilde yapilmasi diizenlemenin ‘kayit disi paranin aklanmasi’ amaciyla

yapildiginin kanit1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki “kara
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para” bu kadar ucuza aklanmaz! Ayrica yurtdisindan getirilen bu paralarin MASAK ve vergi
dairelerinin denetimi diginda olacaginin da altin1 ¢izmek gerekir.

Yapilmas: gereken vergi barigini, vergi adaletini, vergi ahlakini saglamaktir.
Tirkiye’nin giivenli bir iilke olmasini saglamak, yerli ve yabanci sermayeye giivenli liman
oldugunu gostermek, hukuk devleti oldugunu ispatlamak ve bu tip yasalar yapmaktan

vazgegmektir.

Madde 3, 4

AKP’nin sermaye yanlisi, emek¢iyi somiiren, ekonomi politikalari sonucu ortaya
¢ikan derin yapisal sorunlar yoksulu -muhta¢ ederek- borglandirma iizerine insa edilmis;
yiiksek enflasyon, iiretimsizlik ve reel gelirin diigsmesi sonucu krediler 6denemez duruma
gelmistir.

Getirilmek istenen bu diizenleme, bankalarin batik kredilerini gdstermeme ve
“bilangoyu  makyajlama-maskeleme” ¢aligmasidir. Ciinkii  getirilmek istenen bu
diizenlemeyle, zorunlu kargiliklar konusunda bankalara serbestiyet taninmaktadir. Bu, usul
acisindan sikinti dogurarak standardi ortadan kaldiracak keyfi ve farkli uygulamalara neden
olacak bir diizenlemedir. Bu diizenleme, bankalarin ciddi mali sorunlar1 oldugunun kanitidir.

Iktidar kalic1 ¢6ziimler yerine giinii kurtarma adina palyatif “coziimler” iiretmektedir.

Madde S, 6
1211 Sayih TCMB Kanunu'nun 60. Maddesi’'ne gore, bankanin yillik safi kan

asagidaki sekilde dagitilir:
a) % 20°si ihtiyat akgesine;
b) Hisse senetlerinin nominal degerleri iizerinden, % 6 oraninda ilk kar hissesi olarak
hissedarlara;
¢) Yukaridaki yiizdeler tutarinin diisiilmesinden sonra kalan miktarin en ¢ok % 5°i, iki
aylik maas tutarim1 gegmemek iizere Banka mensuplarina ve % 10°u fevkalade ihtiyat
akgesine;
d) Hisse senetlerinin nominal degerleri iizerinden Genel Kurul karariyla en g¢ok % 6
nispetinde ikinci kar hissesi olarak hissedarlara.
“Bu dagitimdan sonra kalan bakiye Hazine’ye verilir” seklinde diizenlenmis olmasina
ragmen, yapilan diizenlemeyle “fevkalade” ifadesi g¢ikarilarak, yedek akgenin Hazine’ye
aktarilmasi miimkiin kilinmigstir. Anonim Sirket statiisiinde olan Merkez Bankasi’nin genel

kurul karariyla yapilmas: gereken yedek akge dagitimi, bu diizenleme ile birlikte genel kurul
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karar1 aranmaksizin hazineye aktarilmasinin yolu agilmistir. Hatirlanacagi tizere, her yiln
nisan aymnda gerceklestirilmesi gereken MB Genel Kurulu, siyasi baskilarla bu sene ocak
ayinda yapilarak alinan kararla yedek akce dagitimi 6ne almmisti. Simdi de bu diizenleme ile
zaten yapilmus olan sey, yasal kilifina uydurulmaktadir. Her sene nisan ayinda yapilan Merkez
Bankas1 Genel Kurulu, siyasi baskilarla, bu sene ocak ayia ¢ekilmis ve Merkez Bankasi kari
hazine aktarilmistir. AKP bu dénemde segim ekonomisi uygulamus, ocak ayinda 34 milyar TL
Hazine’ye aktarmis, pesi sira nisan ayinda Kurumlar Vergisi olarak yaklagik 10-12 milyar TL
ddemistir. Son olarak 46 Milyar TL ihtiyat akgesi Hazine’ye aktariimaya calisilmaktadir. Bu
sekilde yaklasik 94 Milyar TL Hazine’ye aktarilmis olacaktir. Bu durum parasal genisleme
anlamina gelmekte, enflasyonla miicadelenin afise edilmis bir slogandan &teye gitmedigini ve
hissedilen enflasyonun TUIK verilerinin gok iistiinde oldugunu gostermektedir.

AKP’nin yanhs ekonomi politikalarimin sonucu olarak gelinen nokta, Hazine’yi
kamuoyunda “kefen parasi” olarak ifade edilen yedek akgeye dahi, muhtag hale getirmistir.
“jtibara” harcama yapan, yandasa vergi affi getirirken yoksulu vergiye bogan AKP, son
kozlarin1 oynayarak iktidarmi devam ettirmeye g¢ahismaktadir. Bu hamleler ekonominin
tepetaklak bir gidis igerisinde oldugunun gostergesidir.

Son olarak Cumhurbaskanhgi Kararnamesiyle Merkez Bankas1 Baskaninin ‘ekonomi
bilimine aykiri® bir gerekgeyle (enflasyonla miicadele igin faiz indirimi yapmamasi
gerekgesiyle) gorevden alinmasi da kurumun ‘bagimsiziigini ve giivenirliligini® yitirmesine

sebep olmustur.

Madde 7

Bu madde temel olarak 9/5/2018 tarihli ve 2809 Sayili Kanun ile boliinerek kurulan
tiniversitelerle ilgilidir. Boliinerek kurulan tiniversitelere, egitim faaliyetlerinin aksamamast
i¢in ayrldiklarn tiniversitelerin veya hazinenin bina ve tesisleri devredilmistir. Ancak bu bina
veya tesislerin bagli olduklari tasinmazlar veya bulunduklar1 gayrimenkuller hélihazirda o
binalarda, tesislerde egitim faaliyetlerini gergeklestiren iiniversitelere devredilmemistir.
Kurumlar arasinda bu alanlarin kullanim hakkina dair birtakim ihtilaflarin olustugu ise
gerekge olarak sunulmaktadir.

Hatirlanmalidir ki egitimciler, tiniversite mensuplar1 devlet Universitelerini bdlerek
baska iiniversitelerin kuruldugu 9/5/2018 tarihli ve 2809 Sayili Kanun Teklifi’ne olduk¢a
giiglii bir bigimde muhalefet etmislerdi. Gerekgeleri ise temel olarak egitim kurumlarinin

yalmizca binalardan, birbirinden ayrik fakiiltelerden olusmadigiyd. Ornegin Cerrahpasa Tip
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Fakiiltesi, istanbul Universitesi’nin bir parcasi iken bahsi gegen kanun ile ayrilmustir. Bu
ayrilma gergeklesmeden, teklif kanunlasmadan once Istanbul Universitesi’nden kurumsal
olarak ayrilmak istemeyen Cerrahpasa Tip Fakiiltesi bilesenleri biiyiik eylemler diizenlemis
ve bu kadar k&klii bir kurumun bu ayrilma ile hafizasindan, bu birliktelik ile varolan bilimsel
bilgi iiretim kapasitesinden yoksun birakilacagim belirtmisti. Ayrica tniversite akademik ve
idari personellerinin kadro problemleri yasayabilecegi ve tiniversitelerin 6z biit¢e yaratmakta
zorlanabilecegi dile getirilmisti. Ancak bu tepkiler yasama tarafindan dikkate alinmamusti.
Temel olarak bu madde ile daha Snce yapilmig olan bir hatanin, tiniversiteleri bolerek
yeni iniversiteler kurmanm, olusturdugu problemlere ¢6ziim iretilmeye ¢aligilmaktadir.
Durum béyle olunca, tiniversiteler arasinda boliinmeler kaynakli tasinmaz problemleri agiga
cikmaktadir ve gikacaktir da. Coziim basitge tasinmazlar arasindaki ihtilafi ¢ozmek olarak
sunulmaktadir. Universite bélinmeleriyle ilgili olusan sorunlar yalmzca tasinmazlarla ilgili
degildir. Bahsi gegen boliinmeler ile beliren sorunlari basit bir taginmazlar béliisiimiiyle nihai

ve adil bir bigime sokmak da oldukga gii¢ gibi gériinmektedir.

Madde 8. 9,10, 11,12, 13

Bilindigi tizere Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi eskiden SSK (Sosyal Sigortalar
Kurumu), Emekli Sandizi ve Bag-Kur olmak iizere ii¢ kurumdan olusuyordu. Ancak 16
Mayis 2006 tarihinde kabul edilen 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nda yapilan
diizenlemeyle bu ii¢ kurum Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) adiyla tek cati altinda toplandu.
Kanun teklifinin 8. Maddesiyle teknik bir diizenleme yapilarak 3201 sayili Kanun’da gegen
ve SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi’ndan birini kast eden “sosyal giivenlik kurulugu” gibi
ifadeler “Sosyal Giivenlik Kurumuna” ve “Sosyal Giivenlik Kurumunca” ifadeleriyle
degistiriliyor.

3201 Sayih Yurt Diginda Bulunan Tiirk Vatandaslarmin Yurt Disinda Gegen
Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun’un 3. ve 4.
maddelerinde degisiklik 6ngéren bu teklifin 9. Maddesiyle ise 6nemli bir diizenleme yapilarak
yurt disinda bulunan Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaglarinin yurt disinda gegen siirelerinin
sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilmesinde borglanma oram degistiriliyor. % 32
olan borglanma orani, yurttaslarin aleyhine olacak bigimde % 45’e yiikseltiliyor. Bilindigi
iizere, yurtdiginda bulunulan siire ispatlanmak kaydiyla o stirede borglanilip, 4/a (sigortall
olarak) prim yatirlarak emekli olunabiliyordu. Bu diizenleme ile bundan 4/b olarak

borglanma getirilmektedir. Bu diizenlemeyle yurt disinda bulunan Tirkiye Cumbhuriyeti
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vatandaslarinin  sigorta primleri arttirilmak isteniyor. Ciinkii 17 yillik AKP iktidan
politikalarinin neticesinde Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi daha da kotiilesmis, SGK
adeta felg olmus durumdadir. AKP, emegiyle geginen yurttaglarin sosyal haklarim gerileterek,
getirdigi diizenlemelerle sosyal giivenlik sisteminin aktiiel durumunu diizeltmek, aktiialite

dengesini kurmak istiyor.

Yurtdisinda bin bir zorlukla emegiyle geginen gurbetgilerin prim oranlarinin
arttirilmas1  yurttaglarimizin aleyhine bir diizenlemedir. Unutulmamalidir ki yurtdisinda
yasayan yurttaglarimiz dezavantajli konumdadir. Halkimizin tabiriyle “gurbette olmak
zordur”. Ote yandan kanun teklifinin komisyon goriismelerinde ilgili kurum temsilcisinin
yurtdisinda bulunan yurttaglarin emeklilik hakkim, bir “hak” olarak degil, siyasi irade
tarafindan verilmis bir “imkan” olarak sunup liituf olarak degerlendiren yaklasimim kabul
etmek miimkiin degildir. Bu iilkenin tiim vatandaglarinin sosyal haklara sahip olmasi en temel
insan haklarindandir. Kamu iradesine diisen “zaten onlara kiyak yapiyoruz” anlayisindan ve
kar-zarar mantifindan vazgegip biitlin sosyal haklari her bir yurttas icin saglamanin
kosullarim1 yaratmaktir. Bunun igin de Halklarin Demokratik Partisi olarak, biitiin sosyal
giivenlik sisteminin tiim yurttaglarin yararina olacak bi¢gimde kamusal ¢ikar1 dnceleyen bir
kaygiyla ele almip yeniden yapilandirilarak yasal diizenlemeler yapilmasi gerektigini

savunuyoruz.

Madde 14, 21

27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Glimrikk Kanununa eklenen Gegici Madde 10 ile
mevcut bir sorusturma kapsaminda bulunan veya el konulan ulagim araglar igin 31/12/2019
tarihine kadar bagvuru yapilip ilk iktisabinda 6denmesi gereken OTV’nin % 25’nin 8denmesi
halinde ya da giimriik idaresince tespit edilmeyen araglarda belirtilen siire igerisinde
kendiliginden bildirilmesi durumunda % 15°i 6denerek (el konulan araglar) sahibine iade
edilecektir.

Giimrikk mevzuatina aykiri olarak yurtigine sokulmus araglari bilmeden satin alan
ticiincii sahislarin yasadiklari magduriyeti gidermek iizere bdyle bir diizenleme yapildif:
soyleniyor. Giimriik mevzuatina aykiri olarak ithal edilmis yaklasik 60 bin arag tespit edildigi
biliniyor. 2017 yilinda yapilan benzer bir diizenlemeler ile 3914 arag sahiplerine iade
edilmisti. Eldeki veriler yeni diizenlemenin aslinda ge¢mistekinin tekrari oldugunu ve soruna
kalic1 ¢oziim getiremeyecegini gdsteriyor. Ayrica bir defaya mahsus oldugu sdylense de farkl:

isimlerle sik sik af getirilmesi vatandasi yasalari ¢ignemeye tesvik ediyor.
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Cumhurbagkani, 31/12/2019°a kadar devam edecek bagvuru siiresini 6 aya kadar
uzatmakla yetkilidir. Maddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar Ticaret Bakanlig ile
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan miistereken kullanacagi belirtilmistir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegildikten sonra hemen hemen her yasa
diizenlemesinde oldugu gibi bu diizenleme ile de yetkiler Cumhurbagkan: inisiyatifine
birakilmistir. Birbirinden tamamen farkli konularda diizenlenen onlarca yasada tek kisinin
karar verici olmasi, o kisinin biitiin konularda ve kanunlar hakkinda bilgi ve fikir sahibi
olmasini gerektirir. AKP’nin yeni sistem savunusunda en ¢ok kullandig1 argiimanlardan birisi
yasama ve ylirlitme siirecinin hizlanacag: ile ilgiliydi. Yetkileri tekelinde toplayan
Cumbhurbagkaninin her konuda bilgi ve fikir sahibi olmasi i¢in ya ¢ok zaman harcanmasi
gerekir ki bu da yeni sistemin hizli degil aksine yavas islemesine sebep olur ya da kararlarin

yeterince incelenmeden alinmasini gerektirir ki bu durumda sistem saglik isleyemez.

Madde 15

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini destekleme mekanizmasinda ongoriilen siireler
eskiden tesisin isletmeye girdigi tarihten baslamak iizere 10 seneyken degisiklikle birlikte,
tiretim tesisinin YEK destekleme mekanizmasina dahil edildigi tarihten itibaren baglatilacak.
Diizenleme, YEK destekleme mekanizmasi hazirlanmadan 2 yil 6nce faaliyete giren, lastikleri
gaza doniistiirerek elektrik tireten bir isletmenin de verilen destekten 8 yil yerine 10 yil
yararlanmasini saglayacak. Yenilenebilir enerji, fosil kaynakli olmayan ve tiikenmeyecek
kaynaklardan elde edilen enerji tiirtidiir. Lastigi yakarak iiretilen enerji aslinda fosil kaynakli
oldugu i¢in yenilenebilir enerji sinifina dahil edilmemesi gerekir.

Yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretilmesini elbette destekliyoruz. Tiirkiye nin
cografi kosullar dikkate alindiginda en verimli, ekoloji dostu enerji kaynaklarindan birinin
glines enerjisi oldugunu soylenebilir. Giines enerjisinden, enerji liretimine tesvik etmek
gerekirken Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ySnetmeligi giines enerjisi iiretimine lisans
sart1 getirmekte ve lisanssizlara ¢esitli engeller koymaktadir.

Lisanssiz giines enerjisi yatirimeilart anlik olarak 1,0001 MW f{iretirlerse tiim aylik
gelirlerine el konuyor, bu sebeple ¢ok sayida yatirimer magdur edildi. Mayis ayinda sayacinda
OkWh tiiketim goriinen lisanssiz yatirimeilarin tiim aylik gelirlerine el konuldu. Yonetmelige
gore kendi elektrigini glinesten tireten, % 100 6z tikketim yapan yatirimciya giines vergisi
getirildi. Bu durum yenilenebilir enerji tiretimine devletin destekten ziyade engel oldugunun

gostergesidir.
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Ayrica kiiresel iklim degisikliginin tiim diinyay: tehdit eden bir risk haline doniistigl
giiniimiizde 180 iilke Paris iklim Antlasmasim imzalayarak karbondioksit emilimini
diisirmeye caligmaktayken, Tiirkiye'nin antlasmay1 imzalamayan sadece 13 iilkeden biri
olarak kalmasi utang vericidir. Tiirkiye acilen Paris iklim antlasmasini imzalamali, fosil yakit
tiiketimini azaltacak, gergekten yenilenebilir kaynaklardan enerji iretimini tesvik edecek

politikalar1 hayata gegirmelidir.

Madde 16, 17

Teklif ile Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalar, finansal kiralama sirketleri,
faktoring ve finansman sirketleri ile diger finansal kuruluslarla kredi iliskisinde bulunan
borglular; bu kuruluslar tarafindan kullandirilmus olan kredilere iliskin olarak almacak
tedbirlerle, geri 6deme yiikiimliiliklerini yerine getirebilmelerine ve istihdama katkida
bulunmaya devam etmelerine imkan verilmesi amaciyla, dahil olduklar: risk grubundaki diger
borglularla bir biitiin olarak veya kismen yeniden yapilandirmaya tabi tutulabilecektir. Bir
baska deyisle teklifle Bankaciik Kanunu'na gegici bir madde eklenerek yeniden
yapilandirmalar iizerindeki vergi kaynakli maliyetler distiriilmektedir.

Bu hiikiimlerin, iki yil siireyle uygulanmasi ve siireyi iki yil daha uzatmaya
Cumhurbaskani’nin yetkili olmas1 da getirilmektedir. Bu madde kapsaminda finansal yeniden
yapilandirmalarda kredilerin vadelerini uzatmak, kredileri yenilemek, ilave kredi vermek,
anapara, faiz, temerriit faizi, gecikme cezalar1 ve kar paylari ile kredi iliskisinden dogan diger
her tiirlii alacagi indirmek veya bunlardan kismen veya tamamen vazgegmek miimkiin
olacaktir. Teklif, sirketlerin bankalara olan borglarini yeniden yapilandirmasina iki y1l siireyle
kolayliklar getirirken, sektdr uzmanlan getirilecek maddelerin gogunun bankalarin talepleri
dogrultusunda oldugunu ve yapilandirmalarda bankalarin oniindeki engellerin bir kismin
kaldirdigini s6ylemektedir. Torba kanun teklifiyle alacak yapilandirmanin vergi kaynakl
maliyetlerini azaltacak degisiklikler yapilmakta, kredi yapilandirma veya aktiften silmenin
bankacilar i¢in zimmet sugu sayilmasinin da Oniine gegilmektedir. Bankalarin alacaklarini
tahsil edebilmeleri amaciyla diizenlemeyle gelecek olan yapilandirma anlagmalari yarg harci
ve damga vergisinden, tahsil edilecek alacaklar Banka Sigorta Muamele Vergisi’nden
(BSMV), kullandirilan krediler Kredi Kaynak Destekleme Fonu'ndan (KKDF) muaf
olacaktir. Ayrica alacaklarin yapilandirilmas: kapsaminda borglu sirketlerin varliklarini
devralan bankalarin varliklari satisindan elde edecegi kazanglarin en az % 50’si kurumlar

vergisinden, borglularin bazi tip varliklarinin bankalara devri de KDV’den muaf olacaktir.
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Hatirlanacag: iizere holdingler, enerji ve gayrimenkul sirketleri gegen yil TL’de
yasanan deger kaybi ile ekonomideki yavaslama sonrasi borglarini yeniden yapilandirmak
zorunda kalmisti. Bankalar sadece gecen yil iginde yaklasik olarak 100 milyar TL tutarinda
krediyi yeniden yapilandirmisti. Yapilandirmalar bu yil da devam etmistir. Ornegin aralarinda
Yildiz ve Dogus Holding’in bulundugu biiyilk 6lgekli bazi sirketler borglarini yeniden
yapilandirmay1 tamamlamistir. Insaat ve enerji sektorii basta olmak {izere birgok sektorde
yapilandirilmay: bekleyen borglar varliklarim siirdiirmektedir. “Istanbul Yaklagimi” olarak da
bilinen 2001 krizindeki ¢ergeve anlagsmaya atifta bulunan diizenleme bu haliyle yasalagmasi
halinde bankalarin ¢ok yiiksek oranlara ulagsmis 6denemeyen borglari i¢in borglulariyla daha
diistik faiz oranlariyla anlagmalarini saglayacak, varlik sirketlerine satmak zorunda kaldiklari
alacaklari i¢in tahsilat yoluna gidebilmelerinin 6niinii agacaktir.

S6z konusu iki madde ile Tirkiye’nin iginde bulundugu ekonomik krizin sirketler
tizerindeki etkileri azaltilmak istenmektedir. Cogunlukla biiyiik sirketlerin ve kismen
KOBI’lerin kredi borglarimi yapilandirmay: hedefleyen bu maddelerin kapsami yaklasik
olarak 400 milyar TL’lik bir kredi borcuna tekabiil etmektedir. Elbette iiretime devam
edebilecek ve borglar1 yapilandirildiginda 6demelerini yapabilecek olan sirketlerin
ihtiyaglarin1 g6z oniinde bulundurmak hem Tiirkiye ekonomisi i¢in hem de bu sirketlerde
calisan yurttaglar i¢in Onemlidir. Ancak, hanelerin borglarimin ve ge¢im sikintilarinin
‘dogrudan’ hesaba katilmadigi bu torba yasa teklifinin s6z konusu iki maddesinin hedefinin
temel olarak sirketleri kurtarmak oldugu ifade edilebilir.

So6z konusu maddeler ile amaglandig tizere, borglar1 yapilandirilacak olan sirketlerin
tiretime devam edebilmelerini saglayacak yapisal tedbirler veya diizenlemeler
alinmamaktadir. Bir baska deyisle, sirketlerin gelecekte yapilandirilan kredi borglarini
Odeyebilmelerini ve liretim yapabilmelerini saglayacak bir baglami, ekonomik krizi asmak
tizere bir perspektifi olusturmuyorken bu diizenleme yalnmizca édenemeyen kredi borglarinin
bir siire daha 6telenmesine ve en nihayetinde kamuya yiiklenmesine sebebiyet verebilecektir.
Nitekim, su anda 2. grup risk derecesine sahip olan ve yapilandirildiktan sonra risk oraninin
dusecegi diistintilen kredi borglarinin biiyiik bir kismi halihazirda yapilandirilmis durumdadir.
Ayn araglar1 kullanarak baska sonuglar elde edilebilecegi yanilgisindan kurtulmali ve nasil
bir etki yaratacagi, tekrarlayip tekrarlamayacag: dahi arastirilmamis veya analiz edilmemis bu
tiir yasal diizenlemelerden ivedilikle vazgegilmelidir. Sorunu iyi tespit etmek ve araglari ona
gore planlamak esas olmalidir: Ekonomide yasadigimiz en biiyiik sorunlardan birisi giiven
eksikligidir. Coztim, ekonomik kriz igin de demokratik hukuk devletinin ve baris

politikalarinin saglayacag: giiven ortamindan gegmektedir.
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Madde 18

Bu madde ile Sosyal Giivenlik Kurumu’na dair bazi diizenlemeler igeren 5502 Sayili
Kanundaki Kkisisel verilerin paylasimi hakkinda olan 35. madde degistirilmektedir. Bu
degisiklik ile kisisel verilerin Merkez Bankasi ve Saghk Bakanlifi ile paylagilmas
saglanmaktadir.

Tiirk Tabipler Birligi (TTB) diizenlemenin muglak ve gereksiz oldugu goriistindedir.
1211 Sayili TCMB Kanunu’na gore bankaya verilen gorevlerin yerine getirilmesi i¢in kisisel
verilerin paylagilmas: gerekli degildir. Buna ragmen insanlarin kisisel verilerinin hangi
gerekge ile TCMB ile paylagilmasmin istendigi net bir bi¢imde ortaya konulmamistir. Bu
konuyla ilgili olarak 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi: Kanunu’nun 28/¢ maddesinde
bir istisna belirtilir:

“Kisisel verilerin milli savunmay1, milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini

veya ekonomik giivenligi saglamaya yonelik olarak kanunla gorev ve yetki verilmis

kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yiiriitilen onleyici, koruyucu ve istihbari
faaliyetler kapsaminda islenmesi”

Ancak madde gerekgesinde TCMB ile verilerin paylasilmasinin nedeni bu istisna ile
acik bir bigimde iliskilendirilmemektedir.

Bir baska nokta ise 5502 Sayili Kanundaki su hiikiimdiir:

“10/12/2003 tarihli ve 5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun eki (I),

(ID), (I11) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin kanunlarinda belirtilen

gorevleri yapabilmeleri igin ihtiyag duyduklar saglik verisi disindaki kisisel veriler ile

ticari sir niteligindeki veriler paylasilabilir.”

Dolayisiyla, saghk verileri kamu idareleriyle dahi paylasilamaz. Yapilan diizenlemeyle
bu saglik verilerini Saglik Bakanhg: ile paylasma imkém doguyor. Mevcut madde
diizenlenirken SGK saglik verilerini satarken sugtiistii yakalanmis ve onun mahcubiyetiyle
ciimleye “saglik verisi disindaki” ibaresi eklenebilmisti. Simdiki teklif ile bu kisitlama
yumusatiimaktadir. Bununla birlikte Saglik Bakanlhig1 zaten, kisilerin saglik verilerine degil
genel olarak (isimsiz) saghk verilerine ulasmakla maddede belirtilen amaglara ulasabilir.
Bunun yerine kisisel saglik verisi toplamaya galismasi maddede belirtilen amaglarla
aciklanamaz, onlar1 agan bir durumu ifade etmektedir.

Saglik hizmetinin kontrolii ve onay1 i¢in kisisel saglik verisi gereklidir. Ancak bu
kontrol ve onay isi bakanhgn degil SGK’nin isidir. Bakanlik istisnai olarak bu denetime

gereksinim duyabilir, ornegin yapilmayan is yapilmis gibi gosterildi iddiasi tizerine. Bu
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durumda da zaten ilgili saghk kurulusunda yapilan denetimde kisisel saglik verisine
ulasabilmektedir. Sonug olarak, Saglik Bakanligi, uzun zamandir e-Nabiz sistemi tizerinden
toplamaya galistig1 kisisel saglik verilerini simdi SGK {izerinden elde etmeye ¢alismaktadir.
Ancak, bu ¢abamin hakli ve hukuka uygun bir amagla agiklanmasi bugiine kadar miimkiin
olamamuigtir.

Nitekim gegtigimiz 2019 yerel segimleri dSneminde yasadigimiz skandal niteligindeki
bir takim olaylar kisisel saglik verilerinin herhangi bir idari kurum ile paylasiimasmin ne
denli tehlikeli olabilecegini gdstermistir. Se¢im doneminde kisisel saglik verileri iktidar
partisi olan AKP ile paylagilmustir. Ilgili kurumlar (SGK ve Saglik Bakanligi) konuya dair
verilen soru 6nergelerine yanit vermemekle birlikte, bu teklif goriisiiliirken komisyonda dahi
konuya iliskin net bir agiklamada bulunmamistir. Bu teklif kanunlastizi takdirde tekrar
iktidarda olan bir kesim tarafindan Kisisel saghk verilerine bir ama¢ dogrultusunda
kullanilmak {izere ulasilip ulasilmayacag: bilinmemektedir. Yasadigimiz sug niteligindeki
Ornekler ise sorgulanmadigi, agikliga kavusturulmadig: i¢in bu teklif bize gelecege dair bir

glivence sunmamaktadir.

Madde 19

S6z konusu 6neri ile elektrikli otomotiv sektdriiniin proje bazli olarak desteklenmesi
amaglanmaktadir. Madde ile Cumhurbaskani ilgili projeleri belirlemekte yetkili makam
kilmmaktadir. Ancak Cumhurbagkani’na verilen bu yetki, projelerin hangi 6lgiitlere gore
secilecegine dair net bir ¢er¢eve sunmamaktadir. Burada “korumaci” bir tutumun dogmasi
ihtimali belirmektedir. Rekabet Kurulu ise konuya dair gériisiinii belirtmemistir.

Ote yandan, bu madde OTV’nin ruhuna aykin bir uygulama onermektedir. OTV
yurttaglardan alindiginda Hazine’ye gelir olarak kaydedilir ve sosyal politikalar igin
gerektiginde kullanilabilir. Ancak maddede OTV’lerin direkt olarak sirketleri desteklemek
i¢in tam olarak 16 yil boyunca kullanilacag belirtilmektedir.

Bir baska nokta ise, elektrikli araglarin ve/veya otomotivlerin diinya {izerinde hem
aragtirma geligtirme faaliyetlerinin hem de ger¢ek anlamda iiretimlerinin yayginlastigi
gbzlemliyoruz. Durumla ilgili olarak birgok iilkenin ¢esitli politikalar gelistirdigine tanik
oluyoruz. Maddede belirtildigine gére Tirkiye 16 yil boyunca OTV’ler ile projeleri
destekleyecekken, birgok iilkede halihazirda elektrikli otomotivlerin sektdre hakim hale
gelecegi ongoriilmektedir. Tiirkiye biitiin bu desteklerin belirli bir sonug {iretebilmesi igin

baska tiirlii politikalar ve bahsi gegen sektore yonelik herhangi bir projeksiyon olusturmadig:
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miiddetge bu tiir desteklemeler ne ekoloji ne de kalkinma igin ciddi bir anlam ifade

etmemektedir.

Madde 20

Yurt disina ¢ikis yapan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarindan ¢ikis basina alinan harg
miktar1 15 TL’den 50 TL’ye ¢ikarilmakta ve bu miktarin i¢ katina kadar artirilabilmesi
hususunda Cumhurbagkani’na yetki verilmektedir. Yurttaglarin yurtdisina gikis i¢in ddemekte
olduklari yurtdisi ¢ikis harcimin, seyahat ozgiirliigiine miidahale niteliginde olmamasi
gerektigi agiktir. Gegmiste oldukca yiiksek rakamlara ulasan harcin 15 TL’den 50 TL’ye
yiikseltilmesi, basit bir giincelleme olarak degerlendirilemez. Vergide adaleti, hakkaniyeti
diisiinmeyen bir aklin iiriinii olan bu harglar, yiikseltilmemeli hatta kaldirilmalidir.

Ek olarak, har¢ miktarmin 2985 sayili Kanuna gore TOKIi’ye gelir olarak
kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak bu madde ile 15 TL’nin iizerine ¢ikan miktarin 15
TL’sinin yine TOKI’ye, geri kalaninin ise genel biitgeye aktarilacag diizenlenmistir. Ancak
teklife gore Cumhurbaskan1 TOKI’ye aktarilacak miktar1 da belirleyebilecek ve bu miktar1 15
TL’nin altina veya iizerine de gekebilecektir. Boyle oldugunda, belirlenen miktar TOKI’ye,
geri kalani (eger varsa) yine merkezi biitgeye gelir olarak kaydedilecektir.

Yurtdis1 ¢ikis harcinin TOKI'ye gelir olarak kaydedilmesi, kentsel doniistimiin
hizlandirlmaya ¢ahisildigi bu dénemde Cumhurbaskani’na harg iicretini ¢ katina kadar
artirma yetkisi verilmesi ile birlikte diistiniildiigiinde, bu degisiklik teklifinin yalnizca seyahat
ozgiirliigiinii kisitlama yoniinden degil, elde edilen gelirlerin harcanacag: kentsel doniistim
projelerine iliskin de akillarda soru isaretleri olusturmaktadir. Nitekim, TOKI’nin neden

oldugu betonlasmanin ne 6lgiide bir kamu hizmeti sayilabilecegi biiyiik bir soru isaretidir.

Madde 22, 23,24

Tiirk lirasinda yasanan deger kayb, ithal iiriinlerden alinan vergilerin yiiksek olusu
gibi sebeplerle vatandaslar elektronik cihazlarmi yurtdisindan almaya yoneldi. Vergi kaybina
sebep olan bu egilimin 6niine gegmek i¢in ncelikle elektronik cihazlarin pasaporta islenmesi
igin 6denen harg 120 liradan 550 liraya, 2019 yili itibariyle 618 liraya yiikseltildi. Pasaporta
ikinci telefon isleyebilmek igin gegmesi gereken siire 2 yildan 3 yila ¢ikarildi. Vergi kaybini
onlemek igin alman bu onlemler yeterli gelmedi, sistem baska agik verdi. Sisteme kayith
olmayan cihazlar, elektronik kimlik bilgisi sistemde kayitli olan cihazlarla degistirilerek

kullanilmaya devam edildi.
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Kanundaki ilgili maddelerle elektronik kimlik bilgisinin degismis cihazlarin tespit
edilmesi, kimlik bilgisi degisen cihazlarin kullaniminin engellenmesi, ve kimlik bilgisinin
degisimini onlemek igin diizenlemeler yapilmaktir. Vatandasi yurtdigindan cihaz almaya
yonelten sebepler tespit edilip, sebepleri ortadan kaldiracak ¢6ziimler {iretilmeden yapilan
diizenlemeler kalic1 ¢6ziim saglamayacaktir. Sistem yeniden agik verecek, ¢oziilmesi gereken

yeni sorunlarla karsilasacaktir.

Madde 26

6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanununun 16.
Maddesi: ‘Sirket, islemlerinden kaynaklanan alacaklarindan dogmus veya dogmasi beklenen
ancak, miktar1 kesin olarak belli olmayan zararlarin1 karsilamak amaciyla Kurulca belirlenen
usul ve esaslar gercevesinde karsilik ayirmak zorundadir’ seklinde ifade icermekle birlikte bu
kanuna yapilan ek ‘Finansal yeniden yapilandirma kapsamina alinacak borglularin mali
durumunun tespiti ve finansal yeniden yapilandirmanin uygulanabilirligine iliskin
degerlendirme, bagimsiz denetim kuruluglarina, Cergeve Anlagmalar1 kapsaminda
belirlenecek yeterli bilgi ve uzmanlifa sahip kuruluslara veya borglu tarafindan kabul
edilmesi halinde alacakli kuruluslara yaptirilir’ seklindedir.

Bu konuda detaylarin ve gergevenin belirlenmesi gerekmektedir; hangi kosullarda
yapilacag1 ve kimlerin i¢in yapilacaginin belirlenmesiyle beraber bu kapsam igerisinde yer
alabilecek kuruluslarin hangileri oldugunun da belirlenmesi gerekir. Cergevenin net olarak
cizilmesi gerekmektedir; aksi takdirde madde, istedigini kurtarip istedigini batirmak gibi bir
keyfilik riski barindiracaktir.

Bu konuda hukuki gercevesinin ¢izildigi adil bir metin hazirlamak gerekmektedir.
Metinde ‘Yeterli bilgi ve uzmanhga sahip kuruluslarla; alacakli kuruluslar veya bagimsiz
denetgiler, denetimciler belirleyecek’ seklinde bir ifade gegiyor olmasina ragmen, kararin
yeniden verildikten sonra, s6z konusu kararin bir bagimsiz denetgi tarafindan denetlenmesi
giiven saglamak i¢in 6nem tasimaktadir. Bu ve benzeri durumlarda giiven duygusunu tesis
etmek i¢in ¢ifte denetim de 6nem tasimaktadir.

Tabii bunun i¢in oncelikle, ¢oziilmesi gereken sorunu dogru tespit etmek
gerekmektedir. Bu kanun sadece sirketleri kurtarma adina yapildiginda ve makro ekonomik
sorunlar goéz ardi edildiginde sorun ¢oziilmekten gok biiyiitiilmiis ve 6telenmis olmaktadir.
Sorun, sadece sirketlerin kredibilite sorunu olmaktan ¢ok oteye tiretimsizlik, yiiksek dis borg

stoku, enflasyon, issizlik, yiiksek faiz oranlari vb. makro ekonomik sorunlar barindiran bir
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nitelik tasimaktadir. Ekonomi batarken sirket kurtarmak anlamli bir ¢6zim olmayacaktir.
Amag, sirket kurtarmak degil ekonomiyi kurtarmak olmalidir. Sorunu dogru tespit etmeden
yapilacak her tiirlii hamle, uygulanacak her tiirlii regete bigane kalacaktir.

Bugiin gelinen noktanin, yani krizin, {i¢ temel nedeni vardir. Bunlarin birincisi,
bugiine kadar krediye dayali bir diizen kurulmus olmasidir. Bu kredi bagimlis1 diizeni
degistirmek igin higbir adim atilmadii gibi, bugiin de krediye bagimhi diizen devam
ettirilmeye calisiimaktadir. Krediye bagiml diizen igerisinde krediyi alan sirketlerin aldiklari
kaynag dogru, etkin, verimli, bir daha krediye ihtiya¢ duymayacaklar alanlara
yatirmanmiglardir. Bu konuda kamu da yol gosterici bir rol iistlenmemistir. Isi bilene vermek
yerine yandasa vermek tercih edilmisti. Bu verimsiz kredi tercihleri sorunlari
derinlestirmistir.

fkinci temel sebep, kuralli isleyen bir ekonomiyi tamamen yikmak, keyfi isleyen bir
ekonomik diizeni insa etmek olmustur. Bu keyfiligi ortaya ¢ikaran en temel unsur, kapsayic
biitiin kurumlar1 yok etmekle olmustur. Hukukun yok edildigi, sogan depolarmnin basildigl,
fiyat genelgelerinin yayimlandigi, kredinin kime verileceginin talimatla yapildig1 bir
ekonomik yapida sorun ¢ézmek miimkiin olamayacaktir.

Krizin ortaya ¢ikmasindaki tigiincii sebep ise, uluslararas: konjonktiiriin degismesidir.
Biitiin bu degisimleri gormezden gelen, yandas1 zengin edip yoksulu yok sayan bir siyasi
anlayisin sorun ¢zmesi miimkiin degildir. Bu kanun teklifi de, tiretime ve istihdama ivme
kazandirma bahanesiyle getirilmistir. Fakat bankalarm batik kredilerinin yoksulun sirtina

yiiklenmesinin yasal ayag1 olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

Madde 28, 29, 30

Plan ve Biitge Komisyonu’ndaki goriismelerde Saglik Bakanligi 28., 29. ve 30.
maddeler ile sehir hastanelerinin sozlesme bedellerinin artmamasi igin 6nlem almay1
amagladiklarin1  belirtmektedir. Fakat onerilen degisiklikler, bir simiilasyon yardimiyla
anlasma siiresince olusacak kamudaki mali yiikii ancak anlagmalar yapildiktan sonra ve doviz
kurunun dalgalanmasiyla birlikte tahmin edebilen bir aklin, plansizigin iriini olarak
goriilebilir. Bu noktada dahi bakanlik “ticari sir” tasidigi gerekgesiyle sehir hastaneleri
sozlesmelerini TBMM ve kamuoyu ile paylasmamaya devam etmektedir. TBMM’nin
bilmedigi, hakim olamadigi, kendisinden gizlenen sozlesmeler tizerine bir muhakeme yaparak
karar vermesini bekleyen bu tutum ashinda bu kararin kendilerine yani yiiriitmeye

birakilmasini ifade eder niteliktedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 102)



—93_

Sézlesmeler TBMM ile paylasiimadig stirece 29. maddede gecen “sozlesme bedelinin
artirilmamast kaydiyla kullanim bedeli veya hizmet bedeli artirllmak veya azaltilmak suretiyle
degistirilebilir” ifadesi oldukga muglak kalmaktadir. Bu diizenleme kamunun yararina bir
diizenleme olarak sunulmaktadir lakin 6te yandan gok temel bir kamu hizmeti olmasi gereken
saghk, risk birimlerine, kreditorlerle imzalanan anlagmalarla yapilan mega projelerin
gerektirdigi mega borglanmalara bagl hale getirilmektedir. Doviz kurlarindaki herhangi bir
hareketlilik uzun yillar igin imzalanan sozlesmelerin bedellerini  katlayarak yukar
cekebilmektedir. Bakanligin belirttiginin aksine, soz konusu diizenleme basit bir sozlesme
bedeli diisiirme diizenlemesi olmaktan uzaktir. Bu teklif, bir kamu hizmetinin i¢ine sokuldugu
KOI kiskacimin bagli oldugu finansal problemlerin olusturdugu/olusturabilecegi bedel
artislarimin engellenmesi igindir. Teklif, saglik hizmetine ulagabilen ve/veya ulasamayan
yurttaglarin  yasadigi sorunlarla ilgi olmak bir yana, tamamiyla bir kamu hizmetinin
saglanmasinin hatali degiskenlere baglanmis olmasinin yarattig1 problemlere gegici tedbirler

almay1 hedeflemektedir.

Necdet Ipekyiiz Garo Paylan Erol Katircioglu
Batman Diyarbakir Istanbul

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 102)



— 94—
MUHALEFET SERHI

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

2/2019 esas sayili Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Teklifi’ ne iliskin muhalefet serhimiz ektedir.

Torba Kanunlar

Tiirkiye® de anayasal sistem 24 Haziran ile beraber birlikte degismis olsa da siyasetin
aktorleri tarafindan eski usul ve aliskanliklarin siirdiiriildtigii gozlenmektedir. Bakanlar
Kurulw’ nun yerini Cumhurbagkani, kanun tasarililarinin yerini ise kanun teklifleri almustir.
Artik yiiriitme, TBMM Genel Kurulu ve komisyonlarda temsil kabiliyetine sahip degildir. Bu
yeni durumun geregi olan degisikliklerin hem Meclis I¢ Tiiztigii'nde hem de birgok farkh
alanda yapilmamis olmasi yasamamn verimli ¢alismasina mani olmaktadir. 2/2019 say1li
Kanun Teklifinde bundan 3 ay once diizenleme yapilmis hususlarda, yeniden degisiklik
yapiliyor olmasi bunun kanitidir.

Torba kanunlar, bugiinkii yapilari ile yasama kalitemizdeki distkltiglin bir
gostergesidir. Neredeyse 150 yila dayanan parlamento gelenegimizin bugiin vardigi nokta
agisindan diisiindiiriictidiir. Ne toplumun ihtiyaglarim giderecek bir yasama faaliyetine ne de
Meclis’ in 6nemli fonksiyonlarindan miizakerenin saglikli islemesine imkan vermektedir.

2/2019 sayili torba kanun, Gelir Vergisi Kanunu’ndan, Merkez Bankasi Kanunu’na,
milli saraylardan, elektrik piyasasina kadar birgok farkli ihtisas gerektiren alanda ve birgok
farkli komisyonunun yetki alanina giren diizenlemeleri igermektedir.

Buna ragmen, 2/2019 sayili Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’ nin tamami géz 6niinde bulunduruldugunda torba kanunun
amacinin, kamudaki nakit agigina pansuman tedbirler iiretmek oldugu agiktir. Teklif, yapisal
tikanmanin derinlestigini ortaya koymaktadir. Iktidarin, bir tiirlii dile dillendiremedigi
ekonomik kriz kosullarimin geldigi seviyeyi gostermektedir. Bu nedenle, Genel Kurul” a havale
edilen teklif icin “krizin torba kanunu” tabirini kullanmak dogru olacaktir.

Genel Degerlendirme

Tiirk Ekonomisi

Tirk Ekonomisi 2 geyrektir yillik bazda daralmaktadir. Uluslararast kuruluslarin
yaptiklari tahminler bu trendin 2019 un tamamina yayilacagini ve Tiirkiye’ nin 2009 kiiresel
krizinden bu yana ilk defa bir y1li kiigiilerek tamamlayacagim ortaya koymaktadir.

Sanayi tiretim endeksi 9 aydir, perakende satis endeksi ise 8 aydir yillik bazda
daralmaktadir. Ekonomik giiven endeksi 15 aydir esik deger olan 100’ {in altindadur.
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Yiiksek enflasyon ve bunun sonucu olarak da yiiksek faiz, isletmelerimizin finansman
giderlerinde biiyiik artiga neden olmus, yeni yatirimlarin gergeklesebilmesinin dniine gegmistir.

Kredi kanallarinda yasanan sikintilar, yillardir bor¢lanma ile finanse -ettigimiz
ekonominin yapisal sikintilarini goriiniir kilmus, issizlik cumhuriyet tarihinin en yiiksek
seviyelerine ¢ikmigtir. Bugiin Tiirkiye® deki 4,5 milyon kayitli issizin 664 bini tniversite
mezunu, 20 bini ise yilksek lisans derecesine sahiptir. Son bir yilda Is-Kur’a kayitli issiz
sayisindaki artig 1 milyon 796 bin kisidir.

Tiim makro gostergelerde izlenen bozulma, hi¢ kuskusuz, biitgeye de sirayet
etmektedir. 2000 sonras1 donemde, Tiirk Ekonomisi’ nin istikrar sagladigy, 1srarla korudugu bir
¢cipa olarak biitge dengesi, son bir yilda yapilan ii¢ se¢im (24 Haziran, 31 Mart ve 23 Haziran
segimleri) sonunda yillara dayanan disiplinini kaybetmistir.

Biitge Dengesi

2018 yili Ocak-Mayis déneminde 20,5 milyar TL agik veren biitce, 2019 yil1 Ocak-
Mayis déneminde 66,5 milyar TL agik vermistir. 2018 y1l1 Ocak-May1s déneminde 11 milyar
TL faiz dis1 fazla verilmis iken 2019 yili Ocak-May1s doneminde 20,1 milyar TL faiz dis1 agik
verilmistir. Ocak-Mayis déneminde verilen 66,5 Milyar TL’ lik agik, 2019’ un tamaminda
verilmesi hedeflenen agigin %82,5° una tekabiil etmektedir. 2019 biitgesi, yilin ilk bes ayinda
yar1 yolda kalmustir. Son 1 yillik biitge ag1g1 120 Milyar TL’ yi asmis durumdadir.

Gelinen noktada 2003 yilindan bu yana net borg ddeyicisi olan Hazine, 2018 ilk yarisi
ile beraber net bor¢lanici durumuna diigmiistiir. 2019 ilk alt1 aymnda %132’ ye yiikselen borg
cevirme oran1 Temmuz aymin ilk haftasinda % 167 olarak ger¢eklesmistir. Faiz oranlariin
diismemesinin nedenlerinden biri Hazinenin artan bor¢lanma ihtiyacidur.

Biitge Giderleri

2019 yili Ocak-Mayis doneminde merkezi yonetim biitge giderleri 414 milyar 33
milyon TL olarak gergeklesmistir. Gegen y1ilin ayn1 dénemine gore artis %28 iken, 2019° un
tamami igin ayrilan denegin %43’ U kullanilmustir. Biitge giderleri arasinda en gok artig
g6zlenen kalem faiz giderleridir.

Biitge Gelirleri

2018 yili Ocak-Mayis déneminde biitge gelirleri 30enfl2 milyar 63 milyon TL iken
2019 yilinin ayni déneminde yiizde 15 oraninda artarak 347 milyar 503 milyon TL olarak
gergeklesmistir. Bu artis, son bir yillik enflasyon verisinin altinda kalmustir. Biitgenin o1V
gelirlerindeki diisiis %6,8, dahilde alinan KDV gelirlerindeki diisiis ise %20,5 tir. Ithalatin
diismesi sonrasi ithalden alinan KDV, faizlerin yiikselmesi sonucu kurumlar vergisi, enflasyon
ve issizligin artmasi sonucu da gelir vergisi gelirleri biitge hedeflerinin uzaginda kalmustir.
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Biitcede hedeflere yakin gelir toplamay1 basarabilen tek kalem “vergi dis1 gelirler”
kalemidir. Tek seferlik gelir olarak tarif edebilecegimiz bu kalemde gézlenen artislar aslinda
biitge disiplininden ne kadar uzaklasildiginin da bir gostergesi durumundadur.

Biitce harcama kalemlerinin yeterince esneklige sahip olmamasi, diger taraftan ise
ekonomik aktivitedeki yavaslamanin ardindan vergi tahsilatlarinmn diismesi 2019 biitgesinin
hedeflerinden oldukga sapmasina neden olmustur. May1s ayu itibariyla biitge agigt GSYH’ nin
yiizde 3 tine ulasmistir. Dolayisiyla; ekonominin daraldig ortamda, 2019 yil biitge agig1 hedefi
olan GSYH’ nin yiizde 1,8’ i hedefini tutturmak miimkiin goriinmemektedir.

Hiikiimetin gelir politikasi, ekonominin bugiin i¢inde bulundugu “yapisal tikanma”ya
¢oziim tiretebilecek araglari yaratmaktan ¢ok palyatif niteliktedir.

Ekonomide er ya da ge¢ atilmasi gereken adimlari igeren bir ekonomi programindan
ka¢mak, yarin 6niimiize gelecek olan faturay: biiyiitmekten baska bir anlam ifade etmeyecektir.

Bu noktada, su agikca sdylenebilir ki, 2/2019 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi, biitce dengesindeki bozulmaya
kars1 hiikiimetin uygulamaya koydugu giindelik ¢6ziim arayislarimin yeni bir formudur.

2018 basindan bu yana Kredi Garanti Fonu, OTV ve KDV indirimleri ile yapilmaya
calisilanlarin yeni bir gortintimiidiir.

Tiim makro gostergelerde hedeflerin gerisinde kalmis olan Tiirk Ekonomisi’ ni,
pansuman tedbirler ile yeniden biiyiime patikasina sokmak miimkiin degildir.

Yapilmasi gereken sey, hitkiimetin sorumlulugu iizerine alip, toplumla iletisim kurup
ekonomide bir sorunu oldugunu kabul etmesi ve bu sorunun i¢inden ¢ikilmast i¢in de adil bir
sekilde bu sorunun yiikiiniin paylagilmasina iligkin bir yol haritasim ortaya koymasidir.

Maddeler Uzerine Degerendirmeler

Madde-1: Maddenin komisyona havale edilen ilk hali, Ticari kazang ve serbest meslek
kazanci elde eden miikelleflerden; Cumhurbagkani tarafindan belirlenen sektérler igin “hasilat
esasli vergilendirme™ nin uygulanmasinin 6niinii agiyordu.

Bu yontem ile vergilendirme miikellefin insiyatifine birakilms olup, bu yolu segenlerin
2 y1l boyunca bu kapsamdan ¢ikamayacag: hiikiim altina alinmigtir.

Cumhurbaskani, hasilatlarini elektronik ortamda toplayan miikellefleri taleplerine
bakmadan, bu kapsama almaya, farkli idari birimler i¢in (11, Ilge, Sektor, bolge) oranda
degisiklik yapmaya yetkili kilinmustir.

7 Subat 2019° da yayinlanan Cumhurbagkanlifi Karari, “hasilat esash vergilendirme”
konusunda birtakim diizenlemeler icermektedir. Bu diizenleme ile “miinhasiran il smirlari
icinde, otobiisle (siirlicii dahil en az 18 oturma yeri olan) yapmis olduklari toplu tagima
faaliyetlerinde hasilat esasli vergilendirme usuliinii segebileceklerdir” hitkmii getirilmis ve
oran %1,5 olarak belirlenmistir.

Bugiin yapilan diizenleme ise, KDV kanununda yapilan degisikligin 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu® na uyarlanmas olarak degerlendirilebilir. Daha 6nce sehir i¢i tasimacilik ve
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KDV geliri igin yapilan diizenleme, kapsami genisletilerek birgok sektor ve Gelir Vergisi
tespiti igin de uygulanacaktir.

Maddenin komisyonda goriisiilmesi esnasinda; maddenin amaci ve kapsami
konusundaki belirsizligin yaratacagi problemler goz oniine alinmis ve Ak Parti, MHP iyeleri
ile tarafimizca onerge verilmistir.

Onerge sonrasinda maddenin kapsami netlestirilmis ve yalmzca elektronik ddeme
yontemleri ile sehirigi tasimacihfi yapan miikelleflerin bu kapsamda degerlendirilmesi
saglanmigtir.

-Gelir ve Kurumlar Vergisine Yénelik “Genel Vergilendirme Sistemine Iliskin” Kisa Bilgi:

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 1 inci maddesi hiikmiine gore; gergek kisilerin
gelirleri gelir vergisine tabi olup; gelir ise bir gergek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutaridir. Ayn1 Kanunun 2 nci maddesinde gelir unsurlan ticari
kazanglar, zirai kazanglar, iicretler, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi, menkul
sermaye iradi, diger kazang ve iratlar seklinde sayilmis olup, Kanunda aksine hiikiim
olmadikga, sayilan kazang ve iratlara iliskin olarak gelirin tespitinde gergek ve safi miktarlari
ile nazara alinacag belirtilmistir.

Gelir vergisi esaslarindan olan “Safi Olma Esasi”; bir gelirin elde edilmesi ve
kaynagmimn idamesi igin yapilan giderlerin indirilmesinden sonra kalan tutardir. Her gelir
unsuru itibartyla indirilecek giderler Gelir Vergisi Kanununda ayr1 ayr belirtilmistir.

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1 inci maddesine gore; kurumlarin
kazanglar1 kurumlar vergisine tabidir. Ayn1 Kanunun 6 nc1 maddesine gore ise; kurumlar
vergisi, miikelleflerin bir hesap donemi i¢inde elde ettikleri safi kurum kazanci iizerinden
hesaplanir.

Tiirk Vergi Sistemi’nde aksine hiikiim bulunmadik¢a, beyan esas1 gegerlidir. Yani,
giiniimiizde vergilerin énemli bir bslimii miikelleflerin beyam ve vergi idaresinin denetimi
esasina dayanmaktadir. Bu yonteme gore, miikellef deyecegi vergiyi bizzat kendisi tayin ve
tespit etmektedir.

Hasilat Uzerinden Vergilendirme Usuliiniin Sakincalari:
-Anayasanin 73 iincii Maddesi Hiikkmiine Aykirilik Teskil Etmektedir.

Anayasanin 73 iincii maddesi hikkmiine gore; herkes, kamu giderlerini karsilamak
iizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Kanun teklifiyle getirilmek istenen “Hasilat Esasli Kazang Tespiti” igerik olarak
Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir. Hasilat esash kazang tespit usuliiyle, gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin mali giiciinii tespit etmek miimkiin degildir.

Gelir Vergisi Kanununa gore, gercek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabi olup; gelir
ise bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. Kurumlar
Vergisi Kanununa gore, ilgili Kanunda belirtilen kurumlarin kazanglar1 kurumlar vergisine
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tabidir. Aym Kanuna gore, kurumlar vergisi miikelleflerin bir hesap donemi iginde elde
ettikleri safi kurum kazanci iizerinden hesaplanir. Safi olma ilkesinden kast ise; bir gelirin elde
edilmesi ve kaynaginin idamesi igin yapilan giderlerin indirilmesinden sonra kalan tutardur.

Tiirk Vergi Sistemi, gercek usulde vergilendirmeyi bir politika olarak uzun siiredir
yiiriitmekte, kanuni altyapisim ve teskilatim bu amag etrafinda sekillendirmektedir. Bugiin
yeniden, hasilat esash vergilendirme uygulamasina déniis, vergi denetim ve uygulamalarindaki
basarisizligin da bir anlamda tescilidir.

Hasilat esash vergilendirme hususundaki tiim elestirilerimiz sakli kalmak kaydiyla,
maddenin komisyona gelen ilk metindeki Cumhurbaskam tarafindan her sektor ve vergi
miikellefi i¢in uygulanabilecegi hitkmiiniin ¢ikarilmast ve yalnizca “sehirigi yolcu tasimacilii”
faaliyetinde bulunanlar i¢in uygulanmasi yoniindeki Onergeye tarafimizca lehte oy
kullanilmigtir.

Elektronik ddeme sistemi kullanan sehiri¢i yolcu tagimacihiginda, gider tespiti ve
denetim hususunda yasanan sikintilarin vergi tahsilatlarim olumsuz etkiledigi, sektoriin
kendine 6zgii yapist geregi hasilat usulii vergilendirmenin ¢6ziim olabilecegi diistiniilmustiir.

Madde-2: Daha éncede uzatilan varlik barigt uygulamasi, tekrar 31.12.2019 tarihine
kadar uzatilmak istenmektedir. Kisaca varlik barist olarak bilinen uygulama; Yurt diginda
yasayan Tirk vatandaslarinin varliklarm kolaylikla iilkeye getirmelerine ve yurt disinda
bulunan para, altin, tahvil, bono, hisse senedi tarzinda varliklarim yurda getirecek olan sirket
veya gercek Kkisilerden ciizi bir vergi alinmasina (% 1) vergi alinmasina imkén saglayan
diizenlemedir. Ayrica; gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye’de
bulunan ancak kanuni defter kayitlarinda bulunmayan para, altin, déviz, menkul kiymet ve
diger sermaye piyasas! ile tasinmazlarin 31.12.2019 tarihine kadar vergi dairelerine beyan
edilmesi ve 31.12.2019 tarihine kadar kanuni defterlere kaydedilmesine imkan saglamaktadir.
Bunun karsiliginda, beyan edilen varliklar iizerinden sadece % 1 vergi tarh edilecektir.

2003 yilinda cikarilan vergi affi ve varlik barnigimin ardindan miikellef ve toplum
nezdinde esitlik duygusunun sarsilmasi gerekge gosterilerek bir daha bu tip politikalarin
uygulanmayacag: ilan edilmisti. Lakin, bu sdylemden 2008’ de kiiresel krizin etkileri gerekge
gosterilerek geri adim atilmigtir. 2013 sonrasi dénemde ise varlik barislar arizi bir durum
olmaktan ¢ikmus, olagan ve siirekli bir yasal diizenleme hiiviyetine biirtinmiis, Ak Parti
hiikiimetleri doneminde 8. kez uygulamaya konulmustur.

Daha 6nce yapilan varlik barisi uygulamalarindan ne kadar gelir saglandig, yapilan
diizenlemeden ne kadar gelir beklendigi konularinda ne teklif sahiplerinden ne de ilgili kurum
biirokratlarindan doyurucu bilgi almak miimkiin olamamaktir.

Komisyon tiyelerinin 1srarlart sonucu, son uygulanan varlik barisindan 8 milyar TL’ lik
kaynagin bildiriminin yapildig1 égrenilmigse de bu paramin ne kadarlik bir kismunin fiziki
olarak Tiirkiye’ ye getirildigi netlestirilememistir.

Hiikiimetin, ekonomideki kaynak sikintisina iirettigi ¢6ziimler, daha biiyiik ve telafisi
giic sorunlara kapt agmaktadir. Varhik bangmn kurumsallasmasi, toplumdaki adalet
duygusunu tahrip etmektedir. Bu politikalarla kayit-disilik 6zendirilmekte, kanuni diizene

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 102)



—99 _

uygun yasayan vatandas ve miikelleflerimiz ise cezalandirilmaktadir. Tiirkiye, bugiin kayit-
digilik oraninda Avrupa’ da birinci siradadir.

Yapilan farkli hesaplamalarda ekonominin %25-30 aras1 kayit-dis1 oldugu diistiniilen
Tiirkiye ekonomisi son 30 yildir bu baglikta kayda deger bir agama gosterememistir.

Ak Parti’ nin 2023 hedefleri kapsaminda dile getirdigi “kayit-disihgin %15 e
diistiriilmesi” hedefinin ¢ok uzakta oldugu ortadadir. Varlik barisinin kurumsal hale
getirilmesinin ne bu hedefe ne de toplumda aginan adalet duygusuna ¢are olamayacag agiktir.

Bu nedenle, varlik barisi uygulamalarina acilen son verilmeli ve vergi kagirmanin degil,
toplumsal hak ve 6devlerine uygun yasayan vatandas ve miikelleflerimizin tesvik edilecegi bir
vergi reformu uygulamaya konmalidir.

Ekonominin i¢inde bulundugu durum i¢in kullandigimiz yapisal tikanma tabiri yalmzca
makro gostergelerde izlenen trendlerle ilgili degildir.

Tiirk Ekonomisi’ nin birgok baslikta kapsamli reformlara ihtiyaci vardir.

Madde- 3 ve 4: Bu madde ile, 1211 Sayili Merkez Bankasi Kanunu’nun 4 {incii
maddesinde degisiklik yapilmak istenmektedir. Mevcut diizenlemede, bankalarin ve diger mali
kuruluslarin  bilangolarindaki pasif kalemleri dikkate alinarak zorunlu karsilik tesisi
Sngoriilmekte iken; bu diizenlemeyle, s6z konusu kuruluslarin bilango i¢i ve bilango dis1 uygun
goriilen kalemlerinde meydana gelen degisikliklerin zorunlu karsilik ve umumi disponibilite
uygulamasinda dikkate alinmasinin onii agilmustir. Ayrica, Merkez Bankasinin bilgi
taleplerinin kargilanmasina ydnelik hiikiim eklenmistir.

Bankalarin bugiin kullandiklar1 tiirev islemler (opsiyon,swap, future) bilanco dis
varliklardir. Ama bu islemlerden ettikleri karlar bilango i¢indedir. Diizenlemeden anlagilan,
bankalarin MB’ de tuttugu zorunlu karsiliklar igin, aktiflerinde yer alan krediler ile tiirev
araglarin da hesaba katilacag: seklindedir. Bunun ne yontemle, hangi formiile baglh kalinarak
yapilacagi, yukarida da belirtildigi izere, diizenlemeden anlasilamryor.

“Bilango i¢i ve bilango dig1” ibaresinin ne anlama geldigi biliniyor. Bilinmeyen bu
kalemler iizerinden tesis ettirilecek ZK lar ile tam olarak hangi ekonomik amaca ulasilmak
istendigi net degil. Buradan para politikasi uygulamalarinda tiirev {iirtinler tizerinden
sikilastirma veya gevseme ile finansal istikrar m1 yoksa  calismayan kredi piyasasinin
canlandirilmasi m1 hedefleniyor belli degildir.

Zorunlu Kargilik Nedir?

Zorunlu Karsiliklar bir para politikasi aracidir. Merkez Bankasi, 2010 yilinin son
ceyreginden itibaren uygulamaya bagsladig yeni strateji gergevesinde, s6z konusu dénemde
enflasyon goriiniimiiniin olumlu seyretmesinin de sagladig1 imkan dahilinde, makro finansal
risklerin azaltilabilmesine yonelik politikalar gelistirmistir. Bu dogrultuda, temel politika araci
olan bir hafta vadeli repo ihalelerine ek olarak zorunlu karsiliklar aktif bir sekilde kullanima
sokulmugtur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 102)



-100 -

Zorunlu karsilhiga tabi yiikiimliiliikler iki haftada bir cuma giinii itibariyla hesaplanir.
Bankalarin tabi olduklar1 muhasebe standartlari ve kayit diizeni esas alinarak, yurt dist
subelerinin yiikiimliiliikleri dahil, Merkez Bankasina, Hazineye, yurt i¢i bankalara ve
uluslararas: anlagmayla kurulmus olan bankalarin Tiirkiye’deki merkez ve subelerine olan
yiikiimliiliikleri hari¢ olmak iizere, asagida belirtilen bilango kalemleri zorunlu karsiliga tabi
Tiirk liras1 ve yabanci para yiiktimliiliiklerini olusturur.

a) Mevduat/katilim fonu (3/2/2007 tarihli ve 26423 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Mevduat ve Katilim Fonlarinin Vadeleri ve Tiirleri Hakkinda Teblig (Say1:2007/1)
kapsamindaki resmi kuruluslar ile 7/3/2019 tarihli ve 810 sayili Cumhurbagkanlig: Karariyla
yiiriirliige giren Kamu Haznedarhigi Yonetmeligi kapsamindaki kurumlardan kabul edilenler
haric).

b) Repo islemlerinden saglanan fonlar (Borsa Istanbul piyasalarindan saglananlar haric).
¢) Kullanilan krediler (Hazine garantisiyle saglananlar haric).

¢) Thrag edilen menkul kiymetler (net).

d) Sermaye hesaplamasina dahil edilmeyen bor¢lanma araglari.

e) Yurt dis1 merkeze yiikiimliiliikler (net).

f) Kredi kart1 demelerinden borglar.

g) Miistakrizlerin fonlari.

Merkez Bankalari bagimsizliklarmi alip enflasyonu hedeflemesi rejimine gegtikten
sonra zorunlu karsiliklarin para politikasi araci olarak kullamlmasi biraz giindemden ¢ikmusts,
ta ki 2008 krizine kadar. Bu dénemden sonra zorunlu kargilik uygulamasi tekrar giindeme geldi
ve aktif bir sekilde kullanilmaya baglandi. Bunun da temel amaci su idi: Bankalarin ortalama
mevduat siiresi 34-35 giin olmasina ragmen, bes yillik, on yillik krediler vermektedirler.
Dolayistyla bes yilda, on yilda bankacilik sisteminin bagina ne tiir bir sorun gelecegini 6nceden
kestirmek miimkiin olmadig1 i¢in zorunlu karsilik oranlari tekrar merkez Bankaciligimin
giindemine geldi ve aktif bir arag olarak kullanilmaya baslandi. Dolayisiyla zorunlu
karsiliklarin en 6nemli fonksiyonu bankacilik sisteminin likidite yonetiminde sihhat ve
saghigini temin etmektir. Fakat yapilan bu diizenleme, sektor ve firma bazinda bundan belki
kirk y1l 6nce, elli yil 6nce uygulanan “selektif kredi politikas1” benzeri bir uygulamaya tekrar
geri dsnmeyi mi amaglamaktadir? Bunlar ¢agin ve bugiinkii diinya finansal sistemin gerisinde
kalmis uygulamalardir. Tekraren, bu diizenleme sonucunda neyin amaglandigini uygulamada
gorecegiz. Sikintili olan sektorlerde karsilik oranlari degistirilerek, firmalara ve bankalara bir
kolaylik mi saglanacak? Bu politika sonrasi, batik durumda olmasi muhtemel kredilerin ne
kadarinin geri dénecegi diisiiniiliiyor?

Tikanan kredi kanallarini ¢alistiramayan bankacilik sisteminin yiikii son bir y1ldir kamu
bankalari iizerine binmis durumdadir. Bu bankalarin gérev zararlarinin hangi seviyeye ulastig1
konusunda elimizde yeterli veri olmasa da piyasadaki kredilerin agirligindan gikarim yapmak
miimkiindiir. Bundan 4 yil 6nce toplam kredilerin iginde 6zel bankalarin pay1 daha biiytikken,
bugiin kamu bankalarinin payi daha biiyiik duruma gelmistir. Kamuoyunda yer alan bazi
iddialar, hiikiimetin kamu bankalarina faiz oranlari izerinden baski yaptig1 seklindedir. Tiim

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 102)



-101 -

bunlarin ardidan yapilan bu diizenleme akla su soruyu getirmektedir: Aym yontem &zel
bankalar tizerinde de mi uygulanacak?

Konu 6zelindeki diinya orneklerine bakildiginda; bu tiir uygulamalarin Cin, Israil,
Brezilya gibi iilkelerde uygulandig1 goriilmektedir. Cin ve Israil’ de bugiin modern diinyanin
uyguladig1 ve Tiirk Ekonomisi’ nin de takip ettigi piyasa ekonomisi uygulamalarinin farkls
uygulamalar1 s6z konusudur. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1’ nin ekonomik altyapist
bambaska tilke drnekleri tizerinden hareket ederek araglar gelistirmesi geliski yaratmaktadir.
Bu Merkez Bankasi’ nin esas sermayesi olan “giiven” konusundaki g¢ekinceleri artirmaktan
baska bir anlam ifade etmeyecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda yer alan bilgi paylagimi konusu da giiven hususunda
cekinceler yaratmaktadir. Merkez Bankasi, uluslararasi finansal sisteme entegre bir bigimde
faaliyet yiiriiten bir kurulustur. Uluslararasi piyasa oyuncularinin kisisel bilgileri bahsinde soru
isaretleri olusturacak bu tiir diizenlemelerin, “iyi yonetisim” ve “gii¢lii iletisim” esaslarina
uygun bir koordinasyon sonucu yapilmasi gerekir. Bugiin, diinyada, Merkez Bankalar1’ nin en
onemli politika araci, piyasa ile kurdugu iletisim haline gelmistir. Piyasadaki olusabilecek
cekinceleri giderecek iletisim kanallar1 olugturmak iyi yonetisimin olmazsa olmaz kosuludur.
Diinyada ve gegmiste Tiirkiye’ de basarili olan uygulamalarm, klasik politika araglarmin
yaminda giiglii iletisim kanallarini da kullanmis oldugu ortadadir.

Madde- 5 ve 6: Merkez Bankasinin yillik safi karinin yiizde 20'sinin ihtiyat akgesine
ayrilacagina yonelik hiikiim, "Tiirk Ticaret Kanununda 6ngoriilenden daha yiiksek oranda ve
sermaye ile simirli olmaksizin ihtiyat akgesi ayrildigi, bu meblag devamli biiytdigi"
gerekgesiyle kaldirilmaktadir.

Son yil karindan ayrilan ihtiyat akgesi harig, birikmis ihtiyat akgeleri her yil kara
katilarak dagitilabilecektir.

Teklifle, Tirk Ticaret Kanununuda sermayenin yiizde 20'sine ulasincaya kadar
ayrilmasi diizenlenen ve Merkez Bankasinin 25 bin TL'lik sermayesi dikkate alindiginda 5 bin
TL gibi simgesel bir tutara tekabiil edecek olan birinci tertip yedek akgenin, Merkez Bankasi
i¢in hi¢ ayrilmamasi 6ngoriilmektedir. Ikinci tertip yedek akgenin ylizde 10 oraninda
ayrilmasini 6ngéren mevcut diizenleme ise Tiirk Ticaret Kanunu ile uyumlu bigimde ve
"fevkalade" nitelemesi olmaksizin korunmaktadir.

Ihtiyat akgelerinin, son yil kardan ayrilan hari¢ olmak iizere, kara katilarak 6denmesi
suretiyle devamli olarak bilyiimesinin de 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.

Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihe kadar ayrilmis bulunan ihtiyat akgelerinin
tamamu, birikmis fevkalade ihtiyat akgelerinin ise son yilin karindan ayrilan kismi hari¢ tamami
Genel Kurul karari aranmaksizin Hazineye aktarilacaktir.

Ozellikle faizlerin artis egilimine girdigi 2018 bagindan bu yana Merkez Bankasi’ mn
bagimsizlig1 ve dolayisiyla kurumsal kimligi agir bir yara almustir. Siyasilerin, Merkez
Bankasi’ min bagimsizhgini zedeleyecek ¢ikiglari, uzun zadeli itibar asinmalarina neden
olmaktadir.
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Merkez Bankasi® nin yedek akgelerinin Hazine’ ye aktarilmasi, uzun siiredir
kamuoyunu mesgul eden bir konu haline gelmistir. Medyada “kefen parasi”, “kara giin paras1”
olarak kavramsallastirilan konu, baglamindan kopmus ve popiilist sdylemlere indirgenmistir.

Merkez Bankasi her ne kadar kamu adimna faaliyet yiiriitiiyor olsa da &zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir anonim sirket statiisiindedir. Bu bakimdan Tiirk Ticaret Hukuku
hiikiimlerine tabidir ve kurumlar vergisi miikellefidir.

Yedek Akge Nedir?

Tiirk Ticaret Kanunu’nda 519 ile 523 maddeler arasinda diizenlenmistir. Sirketleri orta-
uzun vadeli dalgalanmalara kars1 koruma amaci giitmektedir. Kanuni yedek akgeler ve ihtiyari
yedek akgeler olmak iizere ikiye ayrlir. Bu basliklardan “kanuni yedek akge™ sirketlerin
kanundaki amir hiikiim geregi ayirmak zorunda oldugu tutarlari, ihtiyari yedek akgeler ise
sirket insiyatifine birakilmis tutarlar: ifade etmektedir.

Degerlendirme:

Bizim goriistimiize gére, Merkez Bankast, her ne kadar bu kanun hiikmiine tabi bir 6zel
hukuk tiizel kisisi olsa da para basma (senyoraj) yetkisine sahip bir kurum olarak yedek akge
ayirmast zaruri degildir.

Merkez Bankasinin halihazirdaki sermayesi 25 bin TL’dir. 250 bin adet de hissesi
vardir ve bir hissesinin degeri 10 kurustur. Dolayisiyla 25 bin TL’lik sermaye ile yaptig:
operasyonlardan kar etmektedir. Dolayisiyla Merkez Bankasi’nin kér etmesi 6viiniilecek bir
sey degildir, Merkez Bankasi’nin kar 6zel sektdriin zararidir. Merkez Bankasi’nin kér ettigi
yillarda ekonomi diizgiin y6netilmemistir. Eger bir iilkede Merkez Bankasi kar ediyorsa o y1l
o ekonomide bir problem vardir.

Biz, parti olarak Merkez Bankasi yedek akgeleri ilgili diizenlemenin dogru oldugunu
diistinmekteyiz. Yani Merkez Bankasinin para basan bir kurulus olarak yedek akgeye ihtiyaci
yoktur. Fakat {iziilerek sdylemek gerekir ki, bu diizenleme Tiirkiye’ nin 1980’li ve 1990°1;
dzellikle 1990’11 yillarda yapilan yanlislardan ders ¢ikarmadig: anlamina gelmektedir.

Yapilmas: gereken sudur: Merkez Bankasinda yedek akgeyle ilgili diizenleme
yapilmadir ve bu tutar Merkez Bankasinin bilangosundan ¢ikarilmalidir; Ancak Hazine,
ekonominin uzun vadedeki sihhat ve saghg i¢in goniillii olarak bu tutarin kullaniimadindan
feragat etmelidir.

Kisacasi, “MB AS statiisiinde de olsa yedek akge ayirmasina gerek yoktur. Tekraren,
para basma yetkisi olan bir kurumun yedek akge ayirmasi ¢ok da anlamli gériinmiiyor. Ama
daha anlamsizi Kisa Vadeli Avans kullanimini kaldirmis olan bir tilkenin MB’dan Hazine’ye
para aktarmasidir. Bu ¢ok agik bir sekilde para basmak demektir. Merkez Bankas: gisesinden
¢ikan her bir banknot para tabani iizerinden para arzidir. Merkez Bankasi nezdinde hesabi olan
herhangi bir kurulusun hesabina yazilan alacak, Merkez Bankas1’ nin kar1 dahi olsa agiktan
para basmadir. Bu diizenlemenin 2001 krizine giden yoldaki ytizde 15°lik kisa vadeli avanstan
hicbir farki yoktur ve o anki i¢ talep kosullarina bagh olarak agik¢a enflasyonisttir. Arka
kapidan dolasarak ekonomiye likidite saglamak 2001 ve 2008 krizlerinden farkli sonuglar
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dogurmayacaktir. Bu para, kisa vadede yaratacag: rahatlamaya ragmen iginde bulundugumuz
krizi daha da derinlestirecek ve ¢oziim iiretmekten ziyade problem yaratacaktir.

Madde- 7: 9/5/2018 tarihinde yapilan degisiklik ile bsliinen yiiksek 6gretim kurumlar
arasinda {iniversiteye ait mallarin paylagmminda karsilagilan problemleri YOK Kanunu’ na
eklenen gegici 52. madde ile ¢dzmeyi amaglamaktadir ve lehte oy kullanilmustir.

Madde- 8-9-10-11-12 ve 13: Teklifin 8-13 arasi maddeleri sosyal giivenlik kapsaminda
yapilan yurtdist borglanma prim oraninin %32° den %45’ e ¢ikarilmasina iligkin bir dizi
diizenlemeyi i¢ermektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) vatandaslarin hastalik, issizlik, sakatlik, 6lim ve
analik halinde korunmasini saglamakla, emekli ayliklarini ve saglik harcamalarini 6demekle
yiikiimlii en yiiksek biitgeli kamu kurumudur. Kurum, segim 6ncesi krizin topluma ve kuruma
etkilerini kamuoyundan gizlemek igin 2019 yili sigortali, saglik ve mali aylik istatistik
bilgilerini yayimlamamaktadir.

Hazine ve Maliye Bakam Berat Albayrak’in hafta sonu katildigi bir televizyon
programinda “’sadece Mart ve Nisan ayinda Sosyal Giivenlik Kurumuna giris noktasinda
istihdam artis1 520 bini ge¢mis durumda...”” demistir. Oysa 2019 yili istihdam artis sayisi
SGK’nin resmi verilerinde heniiz mevcut degildir.

Kurumun en 6nemli finans kaynag sigorta ve genel saglik sigorta primleri ile devlet
katkis1 ve faturali 6demelerin de i¢inde yer aldig: biitge transferidir. Giderlerinin en onemli
kismini ise emekli aylik ve 6denekler ile saglik harcamalar1 olusturmaktadir. Aktif sigortali
say1s1 azalmakta, prim borglarini 6deyemeyenlerin sayis1 giderek artmaktadir.

SGK istatistik verilerinde 2008 yilindan itibaren aktif sigortali sayis1 her yil artarken,
ilk kez 2018 yilinda isverenlere her tiirlii tegvik verilmesine karsin aktif sigortali sayis1 bir
onceki yila gore azalmustir.

Aktif/pasif sigortali orani, sosyal sigortalarin en temel géstergesidir ve kapsamla ilgili
bir gosterge olmaktan ziyade sistemin mali dengesi ile ilgilidir. Bir sosyal giivenlik sisteminin
mali bakimdan ayakta durabilmesi i¢in aktif/pasif sigortali oraninin asgari 4 olmasi gerekir.
SGK istatistik verilerinde 2017 yilinda 1.95 olan aktif/pasif oran1 2018 yilinda 1.86’ya
diigmiistir.

Aktif-pasif oraninin bu kadar diigiik olmasmin 6nemli nedenlerinden biri issizlik
oranlaridir. Bu durum, konunun ciddiyetini ortaya koymaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’na Biitgeden yapilan transferleri her yil artmaktadir. Son
olarak bu rakam 2018 yilinda 150 milyar TL’ yi asmustir.

Biitce transferlerine ek 6deme, agik ve faturali 6demelerle devlet katkisi, tesvik de
dahildir.
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Hig bir sosyal giivencesi olmayan ve GSS kapsaminda tescil edilen kisilerin say1s1 2017
yilinda 9.825.269 iken 2018 yilinda 10.585.086’ya ylikselmistir.

Aylik geliri briit asgari {icretin iigte birinden az olan (yoksullar), GSS primi devlet
tarafindan karsilanan kisilerin sayis1 2017 yilinda 7.936.009 iken 2018 yilinda 8.262.402’ye
yiikselmistir.

AK Parti dénemi Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelir- gider arasindaki dengesizlik
kronik hale gelmistir.

SGK'nin resmi verilerinde de goriilmektedir ki; AK Parti Hiikiimetleri doneminde
(2003-2018) SGK’nin gelir- gideri arasindaki dengesizlik kronik hale gelmis ve parmak hesabi
ile toplam 317,9 milyar TL ‘agik’ vermistir.

Gelir-gider dengesi, aktif-pasif orani, sosyal giivenlik a¢igimin GSYH’ye oram gibi
temel gostergeler sistemin siirdiirebilirligi i¢in her yil takip edilmesi gereken ve sonuglarinin
izlenmesi gereken aktiieryal hesaplardir.

Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmasi

Yurtdist bor¢lanmasi, 1978 yilindan bu yana sosyal giivenlik sistemimizde yer alan bir
uygulamadir. O dénem, 6zellikle Almanya’ da yasayan is¢ilerimizin dévizlerini Tirkiye’ ye
getirmek amaciyla yasalast: ve 5510 sayili kanun kadar yurtdis1 hizmet bor¢lanmas: giinliik 1
dolar iizerinden gergeklesiyordu (bir ara 3,5 dolar olarak uygulandi). Ancak, 2008 yilinda
yiiriirliige giren 5510 sayili Kanunla bu bor¢lanmada da d6vizden vazgegilerek % 32 oram
uygulanmaya baslandi. Boylece, yurtdisinda yasayan vatandaslarimiz, borglanma hususunda
Tiirkiye’ de yasayan vatandaslarimiz ile esitlenmis oldu.

Komisyonda goriisiilen teklif ile halihazirda %32 olan yurtdis1 bor¢lanma prim oraninin
%45° cikarilmasi ve yapilacak borg¢lanmalarin bundan bdyle 5510 sayili kanunun 4.
Maddesinin (b) bendi kapsaminda (Bag-Kur) degerlendirilmesi kabul edilmistir.

Bugiin %32 olan prim oraninin % 12’si Genel Saglik Sigortasi, % 20’si malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalari i¢indir ve hukuki ve kanuni bir temele dayanmaktadir. Buna karsin,
teklif ile 6ngoriilen %45 lik oranin neyi ifade ettigini anlamak miimkiin degildir. Bu, tamamen
afaki bir orandir. Aradaki %13 liik fark yurtdisinda olmanin vergisi midir?

Bu degisiklik ¢ok agik bir sekilde yurtdisinda yasayan vatandaslarimiza tivey evlat
muamelesi yapilacagi anlamina gelmektedir. Higbir Tiirkiye Cumhuriyet vatandas: kendisini
ikinci sinif hissetmemelidir.

Sosyal sigortalarda karsilik ilkesi vardir. Kamunun hangi primi neyin karsiliinda
aldigim agik¢a belirtmesi gerekir. Kurum fayda-maliyet dengesini gozetmek igin ortaya atilan
%45’ lik oran, en basta kanunda diizenlenen %32’ lik orani anlamsiz kilmaktadur.

Suriyelilerin iilkemize maliyeti 37 milyar dolar iken kendi vatandaslarimiz igin kii¢iik
hesaplarin igerisinde olmamiz dogru degildir.

Ekonomiyi yonetememenin, doviz kurundaki artisin faturasi yurtdisinda yagayan
vatandaslarimiza yiiklenmemelidir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ nin gurbet¢i vatandaslarimiza bundan 13 y1l 6nce taahhiit
ettigi bir hakki, bu kadar kolay ve afaki bir sekilde geri almasi, en basta devlet ciddiyeti ile
bagdagmamaktadir.

Madde- 14 ve 21: 14’iincii maddeyle yapilan diizenlemeyle ithalat¢ilar tarafindan yurt
digindan sifir arag gibi ithal edilen, ancak daha sonra yurtdisinda daha once tescil gdrmiis
oldugu dolayisiyla esk i arag oldugu anlasilan, bu nedenle de Giimriik Kanunu uyarinca el
konulan araglarin sahipleri tarafindan 6zel tiiketim vergisi tutarinin yiizde 25°1 i¢in 31/12/2019
tarihine kadar basvuru yapilmasmi ve OTV tutarmin yiizde 25°inin 6denmesi suretiyle
sahiplerine iadesini dolayisiyla da aracin bu durumunu bilmeden ithalatgilarindan satin almis
olan ve belki de miiteaddit defalar el degistirmis olan, el degistirmesi suretiyle nihai alicilarinin
magduriyetinin giderilmesi hedeflenmektedir.

21. madde ise, halihazirda el koyma veya miisadere karar1 verilmemis tasitlarin yine yil
sonuna kadar %25’ lik OTV’ yi vergi dairelerine 6demeleri durumunda ruhsatlandirilacag
hiikmiinii dizenlemektedir.

Yapilmak istenen bu diizenleme af niteligi tasimaktadir. Bu kapsamda yaklasik 62 bin
kara ulagim araci oldu@u, siyasi iradenin bu diizenlemeden ciddi tutarda 6zel tiiketim vergisi
beklentisi oldugu anlasilmaktadir.

Lakin, benzer bir diizenleme 2017 yilinda yapilmis ve yalnizca 3.914 bu hiikiimden
yararlanarak ruhsatlandirilmisti. Bugiin ise, Ticaret Bakanlig yetkililerine gére halihazirda 62
bin arag bu statiide bulunmaktadir.

2017 yilinda yapilan diizenlemeden neden daha fazla sayidaki aracin yararlanmadigi,
bugiin beklenen talebin ne kadar oldugu gibi sorulara doyurucu cevaplar verilememis, kanunun
amac1 yeterince anlagilamamustir.

Madde- 16 ve 17: Teklifin 16 ve 17 maddeleri 2001 déneminde Istanbul Yaklagimi
olarak kavramsallastirilan diizenlemelerin bir yenisi niteligindedir. Bir taraftan tahsiline imkam
bulunmayan kredilerin banka bilangolarindan ¢ikarilmasinin 6nii agilirken, diger taraftan da
halihazirda 6deme aczine diisen veya kisa vadede diisme ihtimali olan sirketlerin borglarinin
yapilandirilmas: hedeflenmektedir.

Bagimsiz Kuruluglarca yapilan denetimler sonucu, sirketin yapilandirma sonrasi
faaliyetine devam edebilecegi kanaatinin olusmasi sart kosulmaktadir.

Kapsam, yeni kredi vermeyi, kredi vadesini uzatmayi, teminat azaltmay1 ve ana para
alacaklarinin ertelenmesi dahil bir¢ok farkl segenek sunmaktadir.

Madde kapsaminda “gergeve anlagmalar1” imzalayan firmalarin 2 yil igerisinde yeniden
yapilandirmaya konu edilmesi halinde, saglanan tegvik ve vergi istisnalari uygulanmayacaktir.
Madde kapsaminda uygunalacak tesvik ve istisnalar ise Damga Vergisi ve BSMV ve kaynak
kullanimi destekleme fon giderleridir.
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Tabir, daha 6nce bu uygulamanin “Londra Yaklasimi” seklinde adlandirilmas: ile
ortaya ¢ikmistir. 2001 krizinde benzer bir uygulama ile IMF’ ten saglanan 3 milyar dolarlik
kaynagin %60 sirketlere finansman destegi olarak verilmisti.

BDDK’ nin raporlarina gore; artan takipteki alacak orani, diisen bankacilik karlar1 ve
kredi hacmindeki daralma, bankacilik sistemini tehdit etmektedir. Moody’ s subat ayinda
yaywnladigi raporda Tiirk Bankacilik sisteminde 2019 sonu batik kredi oraninin %15-20
diizeylerine ulasabilecegini 6ngérmustiir.

2001 yilinda IMF programina istinaden yapilan uygulama, bugiin, krizin bankacilik
sistemine dayanmasinin ardindan ortiiliic bir IMF program kapsaminda yeniden Tiirk
Ekonomisi’ nin dniine gelmistir.

Bu diizenleme Tiirk Ekonomisi’ni ve dolayisiyla Tiirk bankacilik sisteminin igine
diisttigli batik kredi sorunsalindan ¢ikaracak etrafini cami agyarini mani bir diizenleme degildir.
Zira bankacilik sektorii tikanmig vaziyettedir. Yapilan diizenleme zaman kazanmaya
yoneliktir. 2019 yili basinda BDDK yayinladig: bir diizenleme ile sorunlu kredilerin 36 ay
vadede istenildigi kadar yeniden yapilandirilabilecegine olanak tanimisti. Oyle anlasiliyor ki
bu diizenleme yetmedi torba yasa ile iki yillik bir siireye ilaveten CB’na iki y1l daha uzatma
yetkisi verilmektedir. Bu diizenlemeyi yapanlar hayal aleminde yasamaktadir. Umut
ediyorlarki bir mucize olacak, ekonomik daralma yerini bityiimeye birakacak, sirketlerin nakit
akimlar tekrar baglayacak ve 6denemeyen faiz ve anapara taksitleri 6denebilir hale gelecek.
Boyle bir diinya yok. Yasanin ilgili maddelerinde ki diizenlemelerin iki temel amaci var.
Bankacilik sistemindeki karar alicilara diyor ki, bu yapilandirmadan dogan/dogacak her tiirli
zararlarinizi vergi diizenlemeleri yoniinden karsilayacagim (bu vergi miikelleflerine yiiklenen
bir yiiktiir) ve asil 6nemlisi karar alicilara “cesaretli olun, kokmayin size zimmet veya hapis
gibi bir cezai sorumlluk yiiklemeyecegim” diyor.

Sorunun 6zii sudur: Bankalarin vatandastan topladiklar1 mevduati ve mevduatlar
tizerinden yarattiklari kaydi paralarla kredi kullanicilara kullandiklar1 krediler yanlis ekonomi
yonetimi sonucu daralan ekonomi nedeniyle geri 6denemektedir. Dolayisiyla ikinci
katagorideki krediler de dahil toplam $ 400 milyar ($70 milyar) yeniden yapilandirilmaktadir.
(Seffaflik yoktur, gergek rakam bundan biiyiik olabilir). Yiizer hale gelmeyenler zarar
yazilacak ve bankalarca semayelerinden karsilik ayrilacaktir. Bunun igin kaynak gereklidir.
Diizenlemenin hig bir yerinde bu kaynagin nereden nasil bulunacagindan s6z edilmemektedir.
Soru su: Acaba ileri de yeni bir diizenleme ile Merkez Bankasi kaynaklarina m1 bagvurulacak.
Tirkiyeye 6zgii bir TARP mi1 hedeflenmektedir? FED bir ABD tarp programi uyguladi, ama
unutmayalim ABD dolar1 rezev para idi.

Madde 18: Teklif, Sosyal Giivenlik Kurumu verilerinin Merkez Bankasi ve Saglik
Bakanligi ile paylasilmasini yonelik diizenlemeyi icermektedir.

Iginde bulundugumu ¢agda, veriyi toplamak, islemek ve politika yiiriitmek artik bir
gerekliliktir. Bu duruma paralel olarak kisisel verilerin korunmasi ihtiyaci da artmustr.

Bu kapsamda 2016 yilinda 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
cikarilmistir. Anilan kanunun Ozel nitelikli kisisel verilerin islenme sartlari baslikli 6.
Maddesi;
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MADDE 6- (1) Kisilerin 1rki, etnik k&keni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya
diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika tiyeligi, saglig, cinsel hayati,ceza
mahkiimiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri &zel
nitelikli kisisel veridir.

(2) Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin agik rizasi olmaksizin islenmesi yasaktir.

(3) Birinci fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat digindaki kisisel veriler, kanunlarda ngoriilen
hallerde ilgili kisinin agik rizas1 aranmaksizin islenebilir. Saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel
veriler ise ancak kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglik hizmetleri ile finansmanmin planlanmasi ve yonetimi
amaciyla, sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar
tarafindan ilgilinin agik rizas1 aranmaksizin islenebilir.

(4) Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde, ayrica Kurul tarafindan belirlenen yeterli
onlemlerin alinmasi sarttir.”

Cok acik sekilde kanun, 6zel hayatin gizliligini gozeterek, saglik ve cinsel hayata dair
verilerin islenemeyecegini diizenlemistir. Bu maksatla, saglik verisi toplayan ve isleyen SGK’
nin diger kurumlarla yapacag veri paylagimi 5502 sayili kanunda yapilan diizenlemeler ile
diger kurumlara nazaran daha da zorlastirilmigtir.

Merkez Bankasinin dogru ve saglikli politikalar olusturabilmsi i¢in enflasyon sepetinde
Snemli bir agirliga sahip saglik harcamalan ile ilgili kisisel olmayan verilere ulasabilmesi
dogru ve yerindedir. Ancak SGK’ min 6zellikle Merkez Bankas1® na yapacag: kisisel veri
transferi beraberinde bircok spekiilasyonu da beraberinde getirebilir. Yarmn, baska bir
bakanlhigin da etki analizi veya baska bir politika uygulamasi i¢in de benzer verileri talep
etmesinin de 6nii agilmis olacaktir. Bu tip verilerin Tiiik {izerinden islenip, kimlik bilgileri yer
almadan ilgili kurumlara aktarilmasinin daha kontrol edilebilir olacag: diistiniilmektedir.

Madde 20: Teklif, yurtdisi ¢ikis harcinin 15° ten 50 TL’ ye ¢ikarilmasina iliskin
diizenlemeyi icermektedir. Bu rakami ii¢ katina kadar artirmaya da Cumhurbaskam yetkili
kilinmastr.

Yurt disina ¢ikis harci Tiirkiye nin bugiine kadar gesitli donemlerde, gesitli isimler
altinda uyguladig bir hargtir. 1970 -1980 arasinda bunun ad: dis seyahat harcamalar1 vergisidir.

1980 sonras1 donemde kaldirilan harg, toplu konu idaresinin finansmani amaciyla
yeniden getirilmis ve sonrasinda tekrar kaldirilmistir. 2001 yilinda yeniden giindeme alinmis
ve 50 Amerikan dolar1 olarak uygulanmistir.2007 yilinda yapilan diizenleme sonrasinda ise 15
TL’ ye diisiirtilmiistiir. Simdi ise yeniden 50 TL’ ye ¢ikariimaktadir.

Seyahat 6zgiirliigii bahsi bir tarafa, 21. yy da Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ nin halen
bu tiir vergileri birer arag olarak kullanmasini anlamak miimkiin degildir. Yapilmas: gereken
yurt dis1 ¢ikis harcinin toptan kaldirilmasidir.

Madde- 26-27 ve 28; Anilan maddeler Kamu-Ozel Isbirligi kapsaminda yapilan sehir
hastanelerinin sozlesmelerinde yapilacak birtakim degisiklikler igin kanuni altyap:
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saglamaktadir. Tiirk Ekonomisi daraliyor. Fakat kamu borcunun milli gelire oran1 hala %32,
yani diinya standartlarinin ¢ok altinda. Fakat kamuoyunun bir tiirlii 6grenemedigi bir konu
olarak, KOI projeleri ile yaratilan yiikiimliiliigiin ne kadar oldugu? Bu yiikiimliiliik de hesap
edildiginde kamunun borg yiikii ne kadar oluyor bilmiyoruz.

Gelinen noktada, biitcede yeterli kaynak yok diyerek KOI modeliyle insa ettigimiz
projelerin garanti demeleri biitge tizerinde biiyiik yiik olusturmaktadir.

Sehir Hastaneleri ve KOI Projeleri

KOI Projeleri tarihsel olarak ¢ozillen Osmanli Devleti® nin itibardan tasarruf olmaz
diyerek dis borg ile Dolmabahge Sarayi’ni yapmasim hatirlatmaktadir.

Halihazirda faaliyete gegmis 8 adet sehir hastanesi bulunuyor. Bu hastaneler i¢in 2019
biitgesine konulan 6denek 6,2 Milyar TL’dir.

2021 itibariyle yapimi devam eden 13 sehir hastanesinin faaliyete gececegi
hesaplaniyor. Sonrasinda planlara gére bu say1 31° e ¢ikacak. (Fakat, en biiytik iki proje Ankara
Etlik Sehir Hastanesi ve Pendik Sehir Hastaneleri neredeyse durdu. Etlik Sehir Hastanesi-
Tiirkerler Holding’ in batik durumda oldugu konusuluyor)

Bu 21 Sehir Hastanesi faaliyete gectiginde 2019 yil basi fiyatlari1 ve Saglik Bakanligi
2019 6denegi tizerinden yaptigi hesaplamaya gore (Hizmete giren 8 hastanedeki yatak basi
birim fiyat {izerinden, 21 hastanede olacak toplam yatak sayisi {izerinden)

2021” de sehir hastanelerinin biitgeye yiikii, 22,6 Milyar TL’ ye ¢ikacaktir. (Saglik
Bakanlig1 2019 biitgesinin %47’ si)

Yapimu planlananlarla beraber toplam sehir hastanesi sayist 31° ¢iktiginda ise (yine
2019 fiyatlar ile) bu rakam 30,9 Milyar TL’ ye yiikselecektir. (Saglik Bakanligi’ nin 2019
biitgesinin %64’ ii)

Degerlendirme

Madde de 6n gériilen diizenleme ile ilgili olarak, KOI konularinda tilkemizin en 6nemli
uzmanlarindan olan Prof. Dr. Ugur Emek’in bizim de katildigimiz goriiglerini aynen
aktariyoruz:

“Oncelikle sehir hastaneleriyle ilgili siiregleri diizenleyen 6428 sayili Kanun’a yapilan
bir eklemeyle su sekilde bir s6zlesme bedeli tanimi yapilmaktadir: “s6zlesme kapsaminda
isletme donemi boyunca yiikleniciye 6denecek kullanim bedeli ile hizmet bedelinin yénetmelik
cercevesinde hesaplanan net bugiinkii degerleri lizerinden elde edilen toplam.

Bu degisikliklerle, 6428 sayili Kanun’da “bedel” ve “sozlesme bedeli” seklinde
birbirlerinin yerine gecebilen iki kavram olusturulmaktadir. Kanun’un mevcut halinde “bedel”
su sekilde tamimlanmaktadir (md.1/c): “yiiklenicinin, s6zlesme gergevesinde yaptig1 tesislerin
kullanimi ile tesisteki belli hizmetlerin sunulmasi karsiliginda yiikleniciye 6denecek olan
bedellerin toplami1”. Kanunun 1/e maddesinde “hizmet bedeli” ve 1/j maddesinde de “kullanim
bedeli” kavramlari tanimlanmakta ve “bedelin” bu iki bilesenden olustugu belirtilmektedir.*
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Bu cergevede, hem “bedel” hem de “sozlesme bedeli”, “hizmet” ve “kullanim bedeli”
toplamlarindan olugsmaktadir. Iki tamim arasindaki tek fark, yeni tanimla getirilen “net bugiinkii
deger” (NBD) hesabidir.

Torba tasar1 bu haliyle kanunlagirsa, 6428 sayil1 Kanun’da 32 adet “bedel” ve 2 adet de
“sozlesme bedeli” kavrami yer alacaktir. Bu da kanun uygulamasinda sorunlara yol
acabilecektir.

Konuyu agiklamak i¢in Kanunun 4/9 maddesindeki su ifadeye bakalim:

“Miicbir sebepler, olaganiistii héller veya sozlesme ve eklerinin uygulanmasini
etkileyen bir durumun ortaya ¢ikmasi veya sozlesme ve eklerindeki hiikiimlerin ihtilaf igermesi
héllerinde s6zlesmenin uygulanabilirligini veya anlagilabilirligini saglamak amaciyla,
sozlesme bedelini degistirmemek kaydiyla Saglik Bakani onay: ile sozlesme ve eklerinde
taraflarca degisiklik yapilabilir. Yapim islerinde miicbir sebepler, olaganiistii héller veya
yuklenicinin kusurundan kaynaklanmayan sebeplerle, s6zlesmede 6ngoriilen sartlarda isin
tamamlanamayacaginin anlagilmasi halinde bedel, ihalede nihai teklifin verildigi tarih esas
alinarak gilincellenir ve buna bagli olarak Bakan onay: ile sozlesmede gerekli diizenlemeler
yapilir.”

Bu acgiklamada yer alan ve Kanun'da sadece 2 yerde kullanilan "sozlesme bedeli"
hesaplamasi igin yeni getirilen NBD yaklagimi, Kanun'da 32 farkli yerde adi gegen "bedel"
hesaplamasi i¢in de mevcut durumdaki nominal yaklasim esas alinacaktir. Neden? Agiklama
yok.

2. Kanunun 4/9 maddesine yapilan bir eklemeyle de sozlesme ve eklerindeki
hiikiimlerin uygulanmasini etkileyen bir durumun ortaya ¢ikmasi veya anlasilabilirligini
saglamak amaciyla, sozlesme bedelini artirmamak kaydiyla Saglik Bakani onayi ile sozlesme
ve eklerinde taraflarca degisiklik yapilabilir. Bu kapsamdaki sozlesme degisikliklerinde,
s6zlesme bedelinin artirilmamasi kaydiyla, kullanim bedeli veya hizmet bedeli artirilmak veya
azaltilmak suretiyle degistirilebilecektir.

Kullanim bedeli 6demeleri hastaneleri insa eden ve isleten firmaya yapilmaktadir.
Ancak, P2 hizmetlerin tamami veya bir kismu baska bir isletmeciden saglanabilecegi gibi,
binay1 yapan ve isleten isletmeciden de saglanabilmektedir. Birinci durumda hizmet bedeli bir
diger isletmeciye yapilirken, ikinci durumda kullanim bedeliyle birlikte binay1 yapan/isleten
firmaya yapilacaktir. Saglik Bakanliginin bugiine kadar imzaladig: sdzlesmelerin ¢ogunda bina
kullanimin hizmetleri ve ihtiyari hizmetleri ayni yiikleniciden satin alinmaktadir. Hizmet
bedelleri bazi projelerde kullanim bedeli toplamina da ¢ok yakindir.

Yeni getirilen diizenlemeden sonra benim kafama takilan soru sudur: sdzlesme bedelini
artirmamak kaydiyla; hizmet bedelini diislirerek (6rnegin, bina isletmecisinden ilaglama,
otopark, temizlik ve giivenlik hizmetleri tedarikinden vazgegilerek), sehir hastanelerinin
zorunlu unsuru olan P1 hizmetlerine yapilan 6demeleri artirarak sozlesmeler degistirilirse,
yiikleniciye rant aktarilmis olunur mu?”’

Durmus Yilmaz Ismail Tathoglu
Ankara Bursa
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GELiR VERGIiSi KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193
sayili Gelir Vergisi Kanununun miilga 113 iinci
maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Hasilat esasl kazang tespiti

MADDE 113- Ticari kazanci basit usulde,
isletme hesabi1 veya bilango esasina gore tespit
edilenler ile mesleki kazanci serbest meslek
kazang defterine goére tespit
Cumhurbagkani tarafindan belirlenen sektor ve
meslek gruplarinda faaliyette bulunanlarin, talep

edilenlerden

etmeleri halinde belirlenen faaliyetlerinden elde
ettikleri gayrisafi hasilatlarinin  (25/10/1984
tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 38 inci maddesi kapsaminda hasilat
esasl1 vergilendirme usuliine gore vergilendirilen
miikellefler i¢in hesapladiklart katma deger
vergisi dahil tutarin) %10°u bu faaliyetlerine
iliskin vergiye tabi kazang olarak esas alinir.
Vergiye tabi kazancin bu suretle tespitinde ilgili
faaliyete iliskin giderler dikkate alinmaz ve
bu kazanca herhangi bir indirim veya istisna
uygulanmaz.

Belirlenen faaliyetlere iliskin kazanglar:
birinci fikra kapsaminda tespit edilenlerin;

a) Bu faaliyetlerine iliskin gider veya
maliyetleri, vergiye tabi diger kazang veya
iratlarmin tespitinde dikkate alinmaz.

b) Bu kazanglari disindaki beyana tabi
diger kazang veya iratlart hakkinda bu madde
uygulanmaz.

c) Ikiyil gegmedikge bu usulden gikmalari
miimkiin degildir.

Bu madde hiikiimleri kurumlar vergisi
miikellefleri hakkinda da uygulanir.

Cumhurbagkani, hasilatlarin1  elektronik
iicret toplama sistemleri araciligiyla elde edenleri
taleplerine  bakilmaksizin

ilgili  faaliyetleri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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GELiR VERGIiSi KANUNU ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISiKLiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193
say1li Gelir Vergisi Kanununun miilga 113 {incii
maddesi basligryla birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Hasilat esash kazang tespiti

MADDE 113- Sehir i¢i yolcu tagimaciligt
faaliyetinde bulunan ve bu faaliyetlerinden
kaynaklanan hasilatlarinin tamamini elektronik
elde

eden miikelleflerin talep etmeleri halinde s6z

ticret toplama sistemleri aracilifiyla
konusu faaliyetlerinden elde ettikleri gayrisafi
hasilatlarinin =~ (25/10/1984 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 38 inci
maddesi kapsaminda hasilat esashi vergilendirme

usuliine gore vergilendirilen miikellefler igin

tarihli  ve

hesapladiklar1 katma deger vergisi dahil tutarin)
%10’u bu faaliyetlerine iliskin vergiye tabi kazang
olarak esas alinir. Vergiye tabi kazancin bu suretle
tespitinde ilgili faaliyete iliskin giderler dikkate
alinmaz ve bu kazanca herhangi bir indirim veya
istisna uygulanmaz.

Kazanglar1 birinci fikra kapsaminda tespit
edilenlerin;

a) Bu faaliyetlerine iliskin gider veya
maliyetleri, vergiye tabi diger kazan¢ veya
iratlarinin tespitinde dikkate alinmaz.

b) Bu kazanglar1 disindaki beyana tabi
diger kazang veya iratlar1 hakkinda bu madde
uygulanmaz.

¢) Iki y1l gegmedikce bu usulden ¢ikmalari
miimkiin degildir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 353 {incii
maddesinin birinci ve ikinci fikrast hiikiimleri
uyarinca bir takvim yili icinde iki kez ceza
kesilen miikellefler, cezanin kesildigi ve takip
eden iki takvim yilina ait kazanglari icin bu
madde hiikiimlerinden yararlanamaz.
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itibartyla bu madde kapsamina almaya, birinci
fikrada yer alan orani bes katina kadar artirmaya,
yarisina kadar indirmeye, kanuni oranina
getirmeye, bu smirlar dahilinde sektdr, meslek
gruplar1 ve faaliyet alanlar1 veya bdlgeler ya da
iller itibariyla farkli oranlar tespit etmeye; Hazine
ve Maliye Bakanligi, maddenin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 2- 193 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 90- Yurt disinda
bulunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve
diger sermaye piyasasi araglarini, bu maddedeki
hiikkiimler ¢erg¢evesinde, 31/12/2019 tarihine
kadar Tirkiye’deki banka veya araci kuruma
bildiren gercek ve tiizel kisiler, s6z konusu
varliklari serbestge tasarruf edebilirler.

Banka ve araci kurumlar, kendilerine
bildirilen varliklara iliskin olarak %1 oraninda
hesapladiklar1 vergiyi, bildirimi izleyen ayin on
besinci gilinii aksamima kadar vergi sorumlusu
sifatiyla bir beyanname ile bagh bulundugu vergi
dairesine beyan eder ve ayni siirede dderler.

Birinci fikra kapsamina giren varliklar, yurt
disinda bulunan banka veya finansal kurumlardan
kullanilan ve bu maddenin yiiriirliik tarihi
itibariyla kanuni defterlerde kayitli olan kredilerin
en ge¢ 31/12/2019 tarihine kadar kapatilmasinda
kullanilabilir. Bu takdirde, defter kayitlarindan
diistilmesi  kaydiyla,
kullanilan varliklar icin Tiirkiye’ye getirilme

borcun  6denmesinde

sartt aranmaksizin bu madde hiikiimlerinden

yararlanilir.
Bu maddenin yiiriirlik tarihi itibariyla
kanuni defterlerde kayitli olan sermaye

avanslarmin, yurt disinda bulunan para, altin,
doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasast
araclarinin bu maddenin yiiriirliige girmesinden
once Tiirkiye’ye getirilmek suretiyle karsilanmisg
olmasi hélinde, so6z konusu avanslarin defter
kayitlarindan diigiilmesi kaydiyla bu madde
hiikiimlerinden yararlanilir.
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Bu madde
miikellefleri hakkinda da uygulanir.

hiikiimleri kurumlar vergisi
Cumbhurbagkani, birinci fikrada yer alan
orani iki katina kadar artirmaya, yarisina kadar
indirmeye, kanuni oranina getirmeye; Hazine
ve Maliye Bakanligi, maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 2- 193 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 90- Yurt disinda
bulunan para, altin, déviz, menkul kiymet ve
diger sermaye piyasasi araglarini, bu maddedeki
hiikiimler 31/12/2019
kadar Tiirkiye’deki banka veya aract kuruma

gercevesinde, tarihine
bildiren gercek ve tiizel kisiler, s6z konusu
varliklari serbestge tasarruf edebilirler.

Banka ve aract kurumlar, kendilerine
bildirilen varliklara iligskin olarak %1 oraninda
hesapladiklar1 vergiyi, bildirimi izleyen aym on
besinci giinii aksamina kadar vergi sorumlusu
sifatiyla bir beyanname ile bagli bulundugu vergi
dairesine beyan eder ve ayni siirede dderler.

Birinci fikra kapsamina giren varliklar, yurt
disinda bulunan banka veya finansal kurumlardan
kullanilan ve bu maddenin yiriirliik tarihi
itibariyla kanuni defterlerde kayitli olan kredilerin
en ge¢ 31/12/2019 tarihine kadar kapatilmasinda
kullanilabilir. Bu takdirde, defter kayitlarindan
diisiilmesi  kaydiyla, borcun 6denmesinde
kullanilan varliklar i¢in Tiirkiye’ye getirilme
sartt aranmaksizin bu madde hiikiimlerinden
yararlanilir.

Bu maddenin yiiriirliik tarihi itibartyla
kanuni defterlerde kayith olan sermaye
avanslarinin, yurt disinda bulunan para, altin,
doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araglarmin bu maddenin yiiriirliige girmesinden
once Tiirkiye’ye getirilmek suretiyle karsilanmig
olmasi halinde, s6z konusu avanslarin defter
kayitlarindan diigiilmesi kaydiyla bu madde

hiikiimlerinden yararlanilir.
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213 sayili Kanun uyarinca defter tutan
miikellefler, bu madde kapsaminda Tiirkiye’ye
getirilen  varliklarini, donem  kazancinin
tespitinde dikkate almaksizin isletmelerine dahil
edebilecekleri gibi ayni varliklar1 vergiye tabi
kazancm ve kurumlar i¢in dagitilabilir kazancin
tespitinde dikkate almaksizin isletmelerinden
¢ekebilirler.

Gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince
sahip olunan ve Tiirkiye’de bulunan ancak kanuni
defter kayitlarinda yer almayan para, altin, doviz,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari
ile tasinmazlar, 31/12/2019 tarihine kadar vergi
dairelerine beyan edilir. Beyan edilen s6z konusu
varliklar, 31/12/2019 tarihine kadar, donem
kazancinin  tespitinde dikkate alinmaksizin
kanuni defterlere kaydedilebilir. Bu takdirde,
s6z konusu varliklar vergiye tabi kazancin ve
kurumlar icin dagitilabilir kazancin tespitinde
dikkate alinmaksizin isletmeden c¢ekilebilir. Bu
fikra kapsaminda beyan edilen taginmazlarin
ayni sermaye olarak konulmak suretiyle isletme
kayitlarina alinmasi halinde, sermaye artirim
kararinin beyan tarihi itibarryla alinmis olmasi
ve s6z konusu kararin beyan tarihini izleyen
onuncu aymn sonuna kadar ticaret siciline tescil
edilmesi kaydiyla, bu maddeden faydalanilabilir.
Vergi dairelerine beyan edilen varliklarin degeri
tzerinden %1 oraninda vergi tarh edilir ve bu
vergi, tarhiyatin yapildig ay1 izleyen ayin sonuna
kadar 6denir.

Bu madde kapsaminda 6denen vergi, higbir
suretle gider yazilamaz ve baska bir vergiden
mahsup edilemez, Tiirkiye’ye getirilen veya
kanuni defterlere kaydedilen varliklarin elden
veya
kurumlar vergisi uygulamas1 bakimindan gider

¢ikarilmasindan dogan zararlar, gelir
veya indirim olarak kabul edilmez.

Bu madde
beyan edilen varliklar nedeniyle hicbir suretle

kapsaminda bildirilen veya

vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmaz. Bu
hiikiimden faydalanilabilmesi i¢in bildirilen veya

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca
defter tutan miikellefler, bu madde kapsaminda
varliklarini,  donem
dikkate

edebilecekleri gibi

Tirkiye’ye  getirilen

kazancinin  tespitinde almaksizin

isletmelerine dahil ayni
varliklar1 vergiye tabi kazancin ve kurumlar
icin dagitilabilir kazancin tespitinde dikkate
almaksizin igletmelerinden ¢ekebilirler.

Gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince
sahip olunan ve Tiirkiye’de bulunan ancak kanuni
defter kayitlarinda yer almayan para, altin, doviz,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari
ile taginmazlar, 31/12/2019 tarihine kadar vergi
dairelerine beyan edilir. Beyan edilen s6z konusu
31/12/2019 tarihine kadar,
kazancinin tespitinde dikkate alinmaksizin
kanuni defterlere kaydedilebilir. Bu takdirde,
s6z konusu varliklar vergiye tabi kazancin ve

varliklar, dénem

kurumlar i¢in dagitilabilir kazancin tespitinde
dikkate alinmaksizin igletmeden ¢ekilebilir. Bu
fikra kapsaminda beyan edilen taginmazlarin
ayni sermaye olarak konulmak suretiyle isletme
kayitlarina alinmasi halinde, sermaye artirim
kararinin beyan tarihi itibartyla alinmis olmast
ve sOz konusu kararin beyan tarihini izleyen
onuncu ayim sonuna kadar ticaret siciline tescil
edilmesi kaydiyla, bu maddeden faydalanilabilir.
Vergi dairelerine beyan edilen varliklarin degeri
tizerinden %1 oraninda vergi tarh edilir ve bu
vergi, tarhiyatin yapildig1 ay1 izleyen ayin sonuna
kadar 6denir.

Bu madde kapsaminda 6denen vergi, higbir
suretle gider yazilamaz ve baska bir vergiden
mahsup edilemez, Tiirkiye’ye getirilen veya
kanuni defterlere kaydedilen varliklarin elden
cikarilmasindan dogan zararlar, gelir veya
kurumlar vergisi uygulamas1 bakimindan gider
veya indirim olarak kabul edilmez.

Bu madde kapsaminda bildirilen veya
beyan edilen varliklar nedeniyle hicbir suretle
vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmaz. Bu
hiikiimden faydalanilabilmesi i¢in bildirilen veya
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beyan edilen tutarlara iligkin tarh edilen verginin
vadesinde Odenmesi ve birinci fikra uyarinca
bildirilen varliklarin, bildirimin yapildig: tarihten
itibaren ti¢ ay i¢inde Tiirkiye’ye getirilmesi veya
Tirkiye’deki banka ya da aract kurumlarda
acilacak bir hesaba transfer edilmesi sarttir.

Cumhurbasgkani, bu maddede yer alan
stireleri, bitim tarihlerinden itibaren alt1 aya
kadar uzatmaya; Hazine ve Maliye Bakanligi,
madde kapsamina giren varliklarin Tirkiye’ye
getirilmesi, bildirim ve beyani ile isletmeye
dahil edilmelerine iliskin hususlari, bildirim
veya beyana esas degerlerin tespiti, bildirim ve
beyanlarin sekli, igerigi ve ekleri ile yapilacagi
yeri, maddenin uygulanmasinda kullanilacak
bilgi ve belgeler ile uygulamaya iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 3- 14/1/1970 tarihli ve 1211
sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanununun 4 iincii maddesinin {iglincii fikrasinin
(I) numarali bendinin (c) alt bendi asagidaki
sekilde degistirilmis ve (II) numarali bendinin (g)
alt bendine asagidaki climleler eklenmistir.

“c) Bankalarin ve Bankaca uygun goriilecek

diger mali kuruluslarin bilango i¢i veya bilango
dist uygun goriilen kalemlerini esas alarak
zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile
ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,”
“Banka talepleri gercek zamanli ve anlik
karsilanir. Bu taleplerin karsilanmasini teminen
Bankaca kurum ve kuruluslarin bilgi islem
sistemlerine  erisim  sistemleri  kurulabilir.
Uygulamaya yonelik her tiirlii usul ve esaslar
Bankaca belirlenir.”

MADDE 4- 1211 sayili Kanunun 40 inc1
maddesinin  (II) numarali fikrasinm birinci
paragrafi asagidaki sekilde degistirilmis ve ikinci
paragrafinda yer alan “taahhiitlerine kars1” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmistir.

“Bankalar ve elektronik 6deme araglarini
¢ikaran kuruluslar dahil olmak iizere Bankaca

uygun goriilecek diger mali kuruluslar, Banka
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beyan edilen tutarlara iligkin tarh edilen verginin
vadesinde 6denmesi ve birinci fikra uyarinca
bildirilen varliklarin, bildirimin yapildig tarihten
itibaren li¢ ay i¢inde Tiirkiye’ye getirilmesi veya
Tirkiye’deki banka ya da aract kurumlarda
acilacak bir hesaba transfer edilmesi sarttir.

Cumbhurbaskani, bu maddede yer alan
stireleri, bitim tarihlerinden itibaren alti aya
kadar uzatmaya; Hazine ve Maliye Bakanligi,
madde kapsamina giren varliklarin Tiirkiye’ye
getirilmesi, bildirim ve beyam ile isletmeye
dahil edilmelerine iliskin hususlari, bildirim
veya beyana esas degerlerin tespiti, bildirim ve
beyanlarin sekli, igerigi ve ekleri ile yapilacagi
yeri, maddenin uygulanmasinda kullanilacak
bilgi ve belgeler ile uygulamaya iliskin usul ve
esaslari belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 3- 14/1/1970 tarihli ve 1211
sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanununun 4 iincii maddesinin {igiincii fikrasinin
(I) numarali bendinin (c) alt bendi asagidaki
sekilde degistirilmis ve (II) numarali bendinin (g)
alt bendine asagidaki climleler eklenmistir.

“c) Bankalarin ve Bankaca uygun goriilecek
diger mali kuruluslarin bilango i¢i veya bilango
disi uygun goriilen kalemlerini esas alarak
zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile
ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,”
“Banka talepleri gercek zamanl
karsilanir. Bu taleplerin karsilanmasini teminen
Bankaca kurum ve kuruluslarin bilgi islem
sistemlerine sistemleri  kurulabilir.

ve anlik

erisim
Uygulamaya yonelik her tiirlii usul ve esaslar
Bankaca belirlenir.”

MADDE 4- 1211 sayili Kanunun 40 mec1
maddesinin  (II) numarali fikrasinin  birinci
paragrafi asagidaki sekilde degistirilmis ve ikinci
paragrafinda yer alan “taahhiitlerine karg1” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmistir.

“Bankalar ve elektronik 6deme araglarini
cikaran kuruluglar dahil olmak {izere Bankaca
uygun goriilecek diger mali kuruluslar, Banka
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nezdinde agilacak hesaplarda bilanco i¢i veya
bilanco dis1 uygun goriilen kalemlerini esas
alarak, nakden zorunlu karsilik tesis ederler.
Zorunlu karsiliga tabi bilanco i¢i veya bilango
dis1 uygun goriilen kalemlerin kapsami, zorunlu
karsiliklarin orani, tesis siiresi ve tesis edilen
karsiliklara gerektiginde Gdenecek faiz orani,
mevduat veya katilim fonlarmmdan olaganiistii
cekilisler ve birlesme, devir ve boliinme
hallerinde yapilacak islemler de dahil olmak
iizere uygulamaya yonelik her tiirli usul ve
esaslar Bankaca belirlenir.”

MADDE 5- 1211 sayih Kanunun 60 mct
maddesinin  birinci  fikrasinin  (a) bendi
yuriirlikten kaldirilmis, (c) bendinde yer alan
“yiizdeler” ibaresi “ylizde” seklinde degistirilmis,
“fevkalade” ibaresi madde metninden g¢ikarilmis
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Son yil karindan ayrilan ihtiyat akgesi haric,
birikmis ihtiyat akgeleri her yil kara katilarak
dagitilabilir.”

MADDE 6- 1211 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICi MADDE 12-
yurtirlige girdigi tarihe kadar ayrilmis bulunan
ihtiyat akcelerinin tamami, birikmis fevkalade
ihtiyat akcelerinin ise son yilin karmdan
ayrilan kismi hari¢ tamami Genel Kurul karar
aranmaksizin Hazineye verilir.”

MADDE 7- 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili
Yiiksekogretim Kurumlart Teskilatt Kanununa
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 52- 9/5/2018 tarihli
ve 7141 sayil Yiksekogretim Kanunu ile Bazi

Bu maddenin

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanunla kurulan
universitelere devredilen bina ve tesislerin
bulundugu  taginmazlar, talep etmeleri
halinde Yiiksekogretim Kurulunun onayiyla
Kurulan

bu niversitelere  devredilebilir.

universitelere baglanan birimlerin hangi bina,
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nezdinde agilacak hesaplarda bilango i¢i veya
bilango dis1 uygun gorillen kalemlerini esas
alarak, nakden zorunlu karsilik tesis ederler.
Zorunlu karsiliga tabi bilango i¢i veya bilango
dis1 uygun goriilen kalemlerin kapsami, zorunlu
karsiliklarin orani, tesis siiresi ve tesis edilen
karsiliklara gerektiginde Odenecek faiz orani,
mevduat veya katilim fonlarindan olaganiistii
cekiligsler ve birlesme, devir ve boliinme
hallerinde yapilacak islemler de dahil olmak
lizere uygulamaya yonelik her tiirlii usul ve
esaslar Bankaca belirlenir.”

MADDE 5- 1211 sayih Kanunun 60 mci
maddesinin  birinci  fikrasinin  (a)  bendi
yiriirlikten kaldirilmig, (c) bendinde yer alan
“yiizdeler” ibaresi “yiizde” seklinde degistirilmis,
“fevkalade” ibaresi madde metninden ¢ikarilmig
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Son yil karindan ayrilan ihtiyat akgesi harig,
birikmis ihtiyat akgeleri her yil kéara katilarak
dagitilabilir.”

MADDE 6- 1211 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICIi MADDE 12-
yirtirliige girdigi tarihe kadar ayrilmis bulunan
ihtiyat akgelerinin tamami, birikmis fevkalade
ihtiyat akgelerinin ise son yilin kéarindan
ayrilan kismi hari¢ tamami Genel Kurul karart
aranmaksizin Hazineye verilir.”

MADDE 7- 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili
Yiiksekogretim Kurumlart Teskilatt Kanununa
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 52- 9/5/2018 tarihli ve
7141 say1l Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla kurulan iiniversitelere
devredilen bina ve tesislerin

Bu maddenin

bulundugu
tasinmazlardan halen bu bina ve tesislerin eski
maliki dniversitelerin  miilkiyetinde bulunan
tasinmazlar, talep etmeleri halinde Yiiksekogretim
Kurulunun

onay1yla bu iiniversitelere

devredilebilir. Kurulan {niversitelere baglanan
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tesis ve tasinmazlari kapsadigi hususundaki
tereddiitleri gidermeye Yiksekogretim Kurulu
yetkilidir.”

MADDE 8- 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili
Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaglarmin Yurt
Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun
3 lincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 3- Bu Kanunun 1 inci maddesinde
belirtilenler ile yurt disinda caligmakta iken veya
yurda kesin doniis yaptiktan sonra 6lenlerin Tiirk
vatandas1 olan hak sahipleri Sosyal Giivenlik
Kurumuna miiracaat etmek suretiyle bu Kanunla
getirilen haklardan yararlanirlar.

Sosyal giivenlik s6zlesmeleri uygulanmak
suretiyle kendilerine veya hak sahiplerine kismi
aylik baglanmis olanlarin borglanma islemleri
Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilir.”

MADDE 9- 3201 sayili Kanunun 4 {iinci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “%32’sidir.”
ibaresi “%45’idir.” seklinde degistirilmis ve
fikranin tigiincii ctimlesi yiirtirlikten kaldirilmistir.

MADDE 10- 3201 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin bashigr “Siire tespiti, sigortaliligin
baslangici ve siirelerin degerlendirilmesi” seklinde,
dordiincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Yurt dis1 hizmet bor¢lanmasina ait siireler
5510 sayilh Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda geg¢mis
sigortalilik siiresi olarak kabul edilir.”

“Tirkiye’deki  sigortaliligin  baglangi¢
tarihinden Onceki siirelerin  borg¢landirilmasi
halinde bu siireler 5510 sayili Kanunun 41 inci
maddesinde yer alan hiikiimler esas alinarak
Tiirkiye’deki sigortalilik baslangi¢ tarihinden,
Tiirkiye’de sigortalilik yok ise bor¢lanma
tutarinin tamamen odendigi tarihten geriye
gotiiriilen siirelere ait ilgili aylara mal edilir.”

MADDE 11- 3201 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasina “aybasindan itibaren”
ibaresinden sonra gelmek tlizere “kismi ayligin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

birimlerin hangi bina, tesis ve taginmazlar
kapsadigi hususundaki tereddiitleri gidermeye
Yiiksekodgretim Kurulu yetkilidir.”

MADDE 8- 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili
Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaglarmin Yurt
Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun
3 iincli maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 3- Bu Kanunun 1 inci maddesinde
belirtilenler ile yurt disinda ¢aligmakta iken veya
yurda kesin doniis yaptiktan sonra Slenlerin Tiirk
vatandag1 olan hak sahipleri Sosyal Giivenlik
Kurumuna miiracaat etmek suretiyle bu Kanunla
getirilen haklardan yararlanirlar.

Sosyal giivenlik sozlesmeleri uygulanmak
suretiyle kendilerine veya hak sahiplerine kismi
aylik baglanmis olanlarin bor¢lanma islemleri
Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilir.”

MADDE 9- 3201 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “%32’sidir.”
ibaresi “%45’idir.” seklinde degistirilmis ve
fikranin tigiincii climlesi ytirtirlikten kaldirilmistir.

MADDE 10- 3201 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin bashgir “Siire tespiti, sigortaliligin
baglangici ve siirelerin degerlendirilmesi” seklinde,
dordiincii fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Yurt dig1 hizmet bor¢lanmasina ait siireler
5510 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda ge¢mis
sigortalilik siiresi olarak kabul edilir.”

“Tiirkiye’deki  sigortaliligin  baslangig
tarihinden 0Onceki siirelerin  borg¢landirilmast
halinde bu siireler 5510 sayili Kanunun 41 inci
maddesinde yer alan hiikiimler esas alinarak
Tiirkiye’deki sigortalilik baslangi¢ tarihinden,
Tirkiye’de sigortalilik yok ise bor¢lanma
tutarinin  tamamen Odendigi tarihten geriye
gotiiriilen siirelere ait ilgili aylara mal edilir.”

MADDE 11- 3201 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin ~ birinci  fikrasmma = “aybasindan
itibaren” ibaresinden sonra gelmek iizere “kismi
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baglangi¢ tarihi esas alinarak miilga 2829 sayili
Kanun ya da 5510 say1li1 Kanunun 53 iincii maddesi
uyarinca tespit edilecek statiiye gore ilgili sosyal
giivenlik kurulusunca” ibaresi eklenmistir.

MADDE 12- 3201 sayili Kanunun gegici
5 inci maddesi yiiriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 13- 3201 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- aylik
baglanmis olanlar dahil olmak {izere bu maddenin
yurtirlik tarihinden 6nce yurt disinda gecen
stirelerini  borglanma talebinde bulunanlardan
tahakkuk ettirilen borglarini yasal siiresi i¢inde
ddeyenlerin, sigortalilik siirelerinin hangi statiide
degerlendirileceginin ve tahakkuk ettirilecek borg
tutarinin tespitinde dnceki hiikiimler esas alinir.”

MADDE 14- 27/10/1999 tarihli ve 4458
say1l1 Giimriik Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- Bu Kanunun 235
inci maddesi uyarinca mevcut bir sorusturma
kapsaminda bulunan veya el konularak miilkiyetin
kamuya gecirilmesi karari verilen kara ulagim
araglart ile ilgili olarak 31/12/2019 tarihine

Kismi

kadar ilgili giimriik idaresine basvurulmasi ve
tasitin ilk iktisabinda Odenmesi gereken ozel
tilketim vergisinin %25’ine tekabiil eden tutarin,
basvuru sahibine teblig edildigi tarihten itibaren
bir ay icinde ilgili tahsil dairesine &denmesi
halinde, ara¢ hakkinda el konularak miilkiyetin
kamuya gegirilmesi karari verilmez, mevcut
kararlar kaldirilir ve el konulan arag sahibine
iade edilir. Tadesi talep edilen ulasim araclarinin
muhafazasma iliskin masraflar arag¢ sahibince
6denir.

Bu karar giimriik idaresi tarafindan ilgili
bildirilir.
tamamlanmis ulagim araglari

bassavciliga/mahkemeye Tasfiyesi
igin bu fikra

kapsaminda bagvurular kabul edilmez.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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ayligin baslangig tarihi esas alinarak miilga 2829
sayili Kanun ya da 5510 sayili Kanunun 53 iincii
maddesi uyarinca tespit edilecek statiiye gore ilgili
sosyal giivenlik kurulusunca” ibaresi eklenmistir.

MADDE 12- 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili
Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaglarmin Yurt
Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun
gecici 5 inci maddesi yiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 13- 3201 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- aylik
baglanmis olanlar dahil olmak {izere bu maddenin
ylirtirlik tarihinden Once yurt disinda gegen
siirelerini  bor¢lanma talebinde bulunanlardan
tahakkuk ettirilen borglarmi yasal siiresi i¢inde
6deyenlerin, sigortalilik siirelerinin hangi statiide
degerlendirileceginin ve tahakkuk ettirilecek borg
tutarinin tespitinde dnceki hiikiimler esas alinir.”

MADDE 14- 27/10/1999 tarihli ve 4458
say1l1 Gimriik Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmigtir.

“GECICI MADDE 10- Bu Kanunun 235
inci maddesi uyarinca mevcut bir sorusturma
kapsaminda bulunan veya el konularak miilkiyetin
kamuya gecirilmesi karar1 verilen kara ulagim
araglar1 ile ilgili olarak 31/12/2019 tarihine
kadar ilgili giimriik idaresine bagvurulmasi ve
tasitin ilk iktisabinda Odenmesi gereken ozel

Kismi

tilketim vergisinin %25’ine tekabiil eden tutarin,
bagvuru sahibine teblig edildigi tarihten itibaren
bir ay i¢inde ilgili tahsil dairesine ddenmesi
halinde, ara¢ hakkinda el konularak miilkiyetin
kamuya gegirilmesi karari verilmez, mevcut
kararlar kaldirilir ve el konulan arag sahibine
iade edilir. Tadesi talep edilen ulasim araglarinin
muhafazasma iliskin masraflar arag¢ sahibince
odenir.

Bu karar giimriik idaresi tarafindan ilgili
bildirilir.
tamamlanmig ulagim araglart

bagsavciliga/mahkemeye Tasfiyesi
icin bu fikra

kapsaminda bagvurular kabul edilmez.
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Birinci fikrada belirtilen oran bu maddenin
ylriirlige girdigi tarihten 6nce serbest dolagima
giris rejimine tabi tutularak ilk iktisab1
gerceklesmis kara ulagim araglar ile ilgili olarak,
bu Kanunun 235 inci maddesi kapsaminda el
konularak miilkiyetin kamuya gecirilmesi karari
verilmesi gereken fiilin giimriik idaresince tespit
edilmesinden once ve birinci fikrada belirtilen
stire icinde kendiliginden bildirilmesi durumunda
%15 olarak uygulanir.

Cumhurbasgkani birinci fikrada yer alan
bagvuru siiresini alti aya kadar uzatmaya
yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar Ticaret Bakanligi ile Hazine
ve Maliye Bakanligi tarafindan miistereken
belirlenir.”

MADDE 15- 10/5/2005 tarihli ve 5346
say1l1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amach Kullanimma ligkin
Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- 4/6/2016 tarihli
ve 6719 sayil Elektrik Piyasas1 Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 3 iincii maddenin birinci fikrasimin
(9) numarali bendinde yer alan biyokiitle
tanimi1 kapsamma dahil edilen kaynaklardan
enerji lreten tesisler icin YEK Destekleme
mekanizmasinda  Ongoriilen  siireler, iiretim
tesisinin YEK Destekleme mekanizmasina dahil
edildigi tarihten itibaren baslar.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Birinci fikrada belirtilen oran bu maddenin
yiiriirlige girdigi tarihten dnce serbest dolagima
giris tutularak ilk  iktisab1
gerceklesmis kara ulasim araglar ile ilgili olarak,

rejimine  tabi

bu Kanunun 235 inci maddesi kapsaminda el
konularak miilkiyetin kamuya gegirilmesi karari
verilmesi gereken fiilin giimriik idaresince tespit
edilmesinden 6nce ve birinci fikrada belirtilen
stire i¢inde kendiliginden bildirilmesi durumunda
%15 olarak uygulanir.

Cumbhurbagkan: birinci fikrada yer alan
bagvuru siiresini altt aya kadar uzatmaya
yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasmna iligkin
usul ve esaslar Ticaret Bakanligi ile Hazine
ve Maliye Bakanligi tarafindan miistereken
belirlenir.”

MADDE 15- 10/5/2005 tarihli ve 5346
say1l1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimma iliskin
Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- 4/6/2016 tarihli
ve 6719 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun ile 3 iincli maddenin birinci fikrasinin
(9) numarali bendinde yer alan biyokiitle
tanimi kapsamma dahil edilen kaynaklardan
enerji ireten tesisler igin YEK Destekleme
mekanizmasinda Ongoériilen  siireler, {iretim
tesisinin YEK Destekleme mekanizmasina dahil
edildigi tarihten itibaren baslar.”

MADDE 16- 19/10/2005

5411 sayili Bankacilik Kanununun 53 iincii

tarihli  ve

maddesi baghigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Karsiliklar, teminatlar ve kayittan diisme

MADDE 53- Bankalar, krediler ile ilgili
olarak dogmus veya dogmasi muhtemel
zararlarin  kargilanmasi i¢in yeterli diizeyde
karsilik ayrilmasina, kredilerin kalitesine ve
siiflandirilmasina, garantilerin ve teminatlarin
alinmasina, bunlarin degerinin ve giivenilirliginin

Olciilmesine, takibe alinan kredilerin izlenmesi
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MADDE 16- 19/10/2005 tarihli ve 5411
sayili Bankacilik Kanununa asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 32- Tiirkiye’de faaliyette
bulunan bankalar, finansal kiralama sirketleri,
faktoring sirketleri ve finansman sirketleri ile bu
maddede tanimlanan diger finansal kuruluslarla
kredi iliskisinde bulunan ve Kurum tarafindan
¢ikarilan yonetmelige gore hazirlanan Cergeve
Anlagmalarda belirlenen borglular, bu kuruluslar
tarafindan  kullandirilmis  olan  kredilere
iligkin olarak alinacak tedbirlerle, geri ddeme
yikiimliiliiklerini yerine getirebilmelerine ve
istihdama katkida bulunmaya devam etmelerine
imkan verilmesini saglamak amaciyla, dahil
olduklart risk grubundaki diger borglularla bir
biitiin olarak veya kismen yeniden yapilandirmaya
tabi tutulabilir Bu madde uyarinca yapilacak
finansal yeniden yapilandirmalara iligkin usul ve
esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelik
hiikkiimleri ¢ercevesinde hazirlanan Cergeve
Anlagmalar ile belirlenir. Bu madde hiikiimleri
bu maddenin yayimi tarihinden itibaren iki yil
stireyle uygulanir. Bu siireyi iki y1l daha uzatmaya
Cumbhurbaskani yetkilidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunca yayimlanan Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlarina gore kayittan
diistilmesine, kredilerin yeniden yapilandiriimasi
dahil geri O6denmelerine iliskin politikalar
olusturmak ve uygulamak, bunlar1 diizenli
olarak gézden gegirmek, tim bu hususlart icra
edebilecek gerekli yapilari tesis etmek ve isletmek
zorundadir. Bu fikra hiikmiiniin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.

Bu madde uyarinca krediler ile ilgili olarak
ayrilan 6zel karsiliklarin tamami ayrildiklart
yilda kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider
olarak kabul edilir.

Bu madde uyarinca 6zel karsilik ayrildiktan
sonra tahsil imkani kalmamasi nedeniyle kayittan
diistilen krediler, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil
Vergi Usul Kanununun 322 nci maddesi hiikiimleri
kapsaminda degersiz alacak addolunur.”

MADDE 17- 5411 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 32- Tiirkiye’de faaliyette
bulunan bankalar, finansal kiralama sirketleri,
faktoring sirketleri ve finansman sirketleri ile bu
maddede tanimlanan diger finansal kuruluslarla
kredi iligkisinde bulunan ve Kurum tarafindan
cikartlan yonetmelige gére hazirlanan Cerceve
Anlasmalarda belirlenen borglular, bu kuruluslar
tarafindan  kullandirilmis  olan  kredilere
iliskin olarak alinacak tedbirlerle, geri 6deme
yikiimliiliiklerini yerine getirebilmelerine ve
istihdama katkida bulunmaya devam etmelerine
imkan verilmesini saglamak amaciyla, dahil
olduklart risk grubundaki diger borglularla bir
biitiin olarak veya kismen yeniden yapilandirmaya
tabi tutulabilir. Bu madde uyarinca yapilacak
finansal yeniden yapilandirmalara iligkin usul ve
esaslar Kurum tarafindan c¢ikarilan yonetmelik
gercevesinde
Anlagmalar ile belirlenir. Bu madde hiikiimleri

hiikiimleri hazirlanan Cergeve

bu maddenin yayimi tarihinden itibaren iki yil
stireyle uygulanir. Bu siireyi iki y1l daha uzatmaya

Cumbhurbagkan yetkilidir.
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Bu maddenin uygulanmasinda;

a) Alacakli kuruluslar: Bu Kanunun 3 iincii
maddesinde gegen bankalar, 21/11/2012 tarihli
ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring
ve Finansman Sirketleri Kanununun 3 finci
maddesinde gecen sirketler, borglulara dogrudan
kredi
bankalar ve finansal kuruluslar, Tirkiye’ye
dogrudan yatirnm yapan ¢ok tarafli bankalar ve
kuruluslar, alacak tahsiline yonelik olarak bu

kullandirmig olan yurtdisinda kurulu

alacaklilar tarafindan kurulacak 6zel amagh
sirketler ile ayni amagla 6/12/2012 tarihli ve 6362
sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan
yatirim fonlarini,

b) Bagimsiz Denetim Kurulusu: 26/12/2012
tarihli ve 28509 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Bagimsiz Denetim YOnetmeligi esaslarina gore
kurulu ve faaliyet gosteren, Bagimsiz Denetim
Kurulusu Resmi Siciline kayitli kuruluslari,

¢) Birlik: Tiirkiye Bankalar Birligini,

¢) Bor¢lu: Bu Kanun, 3/6/2007 tarihli ve 5684
sayili Sigortacilik Kanunu, 6361 sayili Kanun,
20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul
Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri
ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun
ile yatirim ortakliklar1 hari¢ 6362 sayili Kanunun
35 inci maddesine tabi kuruluslar disinda kalan
Tiirkiye’de kurulu sirketleri,

d) Cergeve Anlasmalari: Kurumca ¢ikarilan
yonetmelik uyarinca Birlik tarafindan hazirlanan
ve alacakli kuruluslarca imzalanan Finansal
Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmalarini,

e) Sozlesme: Finansal Yeniden Yapilandirma
Cergeve Anlasmalar1 kapsaminda borglu ile
alacakli kuruluslar arasinda imzalanan finansal
yeniden yapilandirma sézlesmelerini,

ifade eder.

Finansal yeniden yapilandirma kapsamina
alinacak borglularin mali durumlarmin tespit
edilmesi ve bu kapsamda borglarinin yeniden
yapilandirilmas: sonucunda borglarmi geri 6deme

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bu maddenin uygulanmasinda;

a) Alacakli kuruluslar: Bu Kanunun 3 {incii
maddesinde gegen bankalar, 21/11/2012 tarihli
ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring
ve Finansman Sirketleri Kanununun 3 iincii
maddesinde gegen sirketler, borglulara dogrudan
kredi kullandirmis olan yurtdisinda kurulu
bankalar ve finansal kuruluglar, Tirkiye’ye
dogrudan yatirim yapan ¢ok tarafli bankalar ve
kuruluslar, alacak tahsiline yonelik olarak bu
alacaklilar tarafindan kurulacak 6zel amagh
sirketler ile ayni amacla 6/12/2012 tarihli ve 6362
sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan
yatirim fonlarini,

b) Bagimsiz Denetim Kurulusu: 26/12/2012
tarihli ve 28509 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Bagimsiz Denetim Yo6netmeligi esaslarina goére
kurulu ve faaliyet gdsteren, Bagimsiz Denetim
Kurulusu Resmi Siciline kayitli kuruluslari,

¢) Birlik: Tiirkiye Bankalar Birligini,

¢) Bor¢lu: Bu Kanun, 3/6/2007 tarihli ve
5684 sayili Sigortacilik Kanunu, 6361 sayilt
Kanun, 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme
ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari
Hakkinda Kanun ile yatirim ortakliklari harig
6362 sayili Kanunun 35 inci maddesine tabi
kuruluglar disinda kalan Tiirkiye’de kurulu
sirketleri,

d) Cergeve Anlagsmalari: Kurumca g¢ikarilan
yonetmelik uyarinca Birlik tarafindan hazirlanan
ve alacakli kuruluslarca imzalanan Finansal
Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlagmalarini,

e) Sozlesme: Finansal Yeniden Yapilandirma
Cergeve Anlagmalar1 kapsaminda borglu ile
alacakli kuruluglar arasinda imzalanan finansal
yeniden yapilandirma sézlesmelerini,

ifade eder.

Finansal yeniden yapilandirma kapsamina
alinacak borglularin mali durumlarinin tespit
edilmesi ve bu kapsamda bor¢larinin yeniden
yapilandirilmasi sonucunda borg¢larini geri 6deme
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kabiliyeti kazanacagina kanaat getirilmesi sarttir.
Borglarini geri 6deme kabiliyeti kazanamayacagina
kanaat getirilen borclular finansal yeniden
yapilandirma kapsamina alinamaz.

Finansal yeniden yapilandirma kapsamina
aliacak borglularin mali durumunun
tespiti ve finansal yeniden yapilandirmanin
uygulanabilirligine iliskin degerlendirme, bagimsiz
denetim  kuruluslarina, Cergeve Anlagmalari
kapsaminda belirlenecek yeterli bilgi ve uzmanliga
sahip kuruluglara veya borglu tarafindan kabul
edilmesi halinde alacakli kuruluslara yaptirilir.

Bu madde kapsaminda finansal yeniden
yapilandirmalarda; kredilerin vadelerini uzatmak,
kredileri yenilemek, 6361 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla ilave kredi vermek,
anapara, faiz, temerriit faizi, gecikme cezalari ve
kar paylar ile kredi iliskisinden dogan diger her
tirlii alacagr indirmek veya bunlardan kismen
veya tamamen vazge¢mek, teminat azaltmak,
anapara, faiz veya kar pay1 alacaklarini; kismen
veya tamamen istirake cevirmek, 6zel amach
sirketler ile 6362 sayili Kanuna gore kurulan
yatirim fonlarina ayni, nakdi ya da tahsil sartina
bagli bir bedel karsiligi devir veya temlik etmek,
borglu ya da igiincii kisilere ait ayni degerler
karsiliginda kismen veya tamamen tasfiye etmek,
satmak, bilanco disina ¢ikarmak, diger alacakli
kuruluslar ve alacaklilarla birlikte hareket ederek
protokoller yapmak gibi gerekli goriilen tedbirler
almir. Finansal kiralama sozlesmelerine konu
mallar i¢in 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun
307 nci maddesi hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Kredilerin teminatlarinin ya da alacakli
kuruluglar tarafindan istirak olarak edinilecek
borg¢lularin varlik ve yiikiimliilikklerinin gercege
uygun degerine iliskin degerleme, taraflardan
birinin talep etmesi durumunda, Sermaye Piyasasi
Kurulunca degerleme yapmaya yetkilendirilmis
kuruluslar tarafindan yapilir. 6362 sayili Kanuna
gore kurulan yatirim fonlari i¢in sermaye piyasasi
mevzuatinda yer alan degerlemeye iliskin
diizenlemeler saklidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
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kabiliyeti kazanacagina kanaat getirilmesi sarttir.
Borg¢larini geri 6deme kabiliyeti kazanamayacagina
kanaat getirilen borglular finansal yeniden
yapilandirma kapsamina alinamaz.

Finansal yeniden yapilandirma kapsamina
aliacak borglularin mali durumunun
tespiti ve finansal yeniden yapilandirmanin
uygulanabilirligine iliskin degerlendirme,
bagimsiz  denetim  kuruluslarina, Cergeve
Anlagmalari kapsaminda belirlenecek yeterli
bilgi ve uzmanlhiga sahip kuruluslara veya
borglu tarafindan kabul edilmesi halinde alacakli
kuruluglara yaptirilir.

Bu madde kapsaminda finansal yeniden
yapilandirmalarda; kredilerin vadelerini uzatmak,
kredileri yenilemek, 6361 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla ilave kredi vermek,
anapara, faiz, temerriit faizi, gecikme cezalari ve
kar paylari ile kredi iliskisinden dogan diger her
tirlii alacagi indirmek veya bunlardan kismen
veya tamamen vazge¢mek, teminat azaltmak,
anapara, faiz veya kar pay1 alacaklarimi; kismen
veya tamamen istirake cevirmek, 6zel amach
sirketler ile 6362 sayili Kanuna gore kurulan
yatirim fonlarina ayni, nakdi ya da tahsil sartina
bagli bir bedel karsilig1 devir veya temlik etmek,
bor¢lu ya da tgiincii kisilere ait ayni degerler
karsiliginda kismen veya tamamen tasfiye etmek,
satmak, bilanco disina ¢ikarmak, diger alacaklt
kuruluslar ve alacaklilarla birlikte hareket ederek
protokoller yapmak gibi gerekli goriilen tedbirler
almir. Finansal kiralama sozlesmelerine konu
mallar icin 2004 sayil Icra ve Iflas Kanununun
307 nci maddesi hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Kredilerin teminatlarinin ya da alacakli
kuruluglar tarafindan istirak olarak edinilecek
bor¢lularin varlik ve yiikiimliiliikklerinin ger¢ege
uygun degerine iligkin degerleme, taraflardan
birinin talep etmesi durumunda, Sermaye Piyasast
Kurulunca degerleme yapmaya yetkilendirilmis
kuruluglar tarafindan yapilir. 6362 sayili Kanuna
gore kurulan yatirim fonlar1 igin sermaye piyasast
mevzuatinda yer alan degerlemeye iliskin
diizenlemeler saklidur.
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Bumaddeye gore yapilan Cerceve Anlagmalart
ve bu Anlagsmalar kapsaminda
Sozlesmelerde belirlenen esaslar uyarinca;

a) Yapilacak islemler cezaevi harci ve
2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununa
gore alinan harglardan (yargi harci dahil) ve
diizenlenecek kagitlar (Cerceve Anlasmalar1 ve
Sozlesmeler dahil) 1/7/1964 tarihli ve 488 sayill
Damga Vergisi Kanununa gore alman damga
vergisinden,

b) Alacakli kuruluslar tarafindan her ne
nam altinda olursa olsun tahsil edilecek tutarlar
13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu geregi Odenecek banka ve sigorta
muameleleri vergisinden,

¢) Kullandirilan ve kullandirilacak krediler
kaynak kullanimini destekleme fonundan,

miistesnadir.

Bu maddede yer alan istisnalar, alacakli
kuruluslarin  Cergeve Anlagmalari ve bu
Anlagmalar kapsaminda diizenlenen Sézlesmeler
kapsamindaki islemleri dolayisiyla dogrudan
veya dolayli edindikleri varliklari ve teminatlari,
alacakli kuruluslarin  kendi
borgluya devri harig, elden ¢ikardiklart hallerde
uygulanmaz.

13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde yer alan istisna hiikmii,
kanuni takibe alinma sarti aranmaksizin alacakli
kuruluslara ilgili varliklarini Cergeve Anlagmalari
ve diizenlenen Sozlesmeler kapsaminda devreden
kurumlar ile bu suretle ilgili varliklar1 devralan
s0z konusu alacakli kuruluslarmm bu varliklart
satigindan dogan kazanglar1 hakkinda da uygulanir.

25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin (4)
numarali fikrasinin (r) bendinde yer alan istisna
hikkmii, ilgili varliklarin Cergeve Anlagmalari
ve diizenlenen So6zlesmeler kapsaminda alacakli
kuruluslara devir ve teslimi ile bu suretle ilgili
varliklar1 devralan alacakli kuruluslarin bu
varliklar1 devir ve tesliminde de uygulanir.

diizenlenen

aralarinda veya
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Bumaddeye gore yapilan Cergeve Anlagmalari
ve bu Anlagmalar kapsaminda
Sozlesmelerde belirlenen esaslar uyarinca;

a) Yapilacak islemler cezaevi harct ve
2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununa
gore alinan harglardan (yargt harci dahil) ve
diizenlenecek kagitlar (Cerceve Anlagmalar1 ve
Sozlesmeler dahil) 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili
Damga Vergisi Kanununa gore alman damga
vergisinden,

b) Alacakli kuruluglar tarafindan her ne
nam altinda olursa olsun tahsil edilecek tutarlar
13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu geregi Odenecek banka ve sigorta
muameleleri vergisinden,

¢) Kullandirilan ve kullandirilacak krediler
kaynak kullanimimi destekleme fonundan,

miistesnadir. Bu fikrada yer alan istisnalar,
alacakli kuruluslarin Cer¢eve Anlagmalari ve bu
Anlagmalar kapsaminda diizenlenen Sézlesmeler
kapsamindaki islemleri dolayisiyla dogrudan
veya dolayli edindikleri varliklar1 ve teminatlari,
alacakli kuruluslarin kendi aralarinda veya
borgluya devri harig, elden ¢ikardiklari hallerde
uygulanmaz.

13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde yer alan istisna hiikmii,
kanuni takibe alinma sarti aranmaksizin alacakli
kuruluslara ilgili varliklarini Cergeve Anlagmalari
ve diizenlenen Sozlesmeler kapsaminda devreden
kurumlar ile bu suretle ilgili varliklar1 devralan
s0z konusu alacakli kuruluslarin bu varliklart
satisindan  dogan kazanglar1 hakkinda da
uygulanir.

25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin (4)
numarali fikrasinin (r) bendinde yer alan istisna
hiikmii, ilgili varliklarin Cergeve Anlasmalar
ve diizenlenen So6zlesmeler kapsaminda alacakl
kuruluslara devir ve teslimi ile bu suretle ilgili
varliklar1 devralan alacakli kuruluslarin  bu
varliklar1 devir ve tesliminde de uygulanir.

diizenlenen
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Sozlesme hiikiimleri uyarinca tahsilinden
vazgegilen alacak tutarlar1 4/1/1961 tarihli ve
213 sayilh Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
gore alacakli icin degersiz alacak, borglu igin
ise vazgecilen alacak olarak dikkate alinir.
Alacakli kuruluslar tarafindan dahil olduklar risk
grubunda bulunan borglularla yapilan yeniden
yapilandirma islemlerinde bu fikra hiikiimleri
uygulanmaz.

Sozlesmelere  gore  borglari  yeniden
yapilandirilan borglular tarafindan almmmis olan
tesvik belgelerinin siireleri ve ihracat taahhiit
stireleri ile 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Kanununun gegici
20 nci maddesi ¢ergevesinde saglanan kefaletleri
de igermek tizere kredi garanti kurumlari tarafindan
verilen garanti ve kefaletlerin siireleri, sézlesmeler
ile belirlenen siireler kadar uzatilmis sayilir.

Bu madde hiikiimlerine gore finansal
yeniden yapilandirma kapsamina alinan bir
borg¢lunun borglarinin Sézlesmenin imza tarihini
izleyen yilin basindan itibaren iki yil igerisinde
tekrar finansal yeniden yapilandirmaya konu
edilmesi halinde, bu madde hiikmiinde belirtilen
vergi istisnalar1 ve tesvikler uygulanmaz.

Sozlesmeler ile uygulamaya konulan islemlerin
gergeklesmemesi halinde dahi, uygulanmis olan
vergi, fon ve harg istisnalar1 geri alinmaz.

Bu maddeye gore yapilan Cergeve
Anlagmalar1 ve bu Anlagmalar kapsaminda
diizenlenen Sozlesmelerde yer alan vergi
istisnalar1 ve tesvikler, bu madde kapsaminda
diizenlenen sozlesmelere istinaden yapilacak
islemlere birinci fikrada yer alan siireyle sinirl
olmaksizin uygulanir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
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Sozlesme hiikiimleri uyarinca tahsilinden
vazgecilen alacak tutarlart 213 sayili Kanun
hiikiimlerine gore alacakli i¢in degersiz alacak,
borglu icin ise vazgegilen alacak olarak dikkate
almir.  Alacakli  kuruluslar tarafindan dahil
olduklart risk grubunda bulunan borglularla
yapilan yeniden yapilandirma islemlerinde bu
fikra hiikiimleri uygulanmaz.

Sozlesmelere  gore  borglart  yeniden
yapilandirilan borglular tarafindan alinmis olan
tesvik belgelerinin siireleri ve ihracat taahhiit
stireleri ile 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun gecici 20 nci maddesi
cercevesinde saglanan kefaletleri de igermek
tizere kredi garanti kurumlari tarafindan verilen
garanti ve kefaletlerin siireleri, szlesmeler ile
belirlenen siireler kadar uzatilmis say1lir.

Bu madde hiikiimlerine goére finansal
yeniden yapilandirma kapsamina alman Dbir
bor¢lunun borglarinin Sézlesmenin imza tarihini
izleyen yilin basindan itibaren iki yil igerisinde
tekrar finansal yeniden yapilandirmaya konu
edilmesi halinde, bu madde hilkmiinde belirtilen
vergi istisnalar1 ve tesvikler uygulanmaz.
uygulamaya konulan
halinde dabhi,
uygulanmis olan vergi, fon ve harg istisnalar1 geri

Sozlesmeler ile
islemlerin  gergeklesmemesi
alinmaz.

Bu maddeye gore yapilan Cergeve
Anlagmalar1 ve bu Anlagmalar kapsaminda
diizenlenen Soézlesmeler i¢in saglanan vergi
istisnalar1 ve tesvikler, bu madde kapsaminda
diizenlenen sozlesmelere istinaden yapilacak
islemlere birinci fikrada yer alan siireyle sinirlt
olmaksizin uygulanir.

Bu madde uyarinca yapilacak teminat
diger
vazgegilerek kayittan diisme yahut benzer

azaltma, anapara ve alacaklardan
islemlerle kredilerin yeniden yapilandirilmasi
bu Kanunun 160 mct maddesi ile diizenlenen

zimmet sugunu olusturmaz.”
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MADDE 17- 5411 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 33- Bankalar, bu
Kanunun gegici 32 nci maddesinin ytiriirlikte
oldugu donem siiresince, anilan madde uyarinca
indirdikleri; kismen veya tamamen vazgectikleri
kredilerin Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunca yayimlanan
muhasebe ve finansal raporlama standartlarina
gore kayittan diisiilmesine ve kredilerin yeniden
yapilandirilmasi dahil geri 6denmelerine iliskin
politikalari olusturmak ve uygulamak, bunlari
diizenli olarak gdzden gecirmek, bu hususlari icra
edebilecek gerekli yapilari tesis etmek ve isletmek
zorundadir. Bu fikra hiikmiiniin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir. Bu
madde uyarinca 6zel karsilik ayrildiktan sonra
tahsil imkani kalmamasi nedeniyle kayittan
diistilen krediler, 213 sayili Kanunun 322 nci
maddesi hiikiimleri kapsaminda degersiz alacak
addolunur.

Bu Kanunun gecici 32 nci maddesi uyarinca
yapilacak; teminat azaltma, anapara ve diger
alacaklardan

vazgecilerek  kayittan  diisme

yahut benzer islemlerle kredilerin yeniden
yapilandirilmas1 bu Kanunun 160 mc1 maddesi
ile diizenlenen zimmet sugunu olusturmaz.

6361 sayili Kanunun 16 nci maddesinin
ikinci fikrast kapsamindaki sirketlerce ozel
karsilik ayrildiktan sonra tahsil imkani kalmamasi
nedeniyle kayittan diisiilen alacaklar, 213 sayili
Kanunun 322 nci maddesi hiikiimleri kapsaminda
degersiz alacak addolunur.”

MADDE 18- 16/5/2006 tarihli ve 5502
sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna Iliskin Bazi
Hakkinda

maddesinin altinci fikrasinin birinci ciimlesine

Diizenlemeler Kanunun 35 inci
“onayli muvafakati” ibaresinden sonra gelmek
iizere “veyae-Devletuygulamasiiizerinden kimlik
teyidi ile verilen izni” ibaresi eklenmis, ikinci
ciimlesinde yer alan “idarelerinin kanunlarinda”
ibaresi “idareleri ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 18- 16/5/2006 tarihli ve 5502
sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna Iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 35 inci
maddesinin altinc1 fikrasinin birinci climlesine
“onayli muvafakati” ibaresinden sonra gelmek
lizere “veyae-Devletuygulamasi iizerinden kimlik
teyidi ile verilen izni” ibaresi eklenmis, ikinci
climlesinde yer alan “idarelerinin kanunlarinda”
ibaresi “idareleri ile Tirkiye Cumbhuriyet
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Bankasinin  ilgili mevzuatlarinda” seklinde
degistirilmis, fikraya ikinci ciimlesinden sonra
gelmek lizere asagidaki climle, mevcut iigiincii
ciimlesine “kamu idareleri,” ibaresinden sonra
gelmek iizere “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi,” ibaresi eklenmistir.

“Kurum, kisisel saglik verilerini kamu sagligimin
korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis,
tedavi ve bakim hizmetlerinin yiriitiilmesi,
verilen saglik hizmetinin kontrolii ve onayi,
saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi
ve yonetimi amaciyla talebi halinde Saglik
Bakanlig ile paylasir.”

MADDE 19- 13/6/2006 tarihli ve 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- (1) 20/8/2016
tarihli ve 6745 sayili Yatirnmlarin Proje Bazinda
Desteklenmesiile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair
Kanunun 80 inci maddesi kapsaminda tesviklerden
yararlanmasina karar verilen ve bu kapsamda sera
etkisi yaratan egzoz gazi saliimimi tamamen
ortadan kaldiracak teknolojilerin gelistirilmesi
icin miinhasiran Tiirkiye’de gerceklestirdikleri
Ar-Ge faaliyetleri gelistirdikleri
elektrik motorlu tasit araglarin1 Tiirkiye’de imal
eden miikelleflerin, destek kararinda belirlenen
kadartyla, bu yatirimlari dolayisiyla Kanunun
32/A maddesi kapsaminda hak kazandiklar
yatirnma katki tutarini, s6z konusu mallarm ilk
iktisab1 dolayisiyla 31/12/2035 tarihine kadar
vergi dairesine 0denen Ozel tiiketim vergisinin,
takvim yilinin tiger aylik donemleri itibarryla bu
miikelleflere kismen veya tamamen, nakden ya
da vergi bor¢larina mahsuben 6denmesi suretiyle
kullandirmaya Cumhurbaskani yetkilidir.

(2) Bu maddenin uygulamasina iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye
Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 20- 8/3/2007 tarihli ve 5597
sayili Yurt Digina Cikis Harci Hakkinda Kanun

sonucunda

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Merkez Bankasinin ilgili mevzuatinda” seklinde
degistirilmis, fikraya ikinci climlesinden sonra
gelmek iizere asagidaki ciimle, mevcut lcilincii
climlesine “kamu idareleri,” ibaresinden sonra
gelmek lizere “Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi,” ibaresi eklenmistir.

“Kurum, kisisel saglik verilerini kamu sagliginin
korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis,
tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitilmesi,
verilen saglik hizmetinin kontroli ve onayi,
saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi
ve yonetimi amaciyla talebi halinde Saglik
Bakanligi ile paylasir.”

MADDE 19- 13/6/2006 tarihli ve 5520
saytli Kurumlar Vergisi Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- (1) 20/8/2016
tarihli ve 6745 sayili Yatirnmlarin Proje Bazinda
Desteklenmesiile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 80 inci maddesi kapsaminda tesviklerden
yararlanmasina karar verilen ve bu kapsamda sera
etkisi yaratan egzoz gazi salmimini tamamen
ortadan kaldiracak teknolojilerin gelistirilmesi
icin miinhasiran Tirkiye’de gergeklestirdikleri
Ar-Ge faaliyetleri gelistirdikleri
elektrik motorlu tasit araglarini Tiirkiye’de imal
eden miikelleflerin, destek kararinda belirlenen
kadartyla, bu yatirimlari dolayisiyla Kanunun
32/A maddesi kapsaminda hak kazandiklar
yatirnma katki tutarmni, séz konusu mallarin ilk
iktisab1 dolayisiyla 31/12/2035 tarihine kadar
vergi dairesine Odenen ozel tiiketim vergisinin,

sonucunda

takvim yilinin iiger aylik donemleri itibartyla bu
miikelleflere kismen veya tamamen, nakden ya
da vergi borglarma mahsuben 6denmesi suretiyle
kullandirmaya Cumhurbagkani yetkilidir.

(2) Bu maddenin uygulamasina iligkin
usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye
Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 20- 8/3/2007 tarihli ve 5597
sayili Yurt Digina Cikis Harci Hakkinda Kanun
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ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “15 Tirk Liras1” ibaresi
“50 Tirk Liras1” seklinde, “bu miktar1” ibaresi
“bu miktar1 ti¢ katma kadar artirmaya veya”
seklinde ve yedinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(7) Bu madde uyarinca alman harcin ¢ikis
basmma 15 Tirk Lirasi (Cumhurbagkaninca 15
Tirk Lirasindan diisiik bir miktar belirlenmesi
halinde belirlenen miktar) 2985 sayili Toplu
Konut Kanununun 2 nci maddesinin (f) bendine
gore Toplu Konut Idaresine aktarilir, kalan miktar
genel biitceye gelir kaydedilir.”

MADDE 21-21/3/2007 tarihli ve 5607 say1l1
Kagakeilikla Miicadele Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- (1) Bu Kanunun
3 iincii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca giimriik
vergilerinin kismen eksik 6denmesi nedeniyle
baslatilan bir sorusturma veya kovusturma
kapsaminda bulunan ve miisadere
verilmemis kara tagitlari ile ilgili olarak;

a) Tasitin tasfiyesinin tamamlanmamis olmas,

b) 31/12/2019 tarihine kadar ilgili giimriik
idaresine bagvurulmasi ve tasitin ilk iktisabinda
O6denmesi gereken Ozel tiiketim vergisinin
%25’ine tekabiil eden tutarin, bagvuru sahibine
teblig edildigi tarihten itibaren bir ay icinde ilgili
tahsil dairesine 6denmesi,

sartlarmin  birlikte gergeklesmesi halinde,
ara¢ hakkinda el koyma ve miisadere karari
verilmez, mevcut el koyma karar1 kaldirilir ve
el konulan aracin sahibine iade edilmesine karar
verilir. Iadesi talep edilen ulasim araglarinin
muhafazasina iligkin masraflar ara¢ sahibince
O0denir. Cumhurbaskan1 bu fikrada yer alan
bagvuru siiresini alt1 aya kadar uzatmaya yetkilidir.

(2) 4458 sayili Kanunun gegici 10 uncu
maddesi kapsaminda iade edilen araglar hakkinda
el koyma veya miisadere karari verilmez.

(3) Birinci ve ikinci fikrada belirtilen
durumlarda, esyanin miisaderesi yerine esyanin

karar1

giimriiklenmis degerinin 6denmesine karar verilir.
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ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “15 Tirk Liras1” ibaresi
“50 Tirk Liras1” seklinde, “bu miktar1” ibaresi
“bu miktar1 ii¢ katina kadar artirmaya veya”
seklinde ve yedinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(7) Bu madde uyarinca alian harcin ¢ikig
bagina 15 Tiirk Lirasi (Cumhurbagkaninca 15
Tiirk Lirasindan diisiik bir miktar belirlenmesi
halinde belirlenen miktar) 2985 sayili Toplu
Konut Kanununun 2 nci maddesinin (f) bendine
gore Toplu Konut Idaresine aktarilir, kalan miktar
genel biitceye gelir kaydedilir.”

MADDE 21-21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili
Kagakecilikla Miicadele Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- (1) Bu Kanunun
3 iincii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca giimriik
vergilerinin kismen eksik 6denmesi nedeniyle
baglatilan bir sorusturma veya kovusturma
kapsaminda bulunan ve
verilmemis kara tagitlari ile ilgili olarak;

a) Tasitin tasfiyesinin tamamlanmamig olmast,

b) 31/12/2019 tarihine kadar ilgili glimriik
idaresine bagvurulmasi ve tasitin ilk iktisabinda
O6denmesi gereken Ozel tilketim vergisinin
%25’ine tekabiil eden tutarin, bagvuru sahibine
teblig edildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde ilgili
tahsil dairesine 6denmesi,

sartlarinin  birlikte ger¢eklesmesi halinde,
ara¢ hakkinda el koyma ve miisadere karari
verilmez, mevcut el koyma karar1 kaldirilir ve
el konulan aracin sahibine iade edilmesine karar
verilir. Iadesi talep edilen ulasim araglarnin
muhafazasina iliskin masraflar ara¢ sahibince
Odenir. Cumhurbagkant bu fikrada yer alan
bagvuru siiresini alt1 aya kadar uzatmaya yetkilidir.

(2) 4458 sayili Kanunun gegici 10 uncu
maddesi kapsaminda iade edilen araglar hakkinda
el koyma veya miisadere karar1 verilmez.

(3) Birinci ve ikinci fikrada belirtilen
durumlarda, egyanin miisaderesi yerine esyanin

miisadere karari

giimriiklenmis degerinin 6denmesine karar verilir.
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(4) Birinci fikranin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslari tespit etmeye Adalet Bakanlig1 ve
Ticaret Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanlig1
miistereken yetkilidir.”

MADDE 22- 5/11/2008 tarihli ve 5809
sayil1 Elektronik Haberlesme Kanununun 51 inci
maddesinin onbirinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(11) Tahsilata iligkin riskin yonetilmesi ve
kotii niyetli kullanimlarin Gnlenmesi amaciyla
abonelerin elektronik haberlesme hizmetlerine ve
elektronik kimlik bilgisini haiz cihazlara yonelik
taraflarin kendi sistemlerinde olusan fatura tutari
ve 6deme bilgileri ile sahtecilik, dolandiricilik
riski igeren silipheli veya zarar dogurucu vakalara
ve islem hareketlerine iliskin kayitlar isletmeciler,
cihazlarin finansmanini saglayan dogrudan ya
da dolayli isletmeci istirakleri ile diger kredi
kuruluslar1 veya finansal kuruluslar ve Kurumun
MCKS’si arasinda paylasilabilir veya islenebilir.”

MADDE 23- 5809 sayili Kanunun 57 nci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar
eklenmistir.

“(1) Isletmeciler, elektronik kimlik bilgisi
degistirildigi tespit edilen, uluslararas: dolagim
hizmetlerine yonelik diizenlemeler ve Kurum
diizenlemelerine uymayan elektronik kimlik
bilgisini haiz cihazlara, kayip, kagak veya
calint1 cihazlara, elektronik haberlesme hizmeti
Ancak, Kurumun MCKS’sinde
kayitlr iken elektronik kimlik bilgisi kopyalanmis

veremezler.

gercek cihazlar ve mobil haberlesme hizmeti
sunan isletmeciler tarafindan finansman borcu
bulundugu bildirilen cihazlar borcun devam ettigi
siire boyunca sadece eslestirme yapilan abone
numaralari ile kullanilmak tizere kullanima agilir.
Isletmeciler finansman borcu 6denen cihazlari,
eslestirme yapilan numara kisitinin kaldirilmasini
teminen MCKS’ye bildirir.”

“(3) Kurumun MCKS’sinde kayitli iken
kesintisiz yedi y1l siireyle elektronik haberlesme
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(4) Birinci fikranin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslart tespit etmeye Adalet Bakanligi ve
Ticaret Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanlig1
miistereken yetkilidir.”

MADDE 22- 5/11/2008 tarihli ve 5809
say1l1 Elektronik Haberlesme Kanununun 51 inci
maddesinin onbirinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(11) Tahsilata iliskin riskin yonetilmesi ve
kotli niyetli kullanimlarin &nlenmesi amaciyla
abonelerin elektronik haberlesme hizmetlerine ve
elektronik kimlik bilgisini haiz cihazlara yonelik
taraflarin kendi sistemlerinde olugan fatura tutari
ve 6deme bilgileri ile sahtecilik, dolandiricilik
riski igeren siipheli veya zarar dogurucu vakalara
ve islem hareketlerine iliskin kayitlar, isletmeciler
ve Kurumun MCKS’si arasinda paylasilabilir
veya iglenebilir.”

MADDE 23- 5809 sayili Kanunun 57 nci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar
eklenmistir.

“(1) Isletmeciler, elektronik kimlik bilgisi
degistirildigi tespit edilen, uluslararasi dolagim
hizmetlerine yonelik diizenlemeler ve Kurum
diizenlemelerine uymayan elektronik kimlik
bilgisini haiz cihazlara, kayip, kagak veya
calint1 cihazlara, elektronik haberlesme hizmeti
veremezler. Ancak, Kurumun MCKS’sinde
kayitl iken elektronik kimlik bilgisi kopyalanmig
gercek cihazlar ve mobil haberlesme hizmeti
sunan isletmeciler tarafindan finansman borcu
bulundugu bildirilen cihazlar borcun devam ettigi
siire boyunca sadece eslestirme yapilan abone
numaralar ile kullanilmak tizere kullanima agilir.
Isletmeciler finansman borcu odenen cihazlari,
eslestirme yapilan numara kisitinin kaldirilmasini
teminen MCKS’ye bildirir.”

“(3) Kurumun MCKS’sinde kayithh iken
kesintisiz yedi yil siireyle elektronik haberlesme
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sebekelerinden hizmet almayan cihazlarin
elektronik kimlik bilgileri kayith
¢ikarilir. Bu yedi yillik siirenin hesaplanmasinda
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki
sire de dikkate alinir. Bu suretle elektronik
kimlik bilgileri kayith olmaktan ¢ikarilan
cihazlarin kullanicilarinin, Kurum diizenlemeleri
cercevesinde  basvuru  yapmalart  halinde
cihazlarin elektronik kimlik bilgileri tekrar kayitli
hale getirilir.

(4) Bu maddenin uygulanmasina ve cihaza
iliskin borcun 6denmemesi halinde cihazlarin
MCKS iizerinden kullanima kapatilmasina iliskin
usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 24- 5809 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

olmaktan

“Elektronik  kimlik Dbilgisi degistirilen
cihazlar
GECICI MADDE 6- (1) Kurumun

MCKS’sinde kayitli olmakla birlikte bu maddenin
yirtirlige girdigi tarihten 6nce elektronik kimlik
bilgisi degistirilmis olan cihazlara elektronik
haberlesme hizmeti verilmesi dort ay iginde
engellenir. Bu cihazlarin  kullanicilari, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
yil icinde Kurum diizenlemeleri gercevesinde
Tiirk

tutarindaki kayit tcretini genel biitgeye gelir

basvuru yaparak iki yiz elli liras1
kaydedilmek tizere Hazine ve Maliye Bakanlig:
muhasebe birimi hesabma yatirmalar1 halinde,
cihazlarin elektronik kimlik bilgisi ilgili abonenin

numaralari ile eslestirilerek kullanilabilir.”
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sebekelerinden  hizmet almayan cihazlarin
elektronik kimlik bilgileri kayitli olmaktan

cikartlir. Bu yedi yillik siirenin hesaplanmasinda
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki
sire de dikkate alinir. Bu suretle elektronik
kimlik  bilgileri
cihazlarin kullanicilarinin, Kurum diizenlemeleri
gergevesinde  basvuru halinde
cihazlarin elektronik kimlik bilgileri tekrar kay1tlt

kayith olmaktan ¢ikarilan

yapmalari

hale getirilir.

(4) Bu maddenin uygulanmasina ve cihaza
iliskin borcun 6denmemesi halinde cihazlarin
MCKS iizerinden kullanima kapatilmasina iligkin
usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 24- 5809 sayili Kanuna asagidaki
gegcici madde eklenmistir.

“Elektronik kimlik bilgisi degistirilen ve
borcu bulunan cihazlar

GECICI MADDE 6- (1) Kurumun
MCKS’sinde kayitli olmakla birlikte bu maddenin
yiriirlige girdigi tarihten 6nce elektronik kimlik
bilgisi degistirilmis olan cihazlara elektronik
haberlesme hizmeti verilmesi dort ay iginde
engellenir. Bu cihazlarin  kullanicilar, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
yil i¢inde Kurum diizenlemeleri ¢ergevesinde
yiz elli Tirk
tutarindaki kayit licretini genel biitgeye gelir

bagvuru yaparak iki liras1
kaydedilmek iizere Hazine ve Maliye Bakanligi
muhasebe birimi hesabina yatirmalar1 halinde,
cihazlarm elektronik kimlik bilgisi ilgili abonenin
numaralari ile eslestirilerek kullanilabilir.

(2) Bu maddeyi ihdas eden Kanunla, bu
Kanunun 57 nci maddesinin birinci fikrasinda
yapilan degisiklik uyarinca finansman borcu
bulundugu bildirilen cihazlarin kisitlanmasina
iliskin hiikiim, bu maddenin yiiriirliik tarihinden
sonraki is ve islemlere uygulanir.”

MADDE 25- 1/12/2011 tarihli ve 6253
sayili Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanligt
Idari Teskilati Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.
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“GECICI MADDE 14- (1) 2/7/2018 tarihli
ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
49 uncu maddesiyle bu Kanuna eklenen gegici
13 {incii maddenin igiincii fikras1 kapsaminda
Idari Teskilat kadrolarina atamip Milli Saraylar
Idaresi Baskanhiginda gorevlendirilen Idari
Teskilat personeli mevcut kadro veya pozisyon
unvanlartyla, kadrosuna yahut pozisyonuna ait en
son ay almakta oldugu her tiirli aylik, ek gosterge,
zam ve tazminatlari, ikramiye ve sozlesme
dicretleri ile diger mali ve sosyal haklariyla
birlikte, Milli Saraylar Idaresi Baskanligma
atanabilir. Atamasi1 yapilmayan personelin
gorevlendirmeleri sonlandirilmis sayilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki personelin
kadro ve pozisyonlari, diger mevzuattaki
hiikiimlere bakilmaksizin ve bagka bir igleme
gerek kalmaksizin atandiklari tarih itibariyle ihdas
edilmis sayilir. Bu sekilde ihdas edilen kadro ve
pozisyonlar, herhangi bir nedenle bosalmasi
hélinde higbir isleme gerek kalmaksizin iptal
edilmis sayilir.

(3) Bu madde kapsaminda atamasi
yapilanlarin  Idari  Teskilat kadro  ve
pozisyonlarinda  gegirdikleri siireler, Milli

Saraylar Idaresi Bagkanliginda ge¢mis sayulir.

(4) Bu madde kapsaminda atamasi yapilan
personele is sonu tazminati 6denmez.

(5) 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin 49 uncu maddesiyle bu Kanuna eklenen
gecici 13 iincli maddenin giincli  fikrast
kapsaminda Idari Teskilat kadrolarina atanip Milli
Saraylar Idaresi Baskanhginda gorevlendirilen
Idari Teskilat personelinden, Milli Saraylar
Idaresi Baskanligindaki goérevlendirmesi devam
ederken dogum, askerlik veya iicretsiz izin
nedenleriyle gorevlerinden ayrilan ve bu
nedenlerle bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih
itibariyle gorevinde bulunmayanlar hakkinda da
bu madde hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 26- 21/11/2012 tarihli ve 6361
say1li Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Kanununun 16 nci maddesinin ikinci
fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.
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MADDE 25- 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili
Sermaye Piyasast Kanununun 31 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Thraggilarin borglanma araclarina iliskin
o0deme yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
nedeniyle, MKK tarafindan diizenlenip hak
sahiplerine verilen belge 9/6/1932 tarihli ve 2004
sayili Icra ve Iflas Kanununun 68 inci maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen belgelerden sayilir.”

MADDE 26-21/2/2013 tarihli ve 6428 sayili
Saglik Bakanliginca Kamu Ozel [s Birligi Modeli
ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasina
(6) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki
(p) bendi eklenmis ve diger bentler buna gore
teselsiil ettirilmistir.

“p) Sozlesme bedeli: S6zlesme kapsaminda
isletme donemi boyunca yiikleniciye ddenecek
kullanim bedeli ile hizmet bedelinin yonetmelik
cergevesinde hesaplanan net bugiinkii degerleri
iizerinden elde edilen toplamini,”

MADDE 27- 6428 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan
“degistirmemek” ibaresi “artirmamak” seklinde
degistirilmis ve fikraya birinci ciimleden sonra
gelmek iizere agagidaki ciimleler eklenmistir.
“Bu kapsamdaki sozlesme degisikliklerinde,
sozlesme Dbedelinin  artirilmamas1  kaydiyla
kullanim bedeli veya hizmet bedeli artirilmak veya
azaltilmak suretiyle degistirilebilir. Sozlesme
bedeli, net bugiinkii deger dikkate alinarak
belirlenir ve net bugiinkii deger hesaplanmasina
iliskin esaslara yonetmelikte yer verilir. Idare
tarafindan gerekli goriilmesi halinde yiikleniciye
o0denecek kullanim bedeli 6demelerine iligkin
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“Bu sirketlerce 6zel karsilik ayrildiktan sonra
tahsil imkani kalmamasi nedeniyle kayittan
diisiilen alacaklar, 213 sayili Kanunun 322 nci
maddesi hiikiimleri kapsaminda degersiz alacak
addolunur.”

MADDE 27- 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili
Sermaye Piyasas1 Kanununun 31 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Thraggilarin bor¢lanma araglarina iliskin
O6deme yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
nedeniyle, MKK tarafindan diizenlenip hak
sahiplerine verilen belge 9/6/1932 tarihli ve 2004
sayili Icra ve Iflas Kanununun 68 inci maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen belgelerden sayilir.”

MADDE 28-21/2/2013 tarihli ve 6428 sayili
Saglik Bakanliginca Kamu Ozel s Birligi Modeli
ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasina
(6) bendinden sonra gelmek {iizere asagidaki
(p) bendi eklenmis ve diger bentler buna gore
teselsiil ettirilmistir.

“p) Sozlesme bedeli: S6zlesme kapsaminda
isletme donemi boyunca yiikleniciye ddenecek
kullanim bedeli ile hizmet bedelinin yonetmelik
cergevesinde hesaplanan net bugiinkii degerleri
iizerinden elde edilen toplamini,”

MADDE 29- 6428 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan
“degistirmemek™ ibaresi “artirmamak” seklinde
degistirilmis ve fikraya birinci climleden sonra
gelmek iizere asagidaki climleler eklenmistir.
“Bu kapsamdaki sozlesme degisikliklerinde,
sozlesme bedelinin  artirllmamasi  kaydiyla
kullanim bedeli veya hizmet bedeli artirilmak veya
azaltilmak suretiyle degistirilebilir. Sozlesme
bedeli, net bugiinkii deger dikkate alinarak
belirlenir ve net bugiinkii deger hesaplanmasina
iliskin esaslara yonetmelikte yer verilir. Idare
tarafindan gerekli goriilmesi halinde yiikleniciye
O0denecek kullanim bedeli 6demelerine iligkin
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Tiirk liras1 veya doviz cinsinden alt ve tist limitler
sozlesme degisikligi diizenlemelerine uygun
olarak belirlenebilir.”

MADDE 28- 6428 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- (1) Bu maddeyi ihdas
eden Kanunla 4 iincii maddenin dokuzuncu
fikrasinda yapilan degisiklik hiikkmii, bu maddenin
ylriirliige  girdigi
sozlesmelere de uygulanir.”

MADDE 29- 14/3/2013 tarihli ve 6446

sayili Elektrik Piyasasi Kanununa asagidaki

tarihten Once akdedilmis

gegici madde eklenmistir.

“Lisanssiz iiretim projelerinde tiiketim bag:
kurulmasi

GECICI MADDE 25- (1) Bu Kanunun 14 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan faaliyetler kapsamimnda ¢agri mektubu
tarihinden baglant1 anlasmasi siiresi sonuna
kadar tiiketim-liretim bagi kopmus olanlar, bu
maddenin yirtirliige girdigi tarihten itibaren
30 giin icinde ¢agri mektubuna esas abonelik
ile en az aym Ozelliklere haiz eski ve/veya
yeni bir tiiketim tesisi aboneligi ihdas ederek
ilgili sebeke isletmecisine bildirmesi halinde
baglant1 anlagsmasi siiresi, s6z konusu bildirim
tarihini izleyen 120 giinii kapsayacak sekilde
kendiliginden uzamis kabul edilir.”

MADDE 30- 6446 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Sozlesme siire uzatimi ve devir

GECICI MADDE 26- (1) Bu maddenin
yuriirlige girdigi tarihinden once; 5 inci
maddenin onikinci fikrasi ve ilgili mevzuati
kapsaminda yarigmast yapilan ve bu maddenin
yuriirlige girdigi tarih itibariyla devam eden
ilgili sozlesmeler ile 18 inci maddenin besinci
fikras1 kapsaminda &zellestirme ihalesi yapilan
ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
devam eden Devir Sozlesmeleri ve Elektrik Satig
Anlagmalari kapsamindaki hak ve yiikiimliiliikler
icin Ongoriilen siireler, bu maddenin ydrirliige
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Tiirk liras1 veya doviz cinsinden alt ve iist limitler
sozlesme degisikligi
olarak belirlenebilir.”

MADDE 30- 6428 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- (1) Bu maddeyi ihdas
eden Kanunla 4 iincii maddenin dokuzuncu
fikrasinda yapilan degisiklik hiikkmii, bu maddenin
tarihten Once akdedilmis
sozlesmelere de uygulanir.”

MADDE 31- 14/3/2013 tarihli ve 6446
sayili Elektrik Piyasasi Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Lisanssiz iretim projelerinde tiikketim bagt
kurulmasi

GECICI MADDE 25- (1) Bu Kanunun 14
tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
yer alan faaliyetler kapsaminda c¢agri mektubu
tarihinden baglanti anlagmasi siiresi sonuna
kadar tiiketim-iiretim bagi kopmus olanlar, bu

diizenlemelerine uygun

ylirtirlige girdigi

maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren
30 giin iginde ¢agri mektubuna esas abonelik
ile en az aym Ozelliklere haiz eski ve/veya
yeni bir tiiketim tesisi aboneligi ihdas ederek
ilgili sebeke isletmecisine bildirmesi halinde
baglant1 anlagmasi siiresi, s6z konusu bildirim
tarihini izleyen 120 giini kapsayacak sekilde
kendiliginden uzamis kabul edilir.”

MADDE 32- 6446 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“So6zlesme siire uzatimi ve devir

GECICI MADDE 26- (1) Bu maddenin
yiiriirlige girdigi tarihten once; 5 inci maddenin
onikinci fikras1 ve ilgili mevzuati kapsaminda
yarismasi yapilan ve bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih
sozlesmeler ile 18 inci maddenin besinci fikrasi
yapilan ve
bu maddenin yirirliige girdigi tarih itibariyla

itibartyla devam eden ilgili

kapsaminda o6zellestirme ihalesi
devam eden Devir Sézlesmeleri ve Elektrik Satig
Anlagmalar1 kapsamindaki hak ve yiikiimliiliikler

icin Ongoriilen siireler, bu maddenin yiiriirlige
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girdigi tarihten itibaren otuzalti ay siireyle
uzatili. Bu madde kapsaminda uzatilan siire
icerisinde talepte bulunulmasi halinde ilgili
sozlesme/anlasma (proje sirketi biinyesinde
hisse devri de dahil) devredilebilir. Bu durumda
devir alacaklarda teknoloji saglayici kosulu hari¢
ilk yarismadaki/ihaledeki sartlar aranir. Ancak
devirden kaynaklanan kisitlama ve yaptirimlar
uygulanmaz. Devir nedeni ile idareden her hangi
bir hak talebinde bulunulamaz. Bu kapsamda
devredilecek sozlesmelerden damga vergisi
alinmaz.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

girdigi tarihten itibaren otuzalti ay siireyle
uzatili. Bu madde kapsaminda uzatilan siire
icerisinde talepte bulunulmas: halinde ilgili
sozlesme/anlagma (proje sirketi biinyesinde
hisse devri de dahil) devredilebilir. Bu durumda
devir alacaklarda teknoloji saglayict kosulu harig
ilk yarigsmadaki/ihaledeki sartlar aranir. Ancak
devirden kaynaklanan kisitlama ve yaptirimlar
uygulanmaz. Devir nedeni ile idareden herhangi
bir hak talebinde bulunulamaz. Bu kapsamda
devredilecek sozlesmelerden damga vergisi
alinmaz.

(2) Birinci fikra kapsaminda diizenlenen
sozlesmeler/anlagmalar 6zel hukuk hiikiimlerine
tabidir. Anilan s6zlesme/anlagmalarda; Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi onay: ile sozlesme
konusu ve bedelini degistirmemek ve finans
saglayicilarin  haklarina  iligkin  hususlarla
sinirl kalmak kaydiyla, idarenin fesih hakkinin
Otelenmesi de dahil olmak {izere taraflarca
degisiklik yapilabilir. Bu fikra halihazirda
imzalanmig sozlesme/anlagsmalar hakkinda da
uygulanir.”

MADDE 33- 19/11/2014 tarihli ve 6569
sayili Tirkiye Saglik Enstitileri Baskanligina
iliskin Bazi Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve
Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 12 nci maddesinin
miilga yedinci fikrasi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“(7) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin ek 25 inci maddesine
gore yiiksekdgretim kurumlarindan TUSEB’e
gorevlendirilen 6gretim iiyelerine mali ve sosyal
hak ve yardimlar1 kurumlarinca Odenmeye
devam olunur. Bunlara, 2547 sayili Kanunun
38 inci maddesinde yer alan sinirlamalara tabi
olmaksizin, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 4/B maddesine gore
istihdam edilen personel igin belirlenen iicret
tavaninin bes katint gegmemek iizere, Hazine
ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine
Bakan onay1 ile ayrica 6deme yapilabilir.”
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MADDE 31- Bu Kanunun;

a) 8 inci ila 13 tincli maddeleri ile 20 nci
maddesi yaymmi tarihini izleyen aybasindan
itibaren,

b) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

yiriirlige girer.

MADDE 32-
Cumbhurbaskani yiirtitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 34- Bu Kanunun;

a) 8 inci ila 13 iincii maddeleri ile 20 nci
maddesi yaymmi tarihini izleyen aybasindan
itibaren,

b) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 35- Bu Kanunun;

a) 25 inci maddesini Cumhurbagkan: ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani,

b) Diger hiikiimlerini Cumhurbagskani,

yuritir.
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