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GENEL GEREKCE

Ulkelerin kiiltiirel ve ekonomik kalkinmalarinda éneme sahip olan sinema sektérii, iilkemizde son
yillarda hizla degismekte ve gelismektedir. Sektdriin Devlet eliyle desteklenmesi bu siiregte dnemli rol
oynamis, film {iretim ve izleyici sayisinin 6nemli 6l¢iide artmasina neden olmustur. Vizyona giren yerli
film say1s1 2002 yilinda 9 iken, 2017 yilinda 148 olmus; 2002 yilinda yerli film seyirci sayisi 2 milyon
iken, 2017 yilinda 40 milyonu agmustir. Yerli film izlenme oraninda ise iilkemiz %56 ile Avrupa’da
birinci siradadir. Sinema ve dizi film sektorli bir arada disiiniildiigiinde ortaya ¢ikan ekonomik
biiyiikliik ti¢ milyar Tiirk Lirasin1 asmaktadir. Diinyanin en 6nemli festivallerinde Tiirk filmlerinin elde

ettigi basarilar ve kazanilan ddiiller tilkemiz tanitimina katki saglamaktadir.

Tiirk sinemasinda Devlet destegi ile saglanan bu degisim, gelisme ve biiylimenin siirdiiriilebilir
hale getirilebilmesi i¢in uygulanmakta olan destek mekanizmasmin yenilenmesi, ¢esitlendirilmesi
ve gliclendirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda Kanun Teklifi ile eser sayisi ve niteliginde artis
olusturacak, iiretilen eserlerin daha fazla seyirciyle bulusmasini saglayacak, sinema sektoriinii stratejik
bir sektor olarak ele alacak yeni destek mekanizmalar: dngdriilmektedir.

Film yapimlar1 cekildikleri iilkelere doviz girdisi, bilgi aktarimi, iilke tanitimi, ana ve yan
sektorlerde istihdam gibi 6nemli katkilar saglamaktadir. Uluslararast film yapim sirketleri ise destek
saglayan iilkelere yonelmektedir. Bu baglamda acik hava film platosu niteligi tastyan tilkemizin bir film
¢ekim merkezi haline getirilmesi amaciyla iilkemizde film ¢ekecek olan yabanci film yapimcilaria

yonelik yeni destek mekanizmasi olugturulmaktadir.

Ulkemizde iiretilen dizi filmler 150°den fazla iilkeye ihra¢ edilmektedir. Bu kapsamda iilkemizin ve
milli kiiltliriimiiziin uluslararasi tanitimina katki saglar nitelikte olan dizi filmler de Kanun kapsaminda

desteklenecek yapimlar arasina almmaktadir.

Sinema sektoriiniin gelisiminde siirdiiriilebilirligin saglanmasi, uluslararasi alanda rekabet
giictimiiziin artirtlmasi, {ilkemizin film {iretim merkezlerinden biri haline gelmesi ve film turizminin
desteklenmesi amaciyla s6z konusu Kanun Teklifi hazirlanmustir.

MADDE GEREKCELERi

Madde 1- Sinema filmi taniminda yer alan “kurgu” ibaresi; “kurmaca” olarak degistirilmis, kurgu
film, belgesel film ve animasyon film tanimlart sinema filmi tanimi kapsaminda yer aldigindan madde
metninden ¢ikarilmistir.

Destek tiirlerinin Kanunun 6 ncit maddesinde diizenlenmis olmasi sebebiyle destekleme tanimi
yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Dizi film desteginin yeni bir destek tiirii olarak eklenmesi sebebiyle dizi film tanimi1 yapilmistir.

Madde 2- Uretilen eserlerin daha fazla seyirciyle bulusmasi, iilkemizin énemli film gekim
merkezlerinden biri olmas1 ve film turizminin desteklenmesi amaglariyla Bakanlik¢a sinema alaninda
saglanabilecek destek tiirleri; proje gelistirme, ilk uzun metrajli kurmaca film yapim, uzun metrajh
sinema film yapim, ortak yapim, senaryo ve diyalog yazim, animasyon film yapim, kisa film yapim,
belgesel film yapim, ¢ekim sonrasi, dagitim ve tanitim ile dizi film, yabanci film yapim ve yerli film
gosterim olarak belirlenmistir.
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Destek basvuru ve incelenecek belge sayisinin yillar itibariyle biiyiik artis gostermesi, farkli
tiirlerdeki projelerin degerlendirilmesinin farkli uzmanlik gerektirmesi nedeniyle sayist dordii asmamak
iizere iiye sayis1 yedi olan destekleme kurullar1 olusturulmus, bu dogrultuda toplant1 iicretleri yeniden

diizenlenmistir.

Ulkemizin tanitimina, ekonomik gelisimine ve 6nemli film ¢ekim merkezlerinden birisi olmasina
katk:1 saglamak amaciyla verilecek dizi film ve yabanci film yapim desteklerine iligkin bagvurular
degerlendirmek iizere Dizi ve Yabanci Filmleri Destekleme Komisyonu olusturulmustur.

Madde 3- Kayit ve tescil ile bandrol islemleri 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda
yiriitiildiigiinden ilgili hiikiimler madde metninden ¢ikarilmis ve degerlendirme ve siniflandirmast
yapilmamis olan sinema filmlerinin, festival, 6zel gdsterim ve benzeri kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerde
ancak 18 yas ve lizeri izleyici kitlesine gosterilebilecegi, siniflandirilmasi yapilmis olan filmlerin ise
aldiklart isaret ve ibarelere uygun olarak gdsterimlerinin yapilabilecegi hilkkme baglanmistir. Ayrica,
izleyicilerin dogru bilgilendirilmesi amaciyla uyarici isaret ve ibarelerinin her tiirlii tanitim ve gosterim
alaninda kullanilmasi zorunlu hale getirilmistir.

Madde 4- Destek bagvurusunda bulunabilecekler ile destek tiirli bazinda projelerin toplam
biitcelerinin hangi oranda desteklenebilecegi ve bu Kanun kapsamindaki biitiin desteklerin geri

6demesiz olarak verilecegi diizenlenmistir.

Kanun, yonetmelik ve destek sozlesmesinde belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
veya destegin haksiz alindiginin tespiti halinde destek tutarinin 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore hesaplanacak faizi ile birlikte

geri alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Madde 5- Bakanligin, sinema alanindaki etkinlik, proje ve faaliyetleri destekleyebilecegi,
diizenleyebilecegi ve ddiiller verebilecegi diizenlenmistir.

Uluslararas1 festivallere ve yarigmalara katilim ile bunlara iliskin tanitim faaliyetlerini
destekleyebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Tiim vatandaglarimizin sinema filmleri ile bulugsmasina katki saglanmasi amaciyla, yeterli sinema
gosterim donanimi olmayan yerlerdeki kamu kurum ve kuruluslar ile kamu tiizel kisilerine donanim
destegi saglanabilecegi diizenlenmistir.

Sinema sektoriinde yillarca hizmet etmis veya halen etmekte olan ihtiyag sahibi sinema sanatgilarina

veya sinema sektorii ¢aligsanlarina destek saglanabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Madde 6- Sinema tarihimizin baslangicindan bu yana iiretilmis eserlerin ve diger gorsel-isitsel
tirlinlerin; tarihi ve kiiltlirel birikimimizin somut birer tasiyicisi olarak korunmalart ve gelecek
kusaklara aktarilmas1 amaciyla sinema alaninda arsiv veya miize olusturulmasini teminen yurtigi veya
yurtdisindan eser ya da gogaltilmis niishalar1 ve sinema ile ilgili diger materyallerin satin alma veya
bagis yoluyla temin edilebilecegi diizenlenmistir.

Madde 7- Bandrol yiikiimliiliigiine iliskin is ve islemler 5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
kapsaminda yiiriitiildiigiinden ve Bakanlik¢a saglanan desteklerin geri 6demesize doniistiiriilmesinden

dolay1 bandrol iicretleri ve geri 6demeler gelirlerden ¢ikarilmistir.
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Sinema filmlerinin hazirlik, yapim, yapim sonras1 ve gdsterim siireclerinin genellikle bir yildan
daha uzun siirmesi nedeniyle biitiin destek tiirleri i¢cin Cumhurbaskanliginin uygun goriisii alinarak

yillara sari destek sdzlesmesi yapilabilmesine imkan tanimmustir.

Bakanlik biitcesi ile Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii kaynaklarinin ve Bakanligin

6zel hesaplarinin bu Kanunda belirtilen biitiin destekler i¢in kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Madde 8- Sinema salonu igletmecileri tarafindan uyulmasi gereken reklam, fragman ve film arasi
stireleri belirlenmis, izleyici sayisinin artirilmasina yonelik kampanya ve toplu satig faaliyetlerinin
ancak filmin yapimeisi ve varsa dagitimeist ile yapilacak s6zlesmeler araciligi ile gergeklestirebilecegi

hiikiim altina alinmistr.

Sinema sektoriine iliskin istatistiklerin temini ve seffafligin saglanmasi amaciyla sinema salonu
isletmecilerinin film gosterimleri ile ilgili bilgileri Bakanliga iletmek iizere gerekli donanim ve yazilimi

isler halde bulundurmalari hiikiim altina alinmstir.

Degerlendirme ve smiflandirma yiikiimliiliigline uyulmamasi, zorunlu tutuldugu halde gerekli
isaret ve ibarelerin kullanilmamasi veya yaniltict sekilde kullanilmasi, reklam, fragman ve film arasi
stirelerine uyulmamasi, film gosterimleri ile ilgili bilgilerin Bakanliga iletilmesi i¢in asgari diizeyde
donanim ve yazilimin isler halde bulundurulmamasi ve bilgilerin Bakanliga iletilmemesi durumunda

uygulanacak idari para cezalar1 diizenlenmistir.

Belirtilen yiikiimliiliiklere iligkin denetimleri gergeklestirmek {izere mahallin miilki idare

amirlerince denetim komisyonlar1 kurulacag: hiikiim altina alinmustir.

Madde 9- Sinema filmlerinin yapimi veya ithalati ile dagitimint yapan gergek ve tiizel kisilere
verilen belgeler 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda diizenlendiginden, 5224
sayili Kanunun 14 {incii maddesindeki ilgili hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmis ve madde yeniden

diizenlenmistir.

Sinema ve dizi film ¢ekimlerine iliskin ihtiya¢ ve ¢ozlimlerin tespiti, kurumlar arasi koordinasyonun
saglanmasi ile kamuya ait alanlardaki ¢ekim iicret tarifesinin ve ¢ekim giivenligi esaslarmin
belirlenmesini teminen ihtiyag duyulan illerde Bakanlik¢a film ¢ekim koordinasyon komisyonu

olusturulacagi hiikiim altina alinmstir.

Madde 10- Gegici 4 iincii madde ile Kanunda 6ngoriilen kurullarin ve komisyonlarin, Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay iginde olusturulacag: ve bu siire zarfinda islemlerin mevcut
kurullar ve komisyonlarca yiiriitiilecegi, Kanunla ilgili yonetmeliklerin, Kanunun yirirlige girdigi
tarihtenitibarenaltiay iginde yiiriirlige konulacagi, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce verilmis olan
destekler ve bunlarin geri 6demeleri i¢in Kanunun degistirilmeden dnceki hiikiimlerinin uygulanacag,
film ¢ekim koordinasyon komisyonu kurulan illerde, komisyonca tarife belirlenmesinden Once
yapilan film ¢ekim bagvurulari hari¢ olmak {izere daha 6nce belirlenmis tarifelerin uygulanmayacagt

diizenlenmistir.

Madde 11- Kayit ve tescil islemleri 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda
yiriitiildiigiinden “kayit ve tescile de esas olacak sekilde” ibareleri 5224 sayili Kanunun 1 inci ve 2 nci

madde metinlerinden ¢ikarilmigtir.
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Sinema alaninda ilgili paydaslarla sektdrel toplantilarin mutat sekilde yapilmasi sebebiyle yilda bir
kez toplanan ve baglayici karar alma yetkisi bulunmayan Danisma Kurulunu diizenleyen 5224 sayili
Kanunun 5 inci maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

Destek tiirlerinin geri ddemesiz olarak diizenlenmesi sebebiyle 5224 sayili Kanunun 12 nci
maddesi ylirtirliikten kaldirilmigtir.

Sinema ve miizik eseri yapimci belgesi ile kayit ve tescil ve bandrol islemlerine esas teskil eden
diger belgelerin 5846 say1l1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda diizenlenmesi sebebiyle 5224
sayili Kanunun 15 inci maddesi yiiriirlikten kaldirtlmistir.

Madde 12- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 13- Yiiriitme maddesidir.
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Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve 9 Ocak 2019
Spor Komisyonu
Esas No: 2/1490
Karar No: 3

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Hatay Milletvekili Hiiseyin YAYMAN ve 15 Milletvekili tarafindan 21/12/2018 tarihinde
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Basgkanlikca ayni tarihte esas komisyon olarak
Komisyonumuza, tali komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilen 2/1490 esas numarali
“Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siiflandirilmas: ile Desteklenmesi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 9 Ocak 2019 tarihli toplantisinda,
Kanun Teklifi sahipleri ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Bakan Yardimcist Ahmet Haluk DURSUN ve
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanligy, i¢isleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, Rekabet Kurumu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu ile sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin katilimlartyla gériisiilmiistiir.

2/1490 esas numarali Kanun Teklifi ile;

» Sinema tiirlerinin kisa film ve animasyon film gibi ¢esitli siniflandirmalarda
degerlendirilebilmesi ve desteklenebilmesi igin karar verecek kurul sayisinin artirilmas,

» Dizi filmlerin destekleme kapsamina alinmasi ve dizi filmler ile yabanci sinema filmleri igin
ayri1 bir “Dizi ve Yabanci Filmleri Destekleme Komisyonu™ olusturulmas,

> lzleyicilerin dogru bilgilendirilmesi amaciyla uyaric1 isaret ve ibarelerin her tiirlii gdsteri
ve tanitim alaninda kullanilmasmin zorunlu hale getirilmesi ve bu igaretlere uygun olarak gosterimin
yapilmasinin saglanmas,

» lgili projelerin hangi oranda desteklenebileceginin belirlenmesi ve belirlenen sartlara uyulmamasi
durumunda saglanan desteklerin geri alinmast,

» Bakanligin sinema sektoriinde ¢esitli faaliyetler diizenleyebilmesi, ddiiller verebilmesi, sinema
gosterim imkanimin smirlt oldugu yerlerde kamu kurumlarina sinema gosterimi igin donanim destegi
saglayabilmesi ve ihtiyac sahibi oldugu degerlendirilen sinema sanatgilarina destek olabilmesi,

» Sinema alanindaki eserlerin korunabilmesine ve gelecek kusaklara aktarilabilmesine yonelik
arsiv ve miize olusturulmasi igin ihtiya¢ duyulan satin almalarin gergeklestirilebilmesi,

» Saglanan desteklerin geri 6demesiz hale doniistiiriilmesi nedeniyle geri 6demelerin gelirlerden
¢ikarilmasi ve desteklerin birden fazla yila yayilmis olarak saglanabilmesi,

> Sinema salonu isletmecileri tarafindan uyulmasi gerekli reklam ve fragman gosterim siireleri
ve bu siirelere uyulmamas: durumunda uygulanacak yaptirimlara iliskin esaslarin belirlenmesi,

» Sinema ve dizi film ¢ekimlerine iliskin ihtiyag ve ¢6ziimlerin tespiti ile kamuya ait alanlardaki
¢ekim tcret tarifesini belirlemek amaciyla ihtiya¢ duyulan illerde komisyonlar olusturulabilmesi,
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> lgili kurul ve komisyonlarin kurulmasiin ve uygulamaya yonelik yonetmeligin en geg alt1 ay
icerisinde ¢ikarilmasinin saglanmasi,

» 5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda diizenlenmesi nedeniyle sinema
ve miizik eserleri yapimci belgesi ile tescil ve bandrol islemlerine yonelik belgelerin yiiriirliikten
kaldirilmasi,

» Senede bir kez toplanan Danigma Kurulunun sinema alanindaki paydaslar ile mutat toplantilar
yapilmasi nedeniyle ihtiya¢ duyulmadigi i¢in kaldirilmasi,

ongoriilmektedir.
Kanun Teklifinin geneli {izerinde yapilan gériigmelerde;
Komisyon Baskani Prof. Dr. Emrullah ISLER tarafindan;

» Kanun Teklifinin yasalagsmasi durumunda teknik alt yapisi, isgiicti kapasitesi ile bagtan baga
dogal plato olan iilkemizin bu alandaki rekabet giiciiniin 6nemli oranda artacagi ve Tiirkiye nin dnemli
film merkezlerinden biri olacagi,

> Ulkemizde sinema sektdriiniin son yillarda hizli bir gelisim gdsterdigi; 6rnegin 2002 yilinda
vizyona giren yerli film sayis1 9 iken, 2018 yilinda bu sayinin 180’1 buldugu ve 2002 yilinda 2 milyon
olan yerli film izleyici sayisinin 2018 yilinda 44,5 milyonu astig1; yerli film izlenme oraninin ise %63
ile Avrupa iilkeleri arasinda birinci sirada yer aldigi,

» 156 iilkeye ihrag edilen dizi filmlerimizin yaklagik 350 milyon dolarlik ihracat biiyiikliigi ile
tilkemizi diinyada ikinci siraya yiikselttigi,
» Kanun Teklifi ile ilk kez ortak yapim, yabanci yapim ve dizi filmlere destek saglandigi.

» Yogun sikdyete konu olan sinemalardaki uzun reklam siirelerinin bu Kanun Teklifi ile sinirlan-
dirilarak 10 dakikaya diisiiriilmesinin 6ngoriildigi,

ifade edilmistir.

Ilk imza sahibi Hatay Milletvekili Dog. Dr. Hiiseyin YAYMAN tarafindan yapilan aciklamalarda;
» Kanun Teklifi ile yapilmak istenenin, sinema sektoriinii daha ileri bir seviyeye tagimak oldugu,
» Tirk sinemasinda yasanan gelisim ve biiylimenin siirdiiriilebilir hale gelmesinin 6nemli oldugu,
» Kanun Teklifinin sektdrde bulunan tiim aktorlerle biraraya gelerek degerlendirilip hazirlandigi,
» Kanun Teklifi ile ylizde otuzlara varan yabanci film desteginin saglanacagi,

» Tiirkiye’nin bir agik hava miizesi oldugu ve desteklerle birlikte diinya sinemasi i¢in bir sinema
platosu haline doniisebilecegi,

» Kanun Teklifi ile farkli iilkelerden sinemacilarin bir araya getirilmesi, bilgi ve teknoloji
aktarimu ile yerel fon kaynaklarina erisimin saglanmasi, potansiyel pazarlarin olusturulmasi ve tanitim
faaliyetlerinin gelistirilmesi gibi sebeplerle sinema sektoriinde olduk¢a Onemli hale gelen ortak
yapimlarin desteklenmesine imkan saglanacag,

» Yabanci film destegi ve ortak yapim destegine ilaveten yerli film gosterim destegi, dizi film
destegi, cekim sonrasi destegi gibi destek tiirlerinin getirildigi,

> Oncesinde geri 6demeli olarak verilen desteklerin geri 6demesize déniistiiriildiigii,

» Kanun Teklifi kapsaminda belirlenen destek tiirlerinden ortak yapim destegi ve ¢ekim sonrast
destegiyle bagimsiz filmlere olan destegin arttirilacagi, yerli film gdsterim destegiyle bagimsiz sinema
filmlerinin seyirci ile bulusmasinin saglanacagi,
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» Filmlerin degerlendirilmesi ve siniflandirilmasina iliskin diizenlemelerin, hem Kita Avrupasinda
hem de Anglosakson tilkelerinde mevcut oldugu,

» Kanun Teklifi ile festivallerde gosterilecek filmlerin istenildigi takdirde degerlendirme ve
smiflandirma kurullarina sunulup 6ncelikli olarak filmin uygun oldugu yas grubunun belirlenmesine
imkan tanindigi, degerlendirme ve siiflandirmaya tabi tutulmayan filmlerin 18+ ile gosterilebilecegi,

» Sinema Genel Miidiirliigiine yapilan destek talebinin 2005 yilinda 518 iken 2018’de bu saymin
2.181%e ¢iktig,

» Hali hazirda tek olan ve 14 iiyeden olusan Destekleme Kurulunun mevcut haliyle géreve
saglikli sekilde devam etmesinin imkansiz hale gelmesi sebebiyle 7 iiyeli ve sayis1 dordii gegmemek
iizere destekleme kurullarinin olusturulacagi, bdylece sektor temsilcilerinin sayisinin da 12’ye ¢ikmig
olacagi,

» Kanun Teklifi ile reklam siirelerinin 10 dakika, film aralariin ise 15 dakika ile sinirlandirildig,

» Kampanya ve toplu bilet satig faaliyetlerinin film yapimcisi ile sinema salonu igletmecisi
arasinda yapilacak anlagmaya gore belirlenmesinin diizenlendigi,

ifade edilmistir.

Yiiriitmeyi temsilen Komisyon toplantisina katilan ve Kanun Teklifine iliskin goriisleri alman
Kiiltiir ve Turizm Bakan Yardimcist Ahmet Haluk DURSUN ile Sinema Genel Miidiirii Erkin YILMAZ
tarafindan yapilan agiklamalarda;

» Kanun Teklifinin uluslararasi rekabette geri kalmis sinema sektoriiniin dezavantajlarini ortadan
kaldirmaya yonelik diizenlemeleri icerdigi,

» Sinema sektoriiniin uluslararasi alanda Tiirkiye’nin tanitimi agisindan 6nemli bir koprii
oldugu,

» Hali hazirda iilkemizde sinema sektorii anlaminda uzun metraj, kisa film, belgesel, animasyon,
senaryo yazim ve AR-GE tiirlerine destek verildigi, Kanun Teklifiyle birlikte ortak yapim, dizi film gibi
yeni destek tiirlerinin eklendigi,

» Yeni destek tiirlerinden birincisinin bagimsiz sinema eserlerini desteklemek adina sinema
salonu isletmecilerine bu eserlerin sinema salonlarinda gosterilmesi kaydiyla verilecek yerli film
gosterim destegi oldugu,

» Diger destek tiiriiniin ise tamamlanmis sinema filmlerinin ¢ekimden sonraki teknik hususlarimin
tamamlanmasi amactyla verilecek ¢ekim sonrasi destek oldugu,

» Ayrica yabanci filmlerin desteklenmesi baglaminda ilk defa Ongériilen ve iilkemizin bu
alandaki potansiyelinin ger¢ek manada ortaya ¢ikarilmasi igin son derece 6nem arz ettigi diisliniilen
yabanct film yapim destegi ile yabanci film yapimcilarina iilkemizde harcadiklar: tutarmn %30’una
kadarmin tegvik olarak iade edilebilecegi,

» Diger 6nemli bir destek tiirii olarak ilk kez olugturulan ve verilme kosullar1 ikincil mevzuatta
tanimlanacak olan dizi film destegiyle ise bitmis dizi filmler i¢in iilkenin tanitilma kosulu varsayimi
altinda ihrag edilen dizi filmlerin desteklenecegi,

ifade edilmistir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin temsilcileri tarafindan yapilan agiklamalarda;
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» Bu Kanun Teklifinin hazirlik asamalarinda sektorle irtibat kuruldugu ve sektor temsilcilerinin
diisiincelerinin Bakanlik¢a dikkate alindigi, bu gergevede Teklifin geneline sektor tarafindan destek
verildigi,

» Dijital yasamin hizla yayildig1 ve sinema salonlarinin mevcut sorunlarla bas edemedigi,
yapimcilarin ve sektordeki set is¢isinden oyuncusuna kadar herkesin bir dizi sorunlarla kars1 karsiya

acisindan ¢ok ileri ve basarili oldugu,

» Kanun Teklifinin 3 {incii maddesinde mevcut Kanunda da yer alan “Degerlendirme ve
smiflandirma sonucunda uygun bulunmayan filmlerin, ticari dolasima ve gosterime sunulmaz.”
ifadesinin Kanun metninden ¢ikartilmasiin degerlendirilmesi gerektigi,

» Yargi kararlari gibi, degerlendirme ve siniflandirma kurulunun kararlariin da gerekgeli bir
sekilde ve ayrintili olarak yazilmasi gerektigi,

ifade edilmistir.
Milletvekilleri tarafindan yapilan agiklamalarda;

» Kanun Teklifinin yasak¢i bir anlayisi destekledigi iddiasinin ger¢ekei olmadigi, son bes yilda
bu alanda 5.651 filmden sadece 3 filmin pornografik igerik gerekgesiyle yasaklandigi, bu ¢ercevede
Teklifin yenilik¢i ve sinema sektoriinii gliglendirici bir igerige sahip oldugu,

» Kanun Teklifi ile yilda ortalama 2.200 filmi incelemek zorunda kalan 14 iiyeli tek bir kuruldan,
7 iiyeden olusan alaninda ihtisaslagmis 4 kurul ile daha nitelikli ve objektif bir yapiya gecildigi, Teklifin
Tiirkiye’nin turizmine ve Tiirkiye’nin film platosu héline gelmesine 6nemli katkilar sunacag,

» Kanun Teklifi, Anayasa’nmn “Bilim ve Sanat Hiirriyeti” ile “Hak ve Ozgiirliiklerin Giivenceleri
ve Smirlama Ilkelerine iliskin” maddeleri ve Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi kararlar1 ¢ercevesinde incelendiginde; sinema faaliyetinin &zgiirliik alani ile iligkili
temel bir alan oldugu, bu kapsamda Teklifin siddete ¢agri, irk¢ilik gibi ana ilkeler ve kamu diizeni
gibi hukuken somutlastirilabilir kurallar ile sinirlart ¢izilmis bir denetimi 6ngérecek sekilde yeniden
degerlendirilmesi gerektigi,

» Tirk yapimceilarin sikintilari noktasinda yapilan bu diizenlemenin yerinde ve gerekli oldugu,
ancak destekleme kurullariin 6ngdriilen yeni yapisinin objektif isleyisi bozacag,

» 2004 yilinda kabul edilen 5224 sayili Kanun ile sinemanin son yillarda énemli bir biiylime
kaydettigi, bu Kanun Teklifi ile bu biiylimenin devam etmesine ek olarak {ilkemizin yurt dis1 tanitiminin
artmasinin ve yerli filmlerin daha ¢ok desteklenmesinin amaglandigt,

» Sanatmn bir kiiltiir miras1 aktarma araci olarak milli ve yerli olmasinin yaninda 6zgiirlikk¢ii
ve evrensel yoniiniin de 6n planda olmasinin 6nem tagidigi, bu agidan sinemanin kiiltiiriimiizii ve
tarihimizi gelecek nesillere aktarma konusunda ¢ok 6nemli bir roliiniin oldugu,

» Kanun Teklifinin temelinde sinema sektoriiniin endiistriyellesmesinin amaglandigr ve bu
hususun Tiirk sinemasinin uluslararasi rekabete agik olmasi agisindan 6nemli bir konu oldugu,

» Dizilerde niceliksel artis olmasina karsin niteliksel bir artigin olmadig, bu sebeple dizi filmlere

destek verilmesinin dogru bulunmadigi,

» Reklam diizenlemesinin yerinde ve anlagilir oldugu, fakat sektor temsilcilerinin bilet fiyatla-
rinda ciddi bir artisa yol acabilecegi kaygisinin da degerlendirilmesi gerektigi,
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» Sinema sektoriiniin kamu eliyle desteklenmesinin film {iretiminin ve izleyici sayisinin 6nemli
6l¢lide artmasina neden oldugu, saglanan desteklerle yerli filmlerin uluslararasi alanda basarilar
gosterdigi ve bu film yapimlarinin ¢ekildikleri tilkelere doviz girdisi, bilgi aktarimu, iilke tanitimi, ana
ve yan sektorlerde istihdam gibi 6nemli katkilar sunacagi,

» Sinema sektoriiniin 6nemli problemlerinden biri olan film dagitim tekelleri konusunun bu
Kanun Teklifi kapsaminda diizenlenmesi gerektigi,

ifade edilmistir.

Kanun Teklifinin geneli {izerinde yapilan goriismelerin tamamlanmasini miiteakip, maddeleri
iizerinde goriismelere gecilmesi kabul edilmistir.

Kanun Teklifinin;

» Cerceve 1 inci maddesi “(b) bendinde yer alan “kurgu” ibaresi “kurmaca” seklinde,” ibaresinin
madde metninden ¢ikartilmasi suretiyle degistirilerek kabul edilmistir.

» Cerceve 2 nci maddesi, Cer¢eve 1 inci maddede kabul edilen 6nergenin zorunlu kildigi
degisiklik sebebiyle, alinan yetkiye dayanilarak ‘“kurmaca” ibaresi “kurgu” seklinde degistirilerek
kabul edilmistir.

» Cerceve 3 lincii maddesi, aynen kabul edilmistir.

» Cerceve 4 tincii maddesi, Cergeve 1 inci maddede kabul edilen Onergenin zorunlu kildig:
degisiklik sebebiyle alinan yetkiye dayanilarak “kurmaca” ibaresi “kurgu” seklinde degistirilerek kabul
edilmigtir.

» Cerceve 5, 6,7, 8,9,10,11,12 ve 13 tincii maddeleri, aynen kabul edilmistir.

Ayrica olusturulacak metnin kanun dili ve teknigine uygunlugunun saglanmasi amaciyla
Komisyonumuza redaksiyon yetkisi verilmesi hususu oya sunulmus ve kabul edilmistir. Kanun
Teklifinin tamami, degistirilen maddeler dahil olmak {izere, tereddiitleri gidermek ve anlami
netlestirmek amaciyla terim ve ibareler, kanun dili ve teknigi bakimindan gézden gecirilmis ve metinde
redaksiyon mahiyetinde ekleme ve degisiklikler yapilmistir.

Ictiizligiin 45 inci maddesi uyarinca, Kanun Teklifinin Genel Kuruldaki goriismelerinde
Komisyonun temsil edilmesi amaciyla Konya Milletvekili Orhan ERDEM, Sinop Milletvekili Nazim
MAVIS ve Kocaeli Milletvekili Mehmet Akif YILMAZ 6zel sozciiler olarak secilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Baskanvekili Sozcil
Emrullah Isler Kamil Aydin Orhan Erdem
Ankara Erzurum Konya

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Katip Uye Uye
Nazim Mavig Ismail Koncuk Hasan Cilez
Sinop Adana Amasya
(Bu raporun dzel sozciisii) (Serhlidir)
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Uye Uye Uye
Senol Bal Yildirim Kaya Zeynep Yildiz
Ankara Ankara Ankara
(Mubhalefet serhim vardir) (Serhlidir)
Uye Uye Uye
Mehmet Rustu Tiryaki Cemal Tasar Serkan Topal
Batman Bitlis Hatay
(Serhlidir) (Serhlidir)
Uye Uye Uye
Yasar Karadag Ahmet Miicahit Aring Fehmi Alpay Ozalan
Igdir Istanbul [zmir
Uye Uye Uye
Habibe Oc¢al Mehmet Akif Yilmaz Haci Ahmet Ozdemir
Kahramanmaras Kocaeli Konya
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Suat Ozcan Mustafa Adigiizel Osman Oren
Mugla Ordu Siirt
(Serhlidir) (Serhlidir)
Uye Uye
Ozcan Ozel Ali Keven
Yalova Yozgat
(Mubhalefet serhim vardir) (Serhlidir)
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MUHALEFET SERHI

5224 sayih Sinema Filmlerinin Degerlendiriimesi ve Siniflandinlmasi ile Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapiimasina Dair 21.12.2018 tarih, 43 sira no’lu Kanun Teklifinin
bazi sakincali maddeleri ile degisiklik gerekgesini karsilamayan genel mabhiyetine iliskin
muhalefet serhi diisme geregi hasil olmustur.

Once, sanat 6zgiirliigli agisindan genel bir degerlendirme yapmak uygun diiger.
Sonra, konunun sinema sektéri agisindan deginilmesinde yarar var.

Nihayet, teklif, maddeler agisindan degerlendirilecektir.

l. SANAT 6ZGURLUGU ACISINDAN KONUNUN DEGERLENDIRILMESI

Sanat 6zgurliig, Anayasa’nin 2. Kisminin 2. Béliimiinde diizenlendigine gore,
Kanun Teklifinin Anayasal Agidan ve 6zgiirliikler hukuku agisindan degerlendirilmesi 6ncelik
tastyan bir konudur.

Su halde Kanun teklifinin anayasal temelden hareket etmek ve Ozgiirliikler hukuku baglaminda
hukuki cercevesini belirlemek gerekir. Anayasa'mizin 27. Maddesi "Bilim ve sanat hiirriyeti"
kenar baghkli ve 64. Maddesi de, sanat 6zgirliginin gelismesine devletin katkisini
diizenlemektedir.

-“Herkes, bilim ve sanati serbestge 6grenme ve 6gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her
tiirli arastirma yapma hakkina sahiptir” ( md.27)

-“Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanatglyi korur. Sanat eserlerinin ve sanatginin korunmasi,
degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayilmasi igin gereken tedbirleri alir”
(md.64).

Konu, biitiin olarak ve teklifteki maddeler cercevesinde, hak ve 6zgurliiklerin glivenceleri ve
sinirlama ilkelerini belirleyen Anayasa’nin13. Maddesi 1siginda ele alinmal ve
degerlendirilmelidir. Yasa teklifini degerlendirirken, anayasal normlarin yanisira, Tiirkiye’nin
taraf oldugu uluslararasi diizenlemeler de dikkate alinmalidir. Oncelikle, Avrupa Konseyine
ve organlarina génderme yapmak yerinde olacaktir. Clinkii Turkiye, Avrupa Konseyi'nin kurucu
devletleri arasinda yer almaktadir. insan Haklari Avrupa Sézlesmesi (IHAS) ve insan Haklari
Avrupa Mahkemesi(iIHAM) kararlari hukukumuz agisindan baglayicidir.

Ortaya konulan hukuki perspektif baglaminda; sinema 6zgirliginiin de sanat 6zgiirligii gibi
ifade Gzglirligl cercevesinde yer aldigi tartismasiz olarak kabul edilmelidir. insan Haklari
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Avrupa Mahkemesi, kararlarinda sézlesmenin ifade 6zgirliigini dizenleyen 10. Maddesini
sanatsal 6zgiirliiklere de uygulamaktadir. IHAM igtihatlariyla ifade &zgiirligii maddesinden
hareketle “sanatsal ifade Ozgurligu” deyimini gelistirmis bulunmaktadir. Bu baglamda
Anayasa’nin madde 25'ten itibaren; 25, 26, 27, 28. Maddeleri, hep bu diisiince ve ifade
6zgirligl cergevesinde diizenlenmektedir. Bu diizenleme ve 6lgiitler Tirkiye agisindan neden
énemlidir? Ciinki Tiirkiye, IHAM tarafindan hakkinda en ¢ok ihlal karar verilen devletlerin
basinda gelmektedir. Bu kararlar agisindan ozellikle ifade 6zgtirliigii ihlalleri en bagta yer
almaktadir. Bu gerekgelerle Anayasal gergevenin ne denli nemli oldugu ve ortaya konulmasi
gerektigi agiktir.

Anayasa’mizda, eksikler ve geliskilere ragmen, bu konuya iliskin diizenlemeler kayda deger.
Anayasa madde 27 “sanat ve bilim Ozgirliglini” birlikte dizenlemektedir. Bagka
anayasalarda, 6rnegin Portekiz'de "sanatsal yaratma 6zgurliigi" bigiminde diizenlenmektedir.
Bizim Anayasa’mizda da ayni sekilde yer almasi beklenirdi; fakat ydrirliikteki hiikiim,
Anayasa’'nin diger maddeleri ile birlikte ele alindiginda, sanat ozgirlGgii igin asgari
glivencelerin varligindan s6z edilebilir. Kanun teklifi ile yapilan degisiklikle, Anayasa’nin
devletin sanata katkisini (...) dizenleyen 64. Maddesi ve sanat 6zgirliigiini diizenleyen 27.
Maddesiyle dogrudan ilgilidir. Kanun teklifinin bu agidan degerlendirildigi ne kadar Anayasa’ya
uygun oldugu ve Anayasa’nin bu maddelerinin amacini gergeklestirilmeye elverigli olduguna
bakmak gerekir.

Bu baglamda kanun teklifini ele alacak olursak; sinema filmlerinin sansiire tabi olmamasi,
sanat 6zgiirliigliniin temel ve genel bir ilkesidir. Bu gilivence, senaryo agamasindan gésterime
uzanan biitiin agamalari kapsamina alir. Su halde, bir filmin hazirhk agamasinda ve yapim
asamasinda oldugu gibi gésterim sirasinda da, onay veya izin s6z konusu olmamalidir. Bu
konuda, madde 27, madde 13 1g18inda degerlendiriimelidir.

Anayasa’nin sanat 6zgirligiine iligkin hiiklimlerinin asgari 6lgutlerinin madde 13 agisindan
yani hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasi ve glivenceleri agisindan ele alinmasi gerekmektedir.
Sanat &zgiirliigiinden bahsedebilmemiz igin esash bir gerekgedir. Hatirlatmakta yarar madde
13’lin birbirini tamamlayan iki boyutunu: sinirlama ilkeleri ve giivence 6l¢iitleri.

-Sinirlamada; yasallik, nedensellik ve Anayasa’ya uygunluk kayitlari gegerli.

-Giivence olgiitleri olarak; laik Cumhuriyet, demokratik toplum duzeni, élguliliik ilkesi ve
hakkin 6ziine dokunma yasagi yer almaktadir.

Komisyonda kabul edilen kanun teklifinin konusuna iliskin temel bir ikilem sudur: Sinema, tam
da sanayi ve sanat kavsaginda yer alan bir sektér konumundadir. Hatta "Sinema bir sanat
midir, yoksa bir sanayi midir?" tartismasi birgok zaman yapilmigtir. Teklifin konusu, sinemanin
sanat olma dzelligine iligkindir. Bu gergeve de siyasal liberalizm ile iktisadi liberalizm birlikteligi
veya ulkemiz agisindan zitlagma sorunsalina dikkat gekmekte yarar var.
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Bu kargithk, zaman zaman su yiiziine gikmis ve tartismalara neden olmustur. Tiirkiye’nin 20 yil
kadar once biiyiik bir deprem yagadigi dénem, ayni zamanda Tirkiye Kopenhag Kriterleri'ni
yogunca tartistig bir donemdi. Mesela, buylik deprem felaketine ragmen Anayasa madde 119
geregi iktisadi olaganiistii hal ilan edilmedi. Ayni dénemde, Tiirkiye'nin AB’ye adayhg kabul
edilmisti. Hukuk devleti, demokrasi, (azinlik haklari dahil) insan haklarina saygi ve isleyen bir
Pazar ekonomisi, AB’ye adaylik kosulu olarak Kopenhag kriterlerini olusturmakta idi. iste
iktisadi liberalizm ve siyasal liberalizm birlikteligi, s6z konusu kriterlere asgari sayginin bir
geregi. Ne var ki, iki liberalizm alani, karsitlik olugturacak derecede farklh uygulanmistir. Séyle
ki; iktisadi liberalizm, alabildigine comert, hatta dizginsiz uygulanirken, siyasal liberalim alani
¢ok sinirh kalmigtir.

iktisadi liberalizm, kisaca girisim ozgiirliigiine denk diiser: kisi ve mal/para/gevre iliskisi...
Siyasal liberalizm ise, diislince ve 6rgiitlenme 6zgiirliikleri glivenceleri ile gergeklesir.
Liberalizmin her iki kanadi arasindaki zitlik, glinimiizde zirve yapmaktadir.

Yaganan tartismalar agisindan carpici bir 6rnek: "Bir sinema salonunda bir film gésteriminde
veya tiyatro oyununda rahatsiz edici bir sahne nedeniyle sahne veya salon gosterime
kapatilabilir; fakat ilgili bina yapim hatasi nedeniyle ¢okse ve orada birgok seyirci can verse
onun miiteahhidi, mimari, miihendisi yargi niine gikmayabilir.". Bu 6rnegin 6nemi, iktisadi
liberalizm ve siyasal liberalizmin Tirkiye'de ne denli birbirine karsit konumlandigin, sakat bir
isleyise sahip oldugunu géstermesi agisindandir. Ve tabii ki siyasal liberalizmin olmadigi yerde
iktisadi liberalizm, iktisadi liberalizmin olmadig yerde siyasal liberalizmin olmasi da zor diyerek
bu konular gokga tartisiimigtir. Kanun teklifinin konusu da, tam olarak bu siyasal liberalizm ve
iktisadi liberalizm kavsaginda yer almaktadir. Sinema salonlarinda yasanan tekellesmeden,
satilan Griinlerin bilet ticreti kapsaminda olmasi gibi isin ticari yontine iliskin konular oldugu
gibi sanatsal agidan "terér" ve "pornografi" deyimlerinde oldugu gibi sorunlar mevcuttur.

Bu deginilenler igiginda konuyu ele aldigimizda insan Haklan Avrupa Mahkemesi kararlarinda
ifade Ozgurligiinin simirlari konusunda ortaya koydugu o6lgutler bellidir. Siddete cagri
yapmayacaksiniz, irkgilk yapmayacaksiniz, belirli kisileri ve kurumlari agagilamayacaksiniz,
kifretmeyeceksiniz yani genel anlamda ifade 6zgirliginin sinirlan burada belirtilmigtir.
Fakat bu hukuki ifadeler yerine "teror" denilirse, kaldi ki Ceza Kanunu'nda dahi tanimi olmayan
"iltisak" vb kavramlarin herkese gore degisen 6znel anlamlariyla, sinema filmlerinin yapimina
da "hayir" denilmesine, gosterimine de "hayir" denilmesine sebep olabilir. Bu sebeplerle
dneride yer alan kavramlarin hukukilestirilmesinde yarar bulunmaktadir. Ornegin "genel
ahlak" kavrami yerine hukukta "kamu diizeni" kullanilir. Zira genel ahlak, 6znel (stibjektif)
degerlendirmelere agiktir; ama kamu diizeni maddidir, sinirhdir, elden geldigince
somutlagtirilabilir  hukuki  6geler ile tanimlanmaktadir. Baslica l¢ 68e, kamu diizeni
kavraminin bilegenidir: kamu givenligi, kamu esenligi ve kamu dirligi/dinginligi. Su halde,
kamu diizeni, 6geler ile somutlasan sinirli ve maddi bir kavramdir.

Gegigken bir alan olan teklif konusu agisindan daha once belirttigimiz Anayasa’nin 64.
Maddesinin 6niinde 63. Madde yer almaktadir. Madde 63 tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
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korunmasini diizenlemektedir. Yapilan bir filmde islenen konuda "Biz bu topraklarda
medeniyetin baslangicini 1071 olarak, 1453 olarak almayalim. Anadolu medeniyetlerinin
boyutlari cok daha derindir, gok daha kapsamlidir, diinya ¢apindadir, tarihsel derinligi de var."
denilebilir ve tarihsel bir filme konu edilebilir. Fakat bu baska bir goriisii rahatsiz edebilir.
"Hayir, ne demek Anadolu'nun tarihini 1071'den once nasil baglatirsiniz?" diye veya
"istanbul'un tarihini 1453'ten 6nce nasil baslatirsiniz?" diye rahatsiz olabilir. Bu noktada tam
da sanat 6zgirliigi 6nem kazanmaktadir. Kanun teklifinde destekleme kurullari ve
komisyonunun yapilanma tarzi karsimiza cikiyor; yani 6zerk olmasi, uzman ve 6zerklik
statiistinden yararlanmasi konusu 6nemlidir. Pekala, Anayasa madde 63 gercevesinde tarihsel,
kiltirel ve dogal mirasa saygi adina bir film yapiliyordur; ama 6te yandan bir siyasal sahsiyet
bundan rahatsizhk duyabilir. Bu durumda, iste bu kurulun o6zerk bigimde islemesi
gerekmektedir.

Biitiin bu degerlendirmeler agisindan Anayasa madde 13'e deginmek gerekir. Anayasa madde
13, hak ve 6zgirliiklerin giivencelerini ve sinirlarini koymaktadir. Sinirlar anlaminda, kanunla
sinirlanir, Anayasa'ya saygi cercevesinde ve Anayasa'da yer alan nedenle; ama giivenceleri laik
cumhuriyet, demokratik toplum, hakkin 6zii, olgulilik ilkesidir. Bu baglamda sadece
"demokratik topluma" deginecek olursak; gogulculuk adina: bir yurttag Anadolu'nun tarihini
iki bin yil 6ncesinden baglatirim, baska bir yurttas on bin yil 6ncesinden baglatabilir. Bu husus
63'lin koruma alaninda yer almaktadir. Toplumsal gogulculuk, kiiltiirel gogulculuk anlaminda,
uygarhigin yorumu anlaminda ama eger bunu siyasal bakis agisina indirgerse bu durumda
madde 13 ¢ok daha dar bigimde yorumlanir. Oysa ki madde 13'te 6lgililiik ilkesi var, hakkin
6ziine dokunma ilkesi var, o zaman sanat 6zgurliglinin 6zline, pekala eger 63'lincii madde
cercevesinde yapacagimiz bir filme dokunulursa sanat 6zgirliigiiniin de 6ziine dokunulmus
olur.

Bu itibarla kanun teklifi agisindan Anayasa, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve insan Haklari
Avrupa Mahkemesi kararlarinin belirledigi 6lgutleri dikkate almak gerekli ve yeterlidir. Burada
belirtilenlerin daha &tesinde yapilacak degerlendirmeler, sinema faaliyetinin bir 6zgiirliik
alaninda yer alan bir etkinlik oldugunu, sanatsal yaratma 6zgiirlugti oldugunu ve bunun da
sinirlarinin gerek ulusal gerekse uluslararasi mahkemeler tarafindan, hukuk tarafindan
belirlendigini, siddete cagri, irkgihk gibi ana ilkeler oldugunu, kamu diizeni gibi hukuken
somutlastirilabilir ilkeler oldugunu dikkate almalidir.

I1.- SINEMA SEKTORU ACISINDAN KONUYA VE YASA ONERISINE YAKLASIM

Sinema Eserlerinin devlet eliyle desteklenmesi, bir tlkenin sinema sanatinin gelismesi igin
elzem olup, gelismis birgcok lilkede de sik karsilastigimiz bir uygulamadir. Zira, sinema
endiistrisi sadece ekonomik degil ayni zamanda sosyal, kiilttirel ve siyasi etkileri agisindan da
dikkate alinmasi gereken, bir yasam seklini ve kiiltiiriinii de etkileyen, hatta bu kiltiird diger
llkelere aktaran bir etkiye sahiptir.
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Sinema sektéri kiiltiirel etki ve ekonomik karliik bakimindan daima stratejik 6neme sahip
olmugtur. Cannes Film Festivali direktori Gilles Jacobs “Amerika yalnizca film ihrag etmekle
ilgilenmez. Bilakis, yasam tarzini ihragc etmekle ilgilenir.” s6zii konunun ashinda kiiltur
emperyalizmiyle de yakindan alakali oldugunu agikca ortaya koymaktadir.

Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi ve son haftalarda kanun teklifi iizerinde yapilan
tartismalar degerlendirildiginde, konunun 6ziine iliskin ilerici bir iyilestirmeden ziyade mevcut
sorunlara gegici ¢oziimler tiretilmeye gayret edildigi ve konunun daha ¢ok “ekonomi temelli”
bakis agisiyla ve sermaye sahiplerinin kar paylagimlar cergevesinde degerlendirildigi
gorilmektedir.

Bugiin sinemamizda yasanan sorunlara gegici ¢g6ziimler arayan bir anlayigla yaklagsmaktan yani
“yaraya pansuman yapmaktan” ziyade gelecekte sektorii tehlikeye dusiirebilecek durumilara
ve mevcut reel sikintilara karsi da tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Ornegin, AB rekabet
yasasl film sektériinde temel olarak ‘anti tekel yasalari® ve ‘birlesmelerin kontrol edilmesiyle
cercevelenen kurallarla bunu saglamaktadir. Béylelikle piyasada birlesme ve devralmalarla
olabilecek tekeli veya iki tarafli anlagmalarla yapilabilecek pazar paylagimlarini da egale ederek
ayrimci olmayan bir sekilde pazara ulagim ve boylelikle sektordeki gesitlilik saglanmaktadir. Ne
var ki hukuku tamamen ayaklar altina alinan iilkemizde Rekabet Kurulu ve diger kurullar iglerini
yapmamakta, film yapimcilari, dagitimci Mars Grubuna haklarina iligkin ihtar gektikten sonra
tekellegsen kurumla ilgilenmesi gereken Rekabet Kurulumuz bununla degil, hakkini aramak igin
dagitimciya ihtar geken Yapimcilari denetlemeyi yegleyebilmektedir.

Evet, lilkemizde sinema filmi tiretimimiz biyik bir hizla artmig, seyircinin yerli film tercihlerine
bakildiginda iilkemiz en st siralara ylikselmistir. Ancak en ¢ok izlenen filmlerin hepsinin belli
bir cercevede olmasi, bagimsiz sinemamizin durma noktasina gelmesi, gise odakh ticari
yaklasimin éncelenerek sinema sanatinin asli unsurlarinin terkedilmesi, festivallere gikartilan
akil digi zorluklar nedeni ile festival kiltiirimiziin bilingli hamlelerle zedelenmesi gibi
problemler, Tiirk Sinemasini yapildig tilkede cok izlenen ancak diinya sinemasi tizerinde etkisi
ya da sinema sanatina katkisi, olmasi gereken diizeyde olmayan (ziici bir hale
burindirmektedir. Elbette yaptigi islerle yurt iginde ve disinda hepimizi gururlandiran birgok
sinemacimiz da mevcuttur. Ancak nicesi ve belki daha iyileri film yapacak, yapsa gosterecek
firsat bulamadan kéreltilmektedir.

Bu baglamda kanun teklifi bazi maddeleri agisindan sinema yapimcilarimizin kisith mahiyetteki
bazi sorunlarina ¢6ziim arayisi igerisinde olmakla birlikte genel anlamda yasanan ana sorunlar
mercek altina almaktan uzaktir.

Ulkemiz sinema sanatinin gercekten ilerlemesi ve diinyadaki etkisinin hak ettigi yere
taginmasi icin atilmasi gereken adimlar son derece net olup gercekten bu yonde irade varsa,
sinema biletleri ve promosyon gelirlerinden kimin ne kadar pay alacagindan daha koklii ve
konuyu ciddiye alan bir degisim gerekmektedir.

Sanat ve sanatg lizerindeki siyasi baskilara ve her tiirli sansiire derhal son verilmelidir.

Sinema sanatinin gelismesi isteniyorsa sadece sermaye sahiplerinin degil sinema emekgilerinin
(yénetmenler, senaristler, diyalog yazarlari, 6zgiin miizik bestecileri, oyuncular, set iggileri vb.)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 40)



—20-—

de yillardir yiikseltmeye calistiklari sesleri duyulmali, kendilerine asgari ve INSANI calisma
kosullan tesis edilmeli, setlerde can giivenligi saglanmali, sanatgilarin iirettikleri eserler
tizerinde hak ettikleri mali haklarinin (telif haklari) sermaye tarafindan gasp edilmesinin éniine
gececek yasal diizenlemeler hayata gegirilmelidir.

Nasil ki dagitimciya karsi yapimcilar korumak adina bakanhigimiz biiyiik bir hizla harekete
gegcebiliyorsa ayni hassasiyeti patronu durumdaki yapimcilar karsisinda giicsiiz ve hakkini
savunamaz durumda olan sinema emekgileri icin de géstermeli ve yillardir talep edilen yasal
diizenlemeleri de benzer hizda hayata gegirmelidir.

Sinema filmleri ile TV dizilerine ayni cergevede yaklagilmamali, bunlar ayni hatta ve kapsamda
tutulmamali, tv dizileri ile sinema filmlerine iliskin diizenlemeler net hatlarla birbirinden
ayrilmalidir.

Hangi sinema eserinin ne sekilde ve ne kadar desteklenmesi gerektigine siyasi irade degil,
sinema sanati ile istigal eden sektér temsilcileri karar vermeli, kurul yapilari buna gére
diizenlenmeli, kurullar her tiirlii siyasi baskidan uzak ve 6zerk kurgulanmali, desteklerin
dagitimi objektif, 6l¢tlebilir ve denetlenebilir kriterlere baglanmalidir.

Sinema sanatinin yarattigi ekonomi yine ve dogrudan sinema sanati igin kullanilmali,
“topladigimiz vergilerden bu kadar tesvik veriyoruz ya, daha ne istiyorsunuz” yaklasimina son
verilmelidir.

Siniflandirma ve degerlendirme hususlarinda objektif kriterler belirlenmeli ve bu kriterler
mevzuatla diizenlenmeli, yillardir siiregelen ve alenen sansiir amaci ile uygulanan keyfi
uygulamalara derhal son verilmelidir.

Tum bu tartigmalara konu, yasanin varlik amacinin ticari is ve isletmelerden ziyade, sinema
sanatini desteklemek oldugu gergegi unutulmamali, bagimsiz sinemacilarin ve bagimsiz isleri
gosteren salonlarin desteklenmesine éncelik verilmelidir.

Ozetle sanat ve sanatgi 6zgiir, kurumlari 6zerk olmaldir. Devlet ise tistiine diisen ve Anayasal
bir zorunluluk olan sanata destek islevini géstermelik gegici ¢dziimlerle, kendi uygun gordigii
kimselere kendi uygun gordiigii bigimlerde degil, layikiyla yerine getirmelidir.

Huzurdaki degisiklik teklifi ise, isbu hususlardan herhangi birine hizmet etmemektedir.

Bununla birlikte sinema yapimcilarini gittikge tekel durumuna gelen dagitimciya karsi korumak
amaci ile teklif edilen maddeler, geg kalinmis olmakla birlikte gerekli ve yerindedir. Ancak bu
ihtiyaci giderirken asagida detayi ile izah edilecek nedenlerle daha vahim sonuglara yol acacak
degisiklik tekliflerinin de komisyondan gegirilmis olmasi, kanunun varlik amacina aykirilik arz
etmektedir.

Yapimcilar ile dagitimci arasindaki durumu kisaca ézetlemek gerekirse;

Sinema filmini yaratan sanatgilari ve teknik ekipleri bir araya getirerek eserin viicuda gelmesini
organize eden yani filmi yapan kisiye yapimci, bu filmi ogaltarak sinema salonlarinda gésteren
kisiye ise dagitimai denmektedir.
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Tiirkiye’de su anda en biyik ve neredeyse tekellesmis bulunan dagitimci Mars Grubudur.
Mars mevcut sinema salonlarinin neredeyse yarisini tek bagina elinde tutmakta ve bu durum
sinema filmi dagitiminda tekellesmeye neden olmaktadir. §zellikle Rekabet Kurulunun kendi
raportérlerinin raporuna ve dogrudan varlik sebebine aykiri sekilde uygun bularak izin

verdigi AFM birlesmesinden sonra etkililigini_arttiran Mars Grubu, basta AVM sinemalari
olmak tizere salonlarin yarisina yakinini tek basina yonetmektedir. Bu sirketin tekellesmesinde

ise 5-6 yillik bir siirenin ardindan ancak bugiin duruma isyan eden Yapimcilarimizin zamaninda
hig seslerini gikartmamig olmalarinin etkisi de ne yazik ki yadsinamaz. Zira yeni degil, uzun
zamandir filmlerini gosterime sokacak salon dahi bulamayan bagimsiz sinemacilarimiz
gormezden gelinmis, bu tekellesmeye kars itirazlari dikkate alinmamis, gerek Bakanlik
gerekse ticari is yapan biyiik yapimcilar tarafindan gerekli girisimlerde bulunulmamigs olup
ne zaman ki biiyllk yapimcilar ile tekel dagitimci arasindaki paylasimda makas agiimis, o
zaman bir ¢are diisiinmek yoluna gidilmigtir.

Mars Grubu bu gergevede etkinligini arttirdikga gesitli promosyonlarla kendi payini da her
gegen giin biraz daha arttirirken Yapimcilarin payi ise 2014 yiindan bu yana neredeyse ayni
kalmistir. Bu durum artik Yapimcilan isyan ettirdigi igin gilindeme gelmis, bakanlkla
gortismeler yapilmis ve bu rapora konu teklif metni hazirlanarak yasama giindemine alinmigtir.

Yapimcilar ve Mars Grubu arasindaki uyusmazligin temelinde ise ozetle su durum
yatmaktadir;

Bugtin 6zellikle AVM’lerde bulunan sinemalardan birine seyirci olarak gidildiginde bir sinema
biletine misir ve igecek gibi promosyonlarla birlikte 40 TL civari bir bedel 6denmektedir. Ya da
6rnegin bu 40 TL'lik paketi alirsaniz ikinci bilet size bedava verilmektedir. Bu promosyonlarin
ne zaman, ne sekilde uygulanacagl konusunda Mars Grubu kendisini tek yetkili olarak
gbérmektedir.

Normalde bilet satiginin yapimci ve dagitimci arasinda %50-%50 seklinde paylagilmasi taraflar
arasinda yapilan sozlesmelerin ortak hiikkmi ve bu baglamda genel sektér uygulamasidir.
Ancak dagitimci Mars Grubu tekel giiciinii kullanarak bu promosyonlari yapimcilara kargi su
sekilde uygulamaktadir; “Ben bileti 10 liraya satiyorum. Kalan 30 TL misir ve kola bedeli.
Yaptigim indirimi misirdan dedil bilet fiyatindan yaptim. O yiizden bu 40 TL’den bilet igin tahsil
ettigim tcret 10 TL, sana diisen da pay da bunun %50’si, yani 5 TL.”

iste tam olarak sikinti buradan dogmaktadir. Giinkii seyirci sayisi azalirken, bilet geliri
artmakta yani biletler gittikce pahalilagirken bu zamlardan higbir pay filmlerin yapimcisina
gitmemekte ve tamami Mars’in kasasina girmektedir. Mevcut teklifte sinema biletine iligkin
promosyonlarin yapimcilaria mutabik kalinarak yapilmasi ayrica kayip kagaklarin 6nlemesi
icin tiim salonlarda takip edilebilir bir sistem kurulmasi amaglanmaktadir.

Teklifin kamuoyunda giinlerdir tartisilan kismi bu sekilde olmakla beraber, bundan ibaret
degildir. Bu baglamda degisiklik son derece olumsuz uygulamalari _da beraberinde

getirebilecek bazi riskli teklifler de icermektedir. Bu baglamda ilgi teklifi sadece “Yapimcilarin
dertlerini Bakanlik/Meclis ¢6ziiyor.” seklinde 6zetlemek ve her ne kadar teklifin bazi maddeleri
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Yapimcilarimiz lehine olumlu adimlar igerse de tiim teklifi sadece bu y6ni ile kamuya lanse
etmek, yasanin diger sakincali maddelerini gélgeler mahiyette tarafli bir tutumdur.

Ornegin bu teklifle destek verilecek filmleri sececek komitedeki sektor temsilcileri azinhiga
diisiirilmekte, tek karar mercii mevcut siyasi irade olacak sekilde diizenlenmektedir. Agik
sansiir riski barindiran diizenlemeler korunmakta, cekim izni verecek mercilerin gérev
alanlarinin belirsizligi de yeni sansiir mekanizmalarinin 6niini agabilecek bir gériinim arz
etmektedir.

Ayrica dnemle belirtmek gerekir ki sermayeler arasinda bir kriz patlak verince hizla ¢6ziim
iiretebildigi gériinen mevcut siyasi iradenin sektérde asil yiikii geken sinema emekgilerinin
ve bagimsiz sinemacilarimizin son derece megru talepleri defalarca dillendirmelerine karsin
bir sonu¢ alamamalar da ciddiyetle elestiriimesi gereken bir husus olarak karsimizda
durmaktadir.

Mars grubunun dagitim tekeli kurmasi, sinema sektoriinde iktisadi liberalizmin dizginsiz bir
uygulamasinin yansimasi olup, bunun 6niine gegilmesi icin diizenleme ve denetime iliskin
kurallar koyma geregi aciktir.

Elbette iretimleri ile Tiirk Sinemacini en gok yerli film izlenen Ulkelerden biri haline getiren
Yapimcilarimizin desteklenmesi ve bu baglamda iretimlerinden elde etmeleri gereken geliri
elde edememeleri sonucuna yol agan mevcut tekellesmenin yol agtig bazi sikintilarin devlet
eliyle diizenlenmesi olumlu bir adimdir. Ancak Yapimcilarin sorunlanini bu kadar siiratle
¢ozebiliyorken bagimsiz sinemacilarin ve sinema emekgilerinin yillardir dile getirdikleri
dertlerini goérmezden gelmek, hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmamakta ve mevcut
sorunlardan GOK KISITLI bir kismina gegici mahiyette bazi ¢éziimler sunmakta, ayrica
iiretilen islerin niceligini arttirirken niteligini ne yazik ki sorgulanir hale getirmektedir.

lIl.- MADDELER ACISINDAN TEKLIF METNINiN DEGERLENDIRILMESi
Madde 2:

Yiiriirliikteki Yasanin 6. Maddesinde degisiklik dngérmekte olup onerilen haliyle teklifte
bulunan en sikintili iki maddeden bir tanesidir.

Yasanin mevcut 6. Maddesi sinema filmlerine bakanlk tarafindan verilen destegin kime ne
sekilde ve ne kadar verilecegini belirleyen kurulun yapisini diizenlemektedir. Mevcut durumda
bu kurul, 10 meslek birligi temsilcisi, 3 Bakanlk atamasi ve 1 Genel Midir olmak tizere toplam
14 kisiden olusmakta olup g¢ogunluk, meslek birliklerinden yani sinema sektorii
temsilcilerindedir.

Teklif edilen metinde ise kurul {iye sayisi 7’ye diisiirtilmekte ve gogunluk dagilimi da 4 Bakanlik
atamasi (3 atama, 1 bakanlik temsilcisi), 3 meslek birligi temsilcisi seklinde daraltiimaktadir.
Ayrica bu “3 meslek birligi”nin hangileri olacag: konusunda da bir agiklik olmayip bu hususun
yénetmelige yani tamamen bakanlik tasarrufuna birakilmis olmasi da kabul edilemez
mabhiyettedir.
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Yani yasanin ruhuna ve mevcudiyetine taban tabana zit degisiklik teklifiyle sinema filmleri
icin ayinlacak biit¢cenin hangi yapimlara ne sekilde dagitilacagina karar verme yetkisi
tamamen Bakanhgin tasarrufuna terk edilmek istenmektedir. Ustelik komisyon
goriismelerinde teklifin bu maddesinde s6z alan iktidar partisi milletvekilleri bu durumu
“paray! veren bakanliksa kime verilecegine de bakanlik karar vermelidir.” gibi son derece
tehlikeli ve konuya ne derece uzak olundugunun ikrari mahiyetindeki sézde gerekgelerle
savunmak istemektedirler.

Sektor temsilcileri ve meslek birliklerinin de hakh olarak giiclii sekilde muhalefet ettigi
maddelerin baginda bu madde gelmektedir. Komisyon agamasinda yazili olarak komisyona
basvuran sinema meslek birlikleri temsilcileri, ilgi maddenin karar ¢ogunlugu sektorde
kalacak sekilde diizenlenmesini talep eden dilek¢eyi de komisyona sunmug ve savunmus
ancak bir sonug¢ alamamislardir. (TURKIYE SINEMA ESERiI SAHIPLERI MESLEK
BIRLIGI (SESAM) e ANADOLU SINEMA ESERI SAHIPLERI MESLEK BIRLIGI
(ASITEM) e BSB SINEMA ESERI SAHIPLERI MESLEK BIRLIGI (BSB) e FiLM
YAPIMCILARI MESLEK BIRLIGI (FIYAB) @ SENARYO VE DIiYALOG YAZARLARI
MESLEK BIRLIGI (SENARISTBIR) @ SINEMA ESERI SAHIPLERI MESLEK BIRLIGI
(SINEBIR) e SINEMA ESERI YAPIMCILARI MESLEK BIRLIGI (SEYAP) e SINEMA VE
TELEVIZYON ESERI SAHIPLERI MESLEK BIRLIGI (SETEM) e SINEMA
OYUNCULARI MESLEK BIRLIGI (BIROY). Bunlarin yam sira Film Yénetmenleri Dernegi
de yaptig1 son derece net agiklamayla bu degisiklik ¢abasini sert bir dille elestirilmislerdir.

Bu nedenle, ilgili maddenin ya ¢ogunluk meslek birliklerinde kalacak sekilde aynen
korunmasi ya da doért ayri ihtisas kurumu kurulacak olmasi nedeni ile mutlaka sayisinda bir
degisiklige gidilecek ise de asagida partimiz ve alaninda uzman sivil toplum kuruluglarinca
6nerilen sekilde karar ¢ogunlugunun mevcut halinde oldugu gibi yine sinemacilarda kalacak
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

MESLEK BiRLIKLERi ve CHP TARAFINDAN VERILEN TASLAK MADDE 2 DEGISIKLiK ONERIsi

MADDE 6- [...] Destekleme kurullari, ilgili alan meslek birlikleri tarafindan belirlenecek dért
sektor temsilcisi ile yapimci, yénetmen, senaryo ve diyalog yazari, oyuncu, sinema salonu
isletmecisi, film dadgitimcilari ve (niversitelerin sinema alaninda egitim veren bélimlerinde
gbrev yapan &gretim lyeleri arasindan Bakanlik tarafindan belirlenen iki iiye ve bir Bakanlik
temsilcisi olmak zere yedi iyeden olusur. [...]

Konuya lliskin Film-Yén Gériisii:

“MADDE 6’da yer alan degerlendirme komisyon (iyelerinin belirlenme bigimi son derece
sakincalidir. Komisyonu olusturan 7 lyenin sadece (giinii Sinema Meslek Birlikleri
Onerebilecek. Bu énerilen 3 (ye igcinden bakanlik uygun buldugunu segecek ve uygun
bulmadiginin yerine yeni 6neri isteyecek. Geri kalan 4 tiyeyi ise yine bakanlik kendi inisiyatifi ile
segecek. Bu komisyonlarin dogru proje segebilmesi igin ézellikle y6netmen, yapimci ve senarist
adirhkh olmasi yani sinema sektéri ana agdirlikta olmasi sarttir. Yasa bu haliyle ¢ikarsa
degerlendirmeler sinemay degil, kendine yakin siyasi bireylere yonelir ki bu da sinemamizin
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oniiniin daha da agilmasi hedefimizi tékezletir ve bu yasa eliyle sinemamizin 6niinii tikar.
Siyasetler iistii olmak mesleki yeterlilik kurullarin olusumunun ana ilkesi olmalidir.”

Ayni maddenin devaminda ayrica dizi film ve yabanci filmlere destek verilmesine iliskin yeni
bir kurul diizenlemesi de s6z konusudur. Oncelikle belirtmek gerekir ki tamamen ticari amag
giidiilerek viicuda getirilen televizyon dizilerinin kapsama alinmasi ¢ok dogru bir yaklagim
degildir. Ancak bu tiir destekler igin bakanlikga ayri bir kaynak yaratilacagi ve bu desteklerin
sinema filmi desteklerinden kesilmeyecegi beyan edilmigstir. Bu hususa azami dikkat edilmesi
ve sinema filmlerinin zaten kisitl olan desteginin tv dizilerine kaydiriimasi gibi bir uygulamanin
énii asla agilmamalidir. Son olarak bdyle bir destek verilecekse yabanc dizilerin de kapsama
alinmasi faydal olacaktir. Bu husus madde metninde atlanmig olup eklenmesi gerekmektedir.

Ayrica tv dizileri ve yabanci filmlere verilecek desteklere iligkin diizenlenmesi gereken sinir ve
aciklamalar yasa metninde mevcut olmadig gibi kimin ne kadar desteklenecegini belirlemek
amaciyla olusmasi teklif edilen bu kurulda da ezici cogunluk ve tartismasiz karar verme yetkisi
8 kisilik kurulun 6 iiyesini belirleyecek olan siyasi iktidarin inisiyatifine terk edilmek
istenmektedir.

Halbuki benzer uygulamalar, diinya iilkelerinde de var olup mahiyeti ve isleyisi ok daha net
kurallarla belirlenmektedir. Ornegin benzer diizenlemeler, Ukranya, Yunanistan ve Hirvatistan
gibi iilkelerde de mevcuttur. Zira bir iilkede yabanci bir film gekime geldigi zaman hem
ekonomiye hem de iilke tanitimina katkisi olacag agiktir. Bu nedenle genelde bu kalemlere
iliskin harcamalar %20 ile %35 bandi arasinda vergi muafiyeti ya da tegvik seklinde
desteklenmektedir. Ancak bu yapilirken érnegin “%30’a kadar biittn filmleri destekliyorum 40
milyon dolar da para ayiriyorum” denmektedir. ilgi yasa teklifinde ise herhangi bir diizen
ve/veya sinir belirlenmemekte ve bu 6nemli hususlar atlanmakta ve tim karar mekanizmasi
sanatgilar ve/veya yapimcilardan ziyade siyasi iradeye terk edilmektedir.

Madde 3:

5224 sayili Kanunun 7. Maddesinde degisiklik éngérmektedir. Ancak yapilan tek degisiklik,
filmlerin degerlendirilmesinin kayit ve tescile de esas alinacag yontndeki ibarenin iptali
olmus, asil degistirilmesi gereken sansiire son derece agik lafzi oldugu gibi korunmugtur.

ilgi yasa maddesi mevcut ve teklif edilen halinde “Ulke icinde iiretilen veya ithal edilen sinema
filmlerinin, ticari dolasima ve gésterime sunulmasindan énce kayit ve tescile de esas teskil
edecek sekilde degerlendirilmesi ve siniflandirilmasi yapilir. Degerlendirme ve siniflandirma
sonucunda uygun bulunmayan filmler, ticari dolagima ve gésterime sunulamaz.” seklinde olup
degerlendirme sonucu uygun bulunmayan filmlerin ticari gdsterime sunulamayacag
yoniindeki acik sansiir maddesi aynen korunmaktadir.

Halbuki bir yasa degisikligi yapmaktaki temel amag gelisen ve ilerleyen diinya sartlarina ulusal
mevzuatin uydurulmasi ve yapilan degisikliklerin geriye degil ileriye miteallik olmasidir. Hal
boyle iken alenen sansiir amaci giiden bir maddenin degisiklik teklifinde de aynen muhafazasi
kabul edilemez. 5224 sayili yasada Yiice Meclis tarafindan bir giincelleme yapilmasi
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isteniyorsa bu ve benzeri ibarelerin de temizlenmesi ve yapilan “yeni” diizenlemelerin ¢aga
uygun hale getirilmesi elzemdir.

Bu baglamda degisiklik teklifte de aynen korunan “Degerlendirme ve siniflandirma
sonucunda uygun bulunmayan filmler, ticari dolasima ve gésterime sunulamaz.” Yonindeki
sansur ibaresinin teklif metninden gikartilmasi gerekmektedir.

Bu diizenleme, Anayasa madde 26 v 27’ye aykirilik olusturmaktadir.

Ayni maddede yer alan ve tlkemizde diizenlenen film haftalari ve festivallere davet edilen
filmlerin siniflandirmaya tabi tutulmasi da 6nemli bir sorunu beraberinde getirecektir. Zira
festivallerde gosterilecek filmlerin degerlendirilmesi yapilmamasi halinde ancak +18 yas
ibaresi ile gosterilmesi teklif edilmektedir. Oysa 6rnegin 100 filmle yapilacak bir film
festivalinde bu filmlerin tek tek degerlendirilmesi, fiziken miimkiin olmayacagi gibi misal
degerlendirmesi yapilmamis bir ¢ocuk filminin dahi festivalde +18 ile gosterilebilecegini
diizenlemek birgok pratik sikintiyt beraberinde getirecektir. Ayrica siniflamasi yapilmamis bir
filmin bir festivalde yayinlanmasi ve film igerisinde sakincali bazi hususlarin tespiti halinde
festival diizenleyicilerin yasal sorumlulugu yoniine gidilmesi ihtimali de sektér temsilcileri
tarafindan dile getirilen diger bir tedirginlik konusudur.

Son olarak 6nemle belirtmek gerekir ki mevcut yasa ya da bagh yonetmeliklerinde sinema
filmlerinin degerlendirilmesi ve siniflandiriimasina iligkin HERHANGI BiR OBJEKTIF KRITER
mevcut degildir. Ornegi bir sinema filminin, Sali giinkii kurula girdiginde +12 olarak
degerlendirilip siniflanirken, Cuma gtinii bagka bir kurula girdiginde +18 olarak siniflanmasi
ihtimali sektér temsilcilerinin siklikla yakindigi bir durumdur. isbu keyfi, siibjektif ve
denetlenemez siniflama yontemi kabul edilemez olmakla birlikte mevcut yasa degisikligi
teklifi bu ciddi sorun ve adaletsizlikle ilgili herhangi bir ¢6ziim dnerisi sunmamaktadir.

Bdyle bir yetki, Anayasa madde 27’ye ve 13’e aykirilik olugturmaktadir.
Madde 4:

5224 sayil Kanunun 8. Maddesinde degisiklik 6ngérmektedir. Ancak son fikrada yer verilen ve
destek icin belirlenecek sartlari tamamen igerigi heniiz belli olmayan bir yonetmelige terk
edilmesi sakincalidir.

Ayrica isbu bagvuru sartlarinda sinema filminde gérev alacak kiiltiir ve sanat emekgilerinin SGK
giriglerinin olmasi gerektigi gibi tam ve usuliine uygun (5510 sayili yasanin 4. Maddesinin A
bendi tizerinden) yapildigini gésterir belge ibrazinin Bakanlikga talep edilmesi, bu alanda
yasanan ve denetimsizlik nedeniyle 6nii kesilemeyen kagak ve usulsiiz isgi galistirma
hususunun en azindan bakanlk destekli filmlerde 6niiniin kesilmesi agisindan son derece
o6nemli olacaktir.

Bu nedenle ilgi maddenin son fikrasinda destek alanin yikimlilikleri kisminda yani
yonetmelige birakmaksizin dogrudan yasa metninde bu yikimliligii netlestirmek sinema
emekgileri agisindan son derece olumlu bir adim olacakken bu husus ilgi degisiklikte g6z ardi
edilmigtir.
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Hatirlatmak gerekir Anayasa madde 64’lin Devlet igin 6ngordiigu koruma yiikiimliliiga, kiilttr
ve sanat emekgilerini de kapsamina almaktadir.

Madde 5:

5224 sayili Kanunun 9. Maddesinde degisiklik ongérmekte olup ihtiyag igindeki sanatgilarin
desteklenmesi ve sinema donanim destegi verilmesi olumlu yaklagimlardir. Ancak degisiklik
teklifinde bu destegin sadece kamu kurum ve kuruluslarina verilmesi diizenlenmektedir. Oysa
asil donanim desteginin salonlarini sadece ticari degil sanatsal yaklagimi 6nceleyen sinema
eserlerini yayinlayan 6zel sinema salonlarina da vermek, bu baglamda tekellesen, ticarilesen
ve bu sekilde gittikce kisirlagan Tiirk Sinemasini gliglendirmek igin atilmasi gereken 6nemli
adimlardan biri olacaktir.

Bu soruna ¢oziim ararken, Anayasa’nin ayrimciligi dislayan egsitlik ilkesi de dikkate alinmahdir
(md.10).

Her ne kadar teklifin 4. Maddesinde “yerli film gésterim destegi” seklinde bu amaca hizmet
icin kullanilabilecek bir tabir eklenmis olsa da, 5. Maddede de bu hususun netlestirilmesi gerek
kanun sistematigi agisindan gerekse de ilgi tabirin sadece yerli filmlere iliskin olup bagimsiz
mahiyette yabanc filmleri kapsam diginda tutmasinin yaratacag sikintilari da telafi
edebilecekken bu yol tercih edilmemistir.

Film Yonetmenleri Dernegi'nin de isabetle belirttigi tizere; Bugiin biiyiik salon isletmecileri,
bagimsiz filmlere kapilarini tamamen kapatmis durumdadirlar. Bittin Avrupa’da oldugu gibi
bagimsiz salonlar zincirinin olusturulmasi ve bu olusumun olabilmesi icin de yerel yonetimlerin
ve bakanligin bu salonlara yillik destek vermeleri gereklidir. Yoksa bagimsiz sinema yagayamaz.
Bakanligin destekledigi filmlerin sinemalarda gosterim alani bulamamasinin altinda yatan
neden budur.

Bu nedenle bu yasada yaygin gosterim salonlarinin diginda bagimsiz filmlere salonlarin
acllmasini tegvik edecek bir maddenin olmasi zaruridir. Bagimsiz filmleri ozellikle de
bakanlhigin destekledigi filmler gosteren sinema salonlarina destek verilmesi ¢ok faydal
olacaktir. Bu destek sayesinde salon sahibi destek aldigi icin daha ucuz biletle bagimsiz filmi
salonuna sokacak ve seyirciyle bulugsmasina ortam yaratacaktir. Bu destek ayni zamanda
sinema izleyicisini de desteklemek anlami tagiyacaktir.

Zaten bu yasanin var olma nedeni lilkemizde nitelikli sinema sanatinin tiretimi ve bilingli bir
seyirci ortaminin yaratilmasi amacidir. Tiim Avrupa’da bu yontemle bagimsiz sinema salon
zincirleri olusturularak sinema sanati oncelikli filmlerin seyirciye ulagmasina ortam
saglanmgtir.

Madde 7:

5224 sayil Kanunun 11. Maddesinde degisiklik ongormektedir. ilk fikrada diizenlenen yerel
yonetimlerden gelecek paylar (rusiiller) aynen korunmus olmakla beraber ikinci fikrada
mahiyeti anlagilamayan bir kalem olan “bakanligin 6zel hesaplan” ibaresi eklenmistir.
Bakanligin “6zel hesaplari”nin ne oldugu ise anlagilamamig olup yasama teknigi bakimindan
béyle muallak bir ifadenin dogrudan kanunda yer bulmasi dogru degildir. Bakanhgin 6zel
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hesaplari ifadesinden ne kastedildigi ve yasanin amacina uygun kullanilacag ileri siiriilen bu
6zel gelir kaynaklarinin yasada agikga belirtilmesi gerekirken bu yapilmamistir.

Bu nedenle madde, Anayasa madde 13’(in yasal diizenleme igin 6ngordugi kriterler (6zellikle
demokratik toplum) bakimindan sorunludur.

Madde 8:

5224 sayih Kanunun “Miieyyideler” baghkh 5. Bélimiiniin 13. Maddesinde degisiklik
6ngormektedir.

Teklifin kamuoyu 6niinde tartisilan ve en ¢ok giindeme gelen maddesidir. Promosyon
uygulamalarina ve seyirciyi bunaltan uzun reklam siirelerine sinir getiren mahiyette bir
madde olup tekellesme nedeniyle hak kaybina ugrayan yapimcilarimiz agisindan uygun
goriinmektedir.

Ayrica bilet satiglarimin takibi icin “Bakanlik¢a belirlenecek” 6zel bir yazilim éngériilmesi ve
tiim salonlarda ilgi donanimin kullanilma zorunlulugu olmasi bilet satislaninin takibi
acisindan lehe goriinmekle birlikte donanimin ne olacagi, kim tarafindan gelistirilecegi,
sinema salonlarina nasil bir bedelle kullandirilacagi gibi muallak hususlarin netlegtirilmesi
ve ilgi hilkkmiin olasi suiistimallerinin 6nlenmesi agisindan yarar olacakken bu husus goz ardi
edilmigtir.

Bununla birlikte agik bir sansiir gereci olarak kullaniimasina iligkin yukarida itirazlarimizi ve
sebeplerini siraladigimiz degerlendirme ve siniflamaya uymayan filmleri gosteren salonlara
uygulanacak mieyyidelerin de degisikligin 3. Maddesi ile revize edilmesi talep edilen 7.
Maddede yer alan “Degerlendirme ve siniflandirma sonucunda uygun bulunmayan filmler,
ticari dolagima ve gésterime sunulamaz.” ibaresinin kaldirilmasi ve miieyyidelere iligkin bu
diizenlemelerin de, isbu ilerlemeye uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Boyle bir diizenleme, sanatsal etkinlige katihm ve ulasma 6zgirliigu (Any., md.27) agisindan
oldugu gibi, yapimcilar agisindan, sozlesme ve girisim 6zgurligiu (Any., md.48) bakimindan
sorunludur. Sansir uygulamasi ise, Anayasa madde 26 ve devami maddelere aykirihk
olusturacaktir.

Madde 9:

5224 sayih Kanunun 14. Maddesinde degisiklik 6ngérmekte ve “film ¢ekim koordinasyon
komisyonu ve gekim izni” baglikh yeni bir kurul dizenlemektedir.

Pratikte film yapimcilari sokak, saray, orman, miize gibi izinle ¢cekim yapilabilen yerlerde
gerekli izinleri alabilmek icin birden ¢ok devlet kademesinden birden ¢ok izin almak
durumunda kalmakta bu da Tirkiye'yi arzu edilen gekim merkezi haline getirme hedefinden
bizleri uzaklastirmaktadir. Bu nedenle ilgi izinlerin her ilde belli merkezlerden koordine
edilmesi kolaylastirici bir ¢oziimdiir. Ne var ki ilgi yasa metnindeki ifadeler son derece muglak
olup ozellikle baghkta yer verilen “gekim izni” ibaresi gesitli kaygilarni da beraberinde
getirmektedir.
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Ornegin teklif bu haliyle, kurulacak komisyonun izni isteyen yapimciya; “Getirin bakalim
senaryoyu ne ¢ekeceksiniz” demesi riskine kargin bir 6nlem 6nermemekte ve kurulacak
kurulun “kendince” senaryoyu uygun bulmayarak ¢ekim izni vermemesi gibi pratik sansiir
uygulamalarina sektorii agik hale getirmektedir.

Bu nedenle ilgi madde metninde bu koordinasyon kurulunun higbir sekilde icerik denetimi
yapamayacagi acik¢a hiikiim altina alinmali ve ¢ekim kolayligi igin diizenlendigi sdylenen bir
maddenin bir sansiir araci haline getirilmesinin 6nii kesilmesi gerekirken bu yapilmamigtir.

Bu maddenin, sinema filmlerinin ¢ekimi sirasindaki etkinliklere uygulanmasini 6nleyecek
bigcimde yeniden yazilmasi gerekmektedir.

SONUGC OLARAK; Kanun Teklifi, bazi olumlu diizenlemeler igermekle birlikte, yukarida tg baglik
altinda agikladigimiz muhalefet serhi dogrultusunda Genel Kurul’da Teklif metninin

Anayasa ve insan Haklari Avrupa Sézlesmesi gerekleri cergevesinde diizeltiimesi igin daha
ayrintili agiklamalar yapma hakkimizi sakli tutuyoruz.

Suat Ozcan Yildirim Kaya
Mugla Ankara

Ali Keven Mustafa Adigiizel
Yozgat Ordu

Ozcan Ozel Serkan Topal
Yalova Hatay
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MUHALEFET SERHi

2/1490 Esas Numarali “Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmas: ile
Desteklenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi"ne iliskin
mubhalefet serhimiz agagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunariz.
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2/1490 Sayili “Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Simflandirilmas: ile Desteklenmesi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, 9 Ocak 2018 tarihinde
Tirkiye Biiyik Millet Meclisi, Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu’nda

gOrigtilmiistiir.

Sinema sektoriiniin kamu eliyle desteklenmesi film iiretimi ve izleyici sayilarinda 6nemli
miktarlarda artisa neden olmaktadir. Tiirkiye % 56’°lik yerli film izlenme oram ile Avrupa’da
bu kategoride birinci siradadir. Yerli filmlerin diinyanin dnemli sinema festivallerinde elde
ettigi basarilar, kazandigi 6diiller, iilke tamitimina ve ekonomisine Onemli katkilar
saglamaktadir. Bu baglamda film yapimlarimin kendi iilkelerine doviz girdisi saglama,
kiiltiirel bilgi aktarimi, ana ve yan sektorlerde istihdam olanaklar1 gibi 6nemli katkilar séz

konusudur.

Bu kanun teklifinin temel gerekgesi, halihazirda yiiriirliikteki kanunun eksiklerini gidermeye
y6nelmekle  birlikte, sinema filmlerinin  desteklemesi isinin kolaylastiriimasi
Ongoriilmektedir. Ortak dis yapim desteginin bu teklifle tammlanmig olmasi, Tiirkiye nin
diinyaya tanitim1 agisindan 6nemli bir adima isaret etmektedir. Yam sira, sinema sektoriiniin
yapacagi ortak caligma ve isbirlikleri, bu sektdriin tecriibe ve pazarlama kapasitesine olumlu
katkilar saglama potansiyeli tasimaktadir. Ancak 6nerilen teklifte bazi maddelerle 6ngoriilen

degisiklikler, bu teklifi eski kanunun gerisine diisiirmiigtiir. Bu baglamda:

5224 sayil Kanunun 2. Maddesinde ifadesini bulan, “Uretilen eserlerin daha fazla seyirciyle
bulugmasi, iilkemizin 6nemli film ¢ekim merkezlerinden biri olmasi ve film turizminin
desteklenmesi amaciyla Bakanlik¢a sinema alaminda saglanabilecek destek tiirleri; proje
gelistirme, ilk uzun metrajli kurmaca film yapim, belgesel film yapim, ortak yapim, senaryo
ve diyalog yazma, animasyon film yapimi, kisa film yapimi, ¢ekim sonrasi dagitim ve
tanitim”a eklenen dizi film ibaresi, yabanci film yapim ve yerli film gésterimi arasina alinarak

dikkatlerden kagirilmak istenmektedir.

Teklifte yer alan dizi film ibaresi ile reyting kaygisina kurban edilmis oldukga nitelikli kiiltiir,
sanat, edebiyat programlar1 yerine sayilar1 ve yayin siireleri hizla artan dizilere de finansal
destek Ongoriilmektedir. Dizilerdeki bu niceliksel artigin, 6zellikle igerdigi konular sebebiyle
niteliksel bir sigramaya yol agmadig1 gesitli aragtirma verileriyle de ortaya konulmustur.
Bugiin geldigimiz noktada adeta eglence kutusuna doniistiiriilen televizyonda, giinliik yasam

gercekligi ile bagdasmayan, kisa yoldan siuf atlama amaci giiden bir mantik dizgesiyle
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hareket eden, toplumsal dayanigmay: ve sosyal icermeyi saglamak yerine nefret sdylemi
barindiran, toplumun biitiin Stekilestirilen kirilgan kesimlerini yok sayan ve en ¢ok da siddeti

kutsayan dizi film yapimlan dikkat cekmektedir.

Bu nitelikleriyle toplumsal uyum ve dayamigma duygularim artirmak yerine izleyicileri pasif
6zne konumuna indirgeyen popiiler kiiltiir iiriinii olan dizilere finansal destek vermek yerine,
nitelikli sinema filmleri ve belgeseller daha gok desteklenmelidir. ifade edilen biitiin bu

gerekgelerle, dizi film ibaresinin biitiin teklif metninden ¢ikarilmasi dogru bir adim olacaktir.

Bu kanun teklifinin 2. Maddesi ile, 5224 sayili Kanunun 6 inc1 maddesinin igerigini olugturan
“destekleme kurullari”nin yapisinda birtakim degisiklikler 6ngoriilmektedir. Kanun teklifine
gore, destekleme kurulu toplam yedi iiyeden olugmaktadir. Ancak bu kurulu olusturan yedi
tiyeden sadece ii¢li Sinema Meslek Birlikleri tarafindan belirlenerek Bakanliga onerilecektir.
Ancak destekleme kurulunun geriye kalan dort iiyesi ise, tamamen Bakanlik inisiyatifiyle
belirlenecektir. Bu haliyle destekleme kurulu iiyelerinin belirlenme bigimi son derece
sakincalidir. Yapist bu sekilde tesekkiil edilecek destekleme kurullarin her yéniiyle
Bakanligin denetiminde ve gézetiminde olacag: agikirdir. Bu durum, destekleme komisyonu
marifetiyle olusturulan proje degerlendirme komisyonlarimin iktidar partisinin ve ilgili

Bakanligin baskisi altinda olacaginin kanitidir.

Bu kurul marifetiyle olusturulan komisyonlarin dogru proje segebilmesi igin ozellikle
yOnetmen, yapimci ve senarist agirlikli olmasi, siyasetler iistii yeterlilik olgiitlerini dikkate
almasi sarttir. Oysa bu kanun teklifinde yer alan kurulun yapisi, iyi bir film projesini

degerlendirmekten ziyade gesitli iliskileri degerlendirme ihtimalini ortaya koymaktadur.

Iktidar partisi ve hiikiimet baski altinda yapilacak proje degerlendirmelerinin hakkaniyetten ve
liyakatten uzak olacagini s6ylemek abartili olmayacaktir. Son kertede hak eden projeye degil
de, siyasi iktidar tarafindan uygun goriilene destegin, onayin verilecegi bir duruma zemin

hazirladig1 i¢in, teklifin bu maddesi oldukga sikintilidir.

Yiiriirliikte olan 5224 sayili Kanunun 7 inci maddesinin 1 inci fikrast ile ilgili kanun teklifinin
3. Maddesinde yer alan, "Degerlendirme ve simiflandirma sonucunda uygun bulunmayan
filmler, ticari dolasima ve gosterime sunulamaz." ibaresi bu kanun teklifi metninde de yerini

korumaktadir. Oysa yiiriirliikteki kanunun eksiklerini giderme iddiast olan, s¢ziimona daha
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ilerici bir teklifin komisyona getirildigi s6ylemini giiriitmektedir. Yiiriirliikteki kanunda bu
ibarenin durmasi, teklifte herhangi bir degisiklige gidilmemesi, metinden ¢ikarilmamasi
sansiircii anlayigin tezahiiriidiir. Oysa 2004 yilinda yiiriirlige giren kanun, askeri vesayet
anlayis1 olan sansiircii ve yasak¢i anlayisi kaldirmus ve tam tersine bafimsiz iiretimin

desteklenmesini 6n gérmiigtiir.

Mehmet Rustu Tiryaki
Batman
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MUHALEFET SERHI

2/1490-Esas numarali Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Simflandirilmasi ile
Desteklenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun teklifine iliskin
mubhalefet serhimizi bilgilerinize sunuyoruz.

Bu teklif genel anlamda degerlendirildiginde, eksikler ve diizeltilmesi gereken maddeler
olmakla birlikte, Tirk sinema sektoriiniin geligimi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,
uluslararas1 alanda rekabet giiciiniin arttirilmasi, iilkemizin film tiretim merkezlerinden biri
haline gelmesi agisindan sinema sektoriiniin  bekledigi degisikliklerin bir kismim
karsilamaktadur.

Bu teklife itirazimiz Destekleme Kurullarinin segimi ile ilgilidir. Meslek birlikleri tarafindan
belirlenecek ii¢ sektér temsilcisi ile yapimei, yonetmen, senaryo ve diyalog yazari, oyuncu,
sinema salonu isletmecileri, film dagiticilari, yayinci kurum veya kurulus temsilcileri ve
{iniversitelerin sinema alaminda egitim veren boliimlerinde gérev yapan o&fretim tiyeleri
arasindan Bakanlik tarafindan belirlenecek tig liye ve bir Bakanlik temsilcisi olmak tizere yedi
tiyeden olugmaktadir.

Bakanlik Tiirk sinemasinin gelismesini istiyorsa hangi senaryo ve yapimin desteklenmesi
konusuna aslinda hig karismamalidir. Konuyu takip i¢in bir temsilci bulundurmas: yeterlidir.

Mesleki yeterlilik, destekleme kurullar1 ve komisyonu olusumunun ana ilkesi olmalidir.

Sinema destekleme kurullarinda yonetmen, yapimci ve senarist gibi sektoriin gergek
sahiplerinin agirlikli olmas: gerekir ki, bu belirlemeyi de bakanlik yapmamali, meslek birlikleri,
temsilcilerini kendi aralarindan segmelidir.

Bakanligin belirledigi tiyelerin verecekleri kararlarda, bakanhgin istek ve goriislerini
yansitmalari muhtemeldir.

Sinemaya siyaset girerse 6zgiinliik ve 6zgiirliik ortadan kalkar.

Yasa bu haliyle gikarsa degerlendirmeler sinemay1 degil, kendine yakin siyasi bireylere yonelir
ki bu da sinemamizin oniiniin daha da agilmasi hedefini sekteye ugratir ve bu yasa eliyle
sinemanin 6nii tikanr.

Ayrica teklifte destekleme kurul {iyeleri, hangi senaryoyu, hangi yapim neye gore destekliyor
belli degil. Bu konu agilmalidir. Kapali Devre Sistemi ile yapilan bu desteklemeler kesinlikle
adil degildir.

Hem kurul iiyelerinin zan altinda kalmasim engellemek, hem de daha adil ve seffaf bir
destekleme saglanmas1 amaciyla kurul iiyelerinin, senaryoya veya yapima verdigi oyu gerekgeli
kararlar ile kamuoyu ile paylagmasi kanun teklifinde yer almahdir.

Yine yiiriirlikte olan ve bu kanun teklifinde yer alan “Degerlendirme ve simflandirma
sonucunda uygun bulunmayan filmler, ticari dolagima ve gosterime sunulamaz” Gnermesi
bulunuyor.

Bugiiniin Tiirkiye’sinde dogru haber alma hakkina uygulanan her tiirlii sansiir gdz Oniine
alindiginda, bu ifade kamuoyunda bir sansir mekanizmasi olusacagi kamisim
kuvvetlendirmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 40)
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Uygun veya uygun bulunmayan filmler hangi degerlendirmelerden gegirilecektir. Kriterlerin
belirlenmesi gerekiyor. Aksi takdirde bugiiniin veya yarinin iktidarlarinin zihniyetine uymayan
her basarili yapim giin yiizii géremeyecektir. Bu durum sanatin ruhuna aykiridir. Bu yiizden bu
6nerme “Degerlendirme ve siniflandirma sonucunda uygun bulunmayan filmler gerekgeleri ile
kamuoyu ile paylagilir. Ticari dolagima ve gosterime uygun olmadig1 tavsiyesi yapilir” seklinde
olmalidir.

Diger 6nemli bir husus da bu teklifte yer almayan ama sinema sektériiniin en onemli konusu
olan “Film dagitim Tekelleri” konusudur.

Sermayenin temel derdi kér elde etmek oldugundan, tekel olmus bir isletme, gosterime girecek
filmlerde “segicilik” hakkim kullanmay1 bir “hak” olarak gormektedir. Fazla sayida kopya ve
biiyiik rekldm biit¢eleri olmayan birgok degerli film, ancak kiyida kosede kalmig salonlarda
kendisine yer bulmakta ya da hi¢ bulamamaktadur.

Tiirkiye’de heniiz sinema sanatinin korunmas: ve seyirciye ulagtirilmasi konusunda tegvikler ve
salonlarin uymasi gereken yasal bir diizenleme olmadig1 i¢in, uluslararasi ddiiller kazanmis ve
iilkesinin yiiz aki olmug bir filmin seyirciye ulagmasi, sinema salonu tekeli olugturmus
isletmecinin kararina kaliyor. Insanimiza izlemede segme hakki birakilmiyor. Bu tekellerin
kirilmast i¢in yasal dnlemler alinmalidir.

Ismail Koncuk Senol Bal
Adana Ankara

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 40)
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HATAY MILLETVEKILi HUSEYIN YAYMAN VE
15 MILLETVEKILININ TEKLIFi

SINEMA FiLMLERININ DEGERLENDiRILMESi

VE SINIFLANDIRILMASI iLE DESTEKLENMESI

HAKKINDA KANUNDA DEGISiKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 14/7/2004 tarihli ve 5224
saylll Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Siniflandirilmast ile Desteklenmesi Hakkinda
Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasmin
(b) bendinde yer alan “kurgu” ibaresi “kurmaca”
seklinde, (f) bendinde yer alan “ticari dolagima
ve gosterime” ibaresi “ticarl dolagima veya
gosterime” seklinde degistirilmis, “kayit ve tescile
de esas olacak sekilde” ibaresi madde metninden
¢ikarilmus, fikraya asagidaki bent eklenmis ve (c),
(d), (e) ve (g) bentleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

“j) Dizi film: Diizenli veya belirli araliklarla
birbirinin devami olacak sekilde karasal, uydu,
kablo, sayisal ve benzeri ortamlarda yayinlanan
ve ¢ogunlukla aralarinda konu biitiinliigi olan
boliimlerden olusan filmleri,”

MADDE 2- 5224 sayili Kanunun 6 nci
maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Destekleme kurullari ve komisyonu

MADDE 6- Proje gelistirme, ilk uzun
metrajli kurmaca film yapim, uzun metrajl
sinema film yapim, ortak yapim, senaryo ve
diyalog yazim, animasyon film yapim, kisa
film yapim, belgesel film yapim, ¢ekim sonrasi,
dagitim ve tanitim ile yerli film gosterim destek
tiirlerinde yapilan basvurular: degerlendirmek ve
desteklenecek olanlar1 belirlemek iizere ihtisas
alanlarina gore sayist dordii gegmemek iizere
destekleme kurullart olusturulur.

Destekleme kurullari, ilgili alan meslek
birlikleri
temsilcisi

sektor
senaryo
sinema salonu

tarafindan belirlenecek g
ile yapimci, yonetmen,
ve diyalog yazari, oyuncu,
isletmecileri, film dagitimeilari, yaymci kurum
veya kurulus temsilcileri ve iniversitelerin
sinema alaninda egitim veren bdliimlerinde

gOrev yapan Ogretim iyeleri arasindan Bakanlik

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

MILLI EGITIiM, KULTUR, GENCLIK VE SPOR
KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN

SINEMA FiLMLERINiN DEGERLENDiRiLMESi

VE SINIFLANDIRILMASI iLE DESTEKLENMESi

HAKKINDA KANUNDA DEGISIiKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 14/7/2004 tarihli ve 5224
sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Siniflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda
Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde yer alan “ticarl dolagima ve gosterime”
ibaresi “ticari dolasima veya gosterime” seklinde
degistirilmis, “kayit ve tescile de esas olacak
sekilde” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis,
fikraya asagidaki bent eklenmis ve (c), (d), (e) ve
(g) bentleri yiirtirlilkten kaldirilmigtir.

“j) Dizi film: Diizenli veya belirli araliklarla
birbirinin devami olacak sekilde karasal, uydu,
kablo, sayisal ve benzeri ortamlarda yaymlanan
ve c¢ogunlukla aralarinda konu biitiinliigii olan
boliimlerden olusan filmleri,”

MADDE 2- 5224 sayili Kanunun 6 nct
maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Destekleme kurullart ve Komisyon

MADDE 6- Proje gelistirme, ilk uzun
metrajli  kurgu film yapim, uzun metrajli
sinema film yapim, ortak yapim, senaryo ve
diyalog yazim, animasyon film yapim, kisa
film yapim, belgesel film yapim, ¢ekim sonras,
dagitim ve tanitim ile yerli film gosterim destek
tiirlerinde yapilan basvurular1 degerlendirmek ve
desteklenecek olanlar1 belirlemek iizere ihtisas
alanlarma gore sayist dordii ge¢gmemek {izere
destekleme kurullart olusturulur.

Destekleme kurullari, ilgili alan meslek
birlikleri tarafindan belirlenecek ti¢
temsilcisi ile yapimci,
ve diyalog yazari,

sektor
senaryo
salonu

yonetmen,
oyuncu, sinema
isletmecileri, film dagitimeilari, yaymci kurum
veya kurulus temsilcileri ve {iniversitelerin
sinema alaninda egitim veren bdliimlerinde

gérev yapan Ogretim lyeleri arasindan Bakanlik

(Sira Sayist: 40)
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(Hatay Milletvekili Hiiseyin Yayman ve
15 Milletvekilinin Teklifi)

tarafindan belirlenecek ii¢ liye ve bir Bakanlik
temsilcisi olmak {iizere yedi iiyeden olusur.
Bakanlik temsilcisi Kurulun bagkanidir.

Destekleme kurullarinin meslek birlikleri
tarafindan belirlenecek {iyelerinin, Bakanligm
talep tarihinden itibaren on bes giin ic¢inde
bildirilmemesi halinde bu iiyeler meslek birlikleri
iyeleri arasindan Bakanlik¢a segilir.

Destekleme kurullart en az dort iiyenin
katilimu ile toplanir ve dort iiyenin ayni yondeki

oyuyla karar alir. Destekleme kurullarmin
kararlar1  Bakanlik onay1 ile  yiriirlik
kazanir.  Onaylanmayan kararlar  yeniden

degerlendirilmek tizere destekleme kurullarina
iade edilir. Destekleme kurullarinin son karari
Bakanligin onayma tekrar sunulur, bu durumda
da onaylanmayan kararlar gegersiz sayilir.

Destekleme kurullarinda gdrev  yapan
tiyelere, yilda dort toplantidan fazla olmamak
tizere her toplantt giinii icin (5300) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile g¢arpimi
sonucu bulunacak tutar tizerinden Bakanlik
biitgesinden toplanti {icreti odenir. Destekleme
kurul ve komisyon iiyelerinin toplantilara iliskin
yol ve konaklama giderleri Bakanlik¢a karsilanir.

Dizi film ile yabanci film yapim destek
tiirlerinde yapilan basvurular1 degerlendirmek ve
desteklenecek olanlar1 belirlemek iizere; Bakan
Yardimcisi, Sinema Genel Miidiirii, Tanitma Genel
Miidiirli, Disisleri Bakanlig: Yurtdist Tanitim ve
Kiiltiirel Isler Genel Miidiirii, ilgili alan meslek
birlikleri tarafindan oOnerilen sektor temsilcileri
arasindan Bakanlik tarafindan belirlenecek iki
iye, film yapimcilari, dagitimcilari ve yayinci
kurum veya kurulus temsilcileri arasindan
Bakanlik tarafindan belirlenecek iki iiye olmak
lzere sekiz iyeden olusan Dizi ve Yabanci
Filmleri Destekleme Komisyonu olusturulur.
Bakan Yardimcisi Komisyonun baskanidir.
Destekleme komisyonu en az bes iiyenin katilimi
ile toplanir ve bes iiyenin ayn1 yondeki oyuyla
karar alir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
tarafindan belirlenecek ii¢ liye ve bir Bakanlik
temsilcisi olmak {izere yedi iiyeden olusur.

Bakanlik temsilcisi kurulun baskanidir.

Destekleme kurullarinin meslek birlikleri
tarafindan belirlenecek iiyelerinin, Bakanligin
talep tarihinden itibaren on bes giin iginde
bildirilmemesi halinde bu iiyeler meslek birlikleri
iiyeleri arasindan Bakanlikga segilir.

Destekleme kurullart en az dort iiyenin
katilimi ile toplanir ve en az dort iiyenin
aynt yondeki oyuyla karar alir. Destekleme
kurullarinin kararlar1 Bakanlik onayz ile yiiriirliik
kazanir.  Onaylanmayan kararlar  yeniden
degerlendirilmek {izere destekleme kurullarina
iade edilir. Destekleme kurullarinin son karari
Bakanligin onayma tekrar sunulur, bu durumda
da onaylanmayan kararlar gegersiz say1lir.

Destekleme kurullarinda gérev yapan iiyelere,
yilda dort toplantidan fazla olmamak {izere her
toplant1 glinii i¢in (5300) gosterge rakaminin
aylik katsayist ile carpimi
bulunacak tutar lizerinden Bakanlik biit¢cesinden
toplant1 iicreti ddenir. Destekleme kurullar1 ve
Komisyon tiyelerinin toplantilara iliskin yol ve
konaklama giderleri Bakanlik¢a karsilanir.

Dizi film ile yabanci film yapim destek
tiirlerinde yapilan basvurular1 degerlendirmek ve
desteklenecek olanlar1 belirlemek tizere; Bakan
Yardimcisi, Sinema Genel Miidiirii, Tanitma Genel
Midiirii, Disisleri Bakanlig1 Yurtdisi Tanitim ve
Kiiltiirel Isler Genel Miidiirii, ilgili alan meslek
birlikleri tarafindan 6nerilen sektor temsilcileri

memur sonucu

arasindan Bakanlik tarafindan belirlenecek iki
dye, film yapimcilari, dagitimeilart ve yayinci
kurum veya kurulus temsilcileri arasindan
Bakanlik tarafindan belirlenecek iki tiye olmak
tizere sekiz {iyeden olusan Dizi ve Yabanci
Filmleri Destekleme Komisyonu olusturulur.
Bakan Yardimcist Komisyonun baskanidir.
Komisyon en az bes iiyenin katilimi ile toplanir
ve en az bes liyenin ayni yondeki oyuyla karar
alir.

(Sira Sayist: 40)
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Destekleme kurullarinin ve Dizi ve Yabanci
Filmleri Destekleme Komisyonunun kurulusu,
uyelerin gorev siireleri ile ¢aligma usul ve esaslari
Bakanlikea ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 3- 5224 sayili Kanunun 7 nci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 7- Ulke iginde iiretilen veya ithal
edilen sinema filmlerinin, ticari dolasima veya
gosterime sunulmasimdan 6nce degerlendirilmesi
ve smiflandirilmast yapilir. Degerlendirme ve
smiflandirma sonucunda uygun bulunmayan
filmler, ticar dolasima ve gosterime sunulamaz.

Degerlendirme ve siiflandirmasi yapilma-
mis olan sinema filmleri, festival, 6zel gosterim
ve benzeri Kkiiltirel ve sanatsal etkinliklerde
ancak 18+ yas isareti ile gosterilir. Daha 6nce
Bakanlikca degerlendirme ve smiflandirmasi
yapilan filmler, ilgili etkinliklerde aldiklar: isaret
ve ibarelere uygun olarak gosterilir. S6z konusu
etkinliklerde gosterimi yapilacak olan filmlerin
tagimalar1 gereken igaret ve ibarelerin her tiirlii
tanitim ve gosterim alaninda kullanilmasi
zorunludur.”

MADDE 4- 5224 sayili Kanunun 8 inci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 8- Destek basvurulari iilke i¢inde
yerlesik gercek veya tiizel kisiler tarafindan
yapilir.

Destek tutari; proje gelistirme, ilk uzun
metrajli kurmaca film yapim, uzun metrajl
sinema film yapim, ortak yapim, belgesel film
yapim, ¢ekim sonrasi ile dagitim ve tanitim destek
tirleri i¢in bagvuruda belirtilen toplam biitgenin
ylizde ellisini asamaz. Animasyon film yapim,
kisa film yapim, senaryo ve diyalog yazimi ile
yerli film gosterim destek tiirleri i¢in bagvuruda
belirtilen toplam biitcenin tamamui desteklenebilir.
Yabanci film yapim destek tiirii icin destek tutari
iilke icinde harcanan ve Bakanlik¢a kabul edilen
tutarin yiizde otuzunu agsamaz.

Bu Kanun kapsamindaki biitiin destekler
geri 6demesiz olarak verilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Destekleme kurullarmin ve Komisyonun
kurulusu, iiyelerin gorev siireleri ile ¢caligma usul
ve esaslar1 Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 3- 5224 sayili Kanunun 7 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 7- Ulke iginde iiretilen veya ithal
edilen sinema filmlerinin, ticari dolasima veya
gosterime sunulmasindan 6nce degerlendirilmesi
ve simiflandirilmast yapilir. Degerlendirme ve
smiflandirma  sonucunda uygun bulunmayan
filmler, ticari dolagima ve gosterime sunulamaz.

Degerlendirme ve siniflandirmasi yapilma-
mis olan sinema filmleri; festival, 6zel gosterim
ve benzeri kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerde
ancak 18+ yas isareti ile gosterilir. Daha 6nce
Bakanlik¢a degerlendirme ve smiflandirmast
yapilan filmler, ilgili etkinliklerde aldiklar1 isaret
ve ibarelere uygun olarak gosterilir. S6z konusu
etkinliklerde gosterimi yapilacak olan filmlerin
tasimalar1 gereken isaret ve ibarelerin her tiirlii
tanitim ve gosterim alaninda kullanilmasi
zorunludur.”

MADDE 4- 5224 sayili Kanunun 8 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 8- Destek bagvurulari iilke iginde
yerlesik gercek veya tlizel kisiler tarafindan
yapilir.

Destek tutar1; proje gelistirme, ilk uzun
metrajli kurgu film yapim, uzun metrajli sinema
film yapim, ortak yapim, belgesel film yapim,
cekim sonrasi ile dagitim ve tamitim destek
tiirleri ig¢in bagvuruda belirtilen toplam biitgenin
%50’sini agsamaz. Animasyon film yapim, kisa
film yapim, senaryo ve diyalog yazimi ile yerli
film gosterim destek tiirleri ig¢in bagvuruda
belirtilen toplam biit¢enin tamami desteklenebilir.
Yabanci film yapim destek tiirii igin destek tutari
iilke i¢inde harcanan ve Bakanlik¢a kabul edilen
tutarin %30’unu asamaz.

Bu Kanun kapsamindaki biitiin destekler
geri 6demesiz olarak verilir.

(Sira Sayist: 40)
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Kanun, yonetmelik ve destek s6zlesmesinde
belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
veya destegin haksiz alindiginin tespiti halinde
destek tutari, destegin Odendigi tarihten geri
alindig: tarihe kadar gegen siire icin 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine
gore hesaplanacak faizi ile birlikte geri alinir.
Bakanlik, geri alinmasina karar verilen destekler
icin, destek tutarinin ve faizinin bir ay ig¢inde
6denmesini destegi alana bildirir. Bu siire i¢inde
oddenmeyen tutarlar Bakanligin bildirimi tizerine
ilgili vergi dairesi tarafindan 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.

Desteklere iliskin bagvuru sartlari, degerlen-
dirme Olciitleri, destek alanin yikiimliiliikleri,
o0deme sekilleri, harcama belgeleri, proje teslim
stireleri, teminat ve kefalet hiikiimleri ile diger
hususlar Bakanlik¢ca cikarilan yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 5- 5224 sayili Kanunun 9 uncu
maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Etkinlik ve projeler ile sinema sanatgilarinin
desteklenmesi

MADDE 9- Bakanlik, sinema alanindaki
etkinlik, proje ve faaliyetleri destekleyebilir,
diizenleyebilir, odiiller verebilir. Uluslararasi
festivallere ve yarigsmalara katilim ile bunlara
iliskin tanitim faaliyetlerini destekleyebilir.

Bakanlik, kamu kurum, kurulus ve kamu
tiizel kisilerine sinema donanim destegi verebilir,
ihtiyag sahibi sinema sanat¢ilarina veya sinema
sektorii ¢alisanlarina maddi destek saglayabilir.”

MADDE 6- 5224 sayili Kanunun 10 uncu
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bakanlik, sinema alaninda arsiv veya miize
olusturulmasini teminen yurti¢i veya yurtdisindan
eser ya da cogaltilmis niishalar1 ve sinema ile
ilgili diger materyalleri satin alma veya bagis
yoluyla temin edebilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Kanun, yonetmelik ve destek sézlesmesinde
belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
veya destegin haksiz alindiginin tespiti halinde
destek tutari, destegin Odendigi tarihten geri
alindig1 tarihe kadar gecen siire i¢in 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine
gore hesaplanacak faizi ile birlikte geri alinir.
Bakanlik, geri alinmasina karar verilen destekler
i¢in, destek tutarinin ve faizinin bir ay iginde
6denmesini destegi alana bildirir. Bu siire iginde
6denmeyen tutarlar Bakanligin bildirimi tizerine
ilgili vergi dairesi tarafindan 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.

Desteklere iliskin basvuru sartlari, degerlen-
dirme Olgiitleri, destek alanin yiikiimliliikleri,
O0deme sekilleri, harcama belgeleri, proje teslim
stireleri, teminat ve kefalet hiikiimleri ile diger
hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 5- 5224 sayili Kanunun 9 uncu
maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Etkinlik ve projeler ile sinema sanatgilarinin
desteklenmesi

MADDE 9- Bakanlik, sinema alanindaki
etkinlik, proje ve faaliyetleri destekleyebilir,
diizenleyebilir ve bu alanda 6diiller verebilir.
Uluslararasi festivallere ve yarigmalara katilim ile
bunlara iligkin tanitim faaliyetlerini destekleyebilir.

Bakanlik, kamu kurum, kurulus ve kamu
tiizel kisilerine sinema donanim destegi verebilir,
ihtiya¢ sahibi sinema sanatcilarina veya sinema
sektorii ¢alisanlarina maddi destek saglayabilir.”

MADDE 6- 5224 sayili Kanunun 10 uncu
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bakanlik, sinema alaninda arsiv veya miize
olusturulmas: amactyla yurt i¢i veya yurt disindan
eser ya da ¢ogaltilmig niishalar1 ve sinema ile
ilgili diger materyalleri satin alma veya bagis
yoluyla temin edebilir.”

(Sira Sayist: 40)
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MADDE 7- 5224 sayili Kanunun 11 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 11- Bu Kanunun amaci dogrultu-
sunda kullanilmak tizere;

a) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun
21 inci maddesinin (I) numarali bendinin (1) ve
(2) numarali alt bentleri uyarinca ayrilan paylar,

b) Bu Kanun kapsaminda Bakanlik¢a gercek-
lestirilecek is ve islemlerden alinacak {icretler,

Bakanlik Merkez Muhasebe Birimi hesabina
yatirtlir.  Yatirilan bu  tutarlar biitgeye gelir
kaydedilir. Her yil, kesinlesmis bir onceki yil
biitcesine gelir kaydedilen tutardan az olmamak
lizere ilgili tertiplere ayrica 6denek konur. Bu
odeneklerden kullanilmayan tutarlar, ertesi yil
Bakanlik biitcesine devren 6denek kaydedilir.

Bakanlik, bu Kanunda sayilan destek tiirleri
icin Cumhurbaskanhiginin uygun goriisiinii
almak kaydiyla gelecek yillara sari taahhiit ve
sozlesmeler yapmaya yetkilidir.

Bakanlik biitgesi, Doner Sermaye Isletmesi
Merkez Miidiirliigii kaynaklart ve Bakanligin
ozel hesaplar1 bu Kanunda belirtilen destekler
i¢in kullanilabilir.”

MADDE 8- 5224 sayili Kanunun 13 iincii
maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“[saret ve ibarelerin kullanilmamasi ve denetim

MADDE 13- Degerlendirme ve smiflan-
dirma ytikiimliligiine uyulmamasi,
tutulan isaret ve ibarelerin degerlendirme ve
smiflandirma  sonrasinda her tiirlii tanitim
ve gosterim alaninda ve tasityict materyal
iizerinde kullanilmamas: veya yaniltici sekilde
kullanilmas: halinde mahallin miilki idare amiri
tarafindan filmlerin gosterim ve dagitimi isaret
ve ibareler kullanilincaya kadar durdurulur ve
ilgililer hakkinda bu maddede 6ngoriilen idari
para cezalar1 uygulanir.

Sinema filmi Oncesinde gosterilen reklam-
larin siiresi en fazla on dakikadir. Fragman

zorunlu
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MADDE 7- 5224 sayili Kanunun 11 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 11- Bu Kanunun amac1 dogrultu-
sunda kullanilmak {izere;

a) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun 21 inci maddesinin birinci
fikrasinin (I) numarali bendinin (1) ve (2)
numarali alt bentleri uyarinca ayrilan paylar,

b) Bu Kanun kapsaminda Bakanlikca gergek-
lestirilecek is ve islemlerden alinacak ticretler,

Bakanlik Merkez Muhasebe Birimi hesabina
yatirilir.  Yatirilan bu  tutarlar biitgeye gelir
kaydedilir. Her yil, kesinlesmis bir 6nceki yil
biitcesine gelir kaydedilen tutardan az olmamak
tizere ilgili tertiplere ayrica 6denek konur. Bu
6deneklerden kullanilmayan tutarlar, ertesi yil
Bakanlik biitgcesine devren 6denek kaydedilir.

Bakanlik, bu Kanunda sayilan destek tiirleri
icin Cumhurbagkanliginin  uygun goriisiini
almak kaydiyla gelecek yillara sari taahhiit ve
sozlesmeler yapmaya yetkilidir.

Bakanlik biitcesi, Déner Sermaye Isletmesi
Merkez Midiirligii kaynaklari ve Bakanligin
6zel hesaplart bu Kanunda belirtilen destekler
icin kullanilabilir.”

MADDE 8- 5224 sayili Kanunun 13 iincii
maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Isaret ve ibarelerin kullanilmamasi ve denetim

MADDE 13- Degerlendirme ve smiflan-
dirma yiikiimliliigiine uyulmamasi,
tutulan isaret ve ibarelerin degerlendirme ve
simiflandirma  sonrasinda  her tanitim
ve gosterim alaninda ve tasiyict materyal
iizerinde kullanilmamasi veya yaniltict sekilde
kullanilmas: halinde mahallin miilki idare amiri
tarafindan filmlerin gdsterim ve dagitimi, isaret
ve ibareler kullanilincaya kadar durdurulur ve
ilgililer hakkinda bu maddede o6ngoriilen idari
para cezalar1 uygulanir.

Sinema filmi Oncesinde gosterilen reklam-
larin siiresi en fazla on dakikadir. Fragman

zorunlu

tlirli
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gOsterim siiresi en az {i¢ en fazla bes dakikadir.
Kamu spotlar1 ve sosyal sorumluluk projelerine
iliskin gosterimler belirtilen
edilmez. Sinema filmi gOsterim arasi on bes
dakikay1 asamaz.

Sinema salonu isletmecileri, izleyici sayisi-

siirelere  dabhil

nin artirilmasina yonelik kampanya ve toplu satis
faaliyetlerini ancak filmin yapimcisi ve varsa
dagitimcist ile yapilacak sozlesmeler araciligi ile
gerceklestirir.

Sinema salonu isletmecileri, film gdsterim-
leri ile ilgili bilgileri Bakanliga iletmek {iizere
Bakanlikca belirlenen donanim ve yazilimi
isler halde bulundurmakla yiikiimliidiir. Yapilan
denetimlerde belirlenen eksiklerin giderilmesi
i¢in sinema salonu igletmecilerine altmis giin siire
verilir.

Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak;

a) Degerlendirme ve smiflandirma yiikiimli-
ligline uymayan, zorunlu tutuldugu halde gerekli
isaret ve ibareleri kullanmayan veya yaniltict
sekilde kullanan film yapimcisina yirmi bin Tiirk
Lirasi,

b) Degerlendirme ve siniflandirma yiikiimlii-
lugiine uyulmayan filmlerin dagitimini yapanlara
yirmi bin Tiirk Lirasi,

c¢) Degerlendirme ve smiflandirma yiikiimli-
ligline uyulmayan filmlerin gosterimini yapanlar
ile gerekli isaret ve ibareleri kullanmadan veya
yaniltici
yapanlara elli bin Tiirk Lirasi,

d) Gosterim ve tamitim alanlarinda gerekli
etkinlik
diizenleyenlere film basma yirmi bin Tiirk Lirasi,

sekilde kullanarak film gosterimi

isaret ve ibareleri kullanmadan
¢) Reklam, fragman ve film arasi siirelerine

uymadan sinema salonu
isletmecilerine salon basina elli bin Tiirk Lirasi,

f) Dordiincti fikrada yer alan yiikiimliligi
yerine getirmeyen sinema salonu isletmecilerine
salon bagina elli bin Tiirk Lirasi,

idari para cezasi verilir.

gosterim  yapan
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gosterim siiresi en az ii¢, en fazla bes dakikadir.
Kamu spotlar1 ve sosyal sorumluluk projelerine
iliskin gosterimler belirtilen
edilmez. Sinema filmi gosterim arast on bes

dakikay1 asamaz.
Sinema salonu igletmecileri, izleyici sayisi-

sirelere  dahil

nin artirilmasina yonelik kampanya ve toplu satis
faaliyetlerini ancak filmin yapimcist ve varsa
dagitimcisi ile yapilacak sdzlesmeler araciligr ile
gerceklestirir.

Sinema salonu isletmecileri, film gosterim-
leri ile ilgili bilgileri Bakanliga iletmek iizere
Bakanlik¢a belirlenen donanim ve yazilimi
isler halde bulundurmakla ytikiimliidiir. Yapilan
denetimlerde belirlenen eksiklerin giderilmesi
i¢in sinema salonu igletmecilerine altmig giin siire
verilir.

Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak;

a) Degerlendirme ve siniflandirma yiikiimli-
liigline uymayan, zorunlu tutuldugu halde gerekli
isaret ve ibareleri kullanmayan veya yaniltict
sekilde kullanan film yapimcisina yirmi bin Tiirk
lirasi,

b) Degerlendirme ve siniflandirma yiikiimlii-
ligiine uyulmayan filmlerin dagitimini yapanlara
yirmi bin Tiirk lirasi,

c¢) Degerlendirme ve smiflandirma yiikiimli-
liigline uyulmayan filmlerin gosterimini yapanlar
ile gerekli isaret ve ibareleri kullanmadan veya
yaniltict  sekilde
yapanlara elli bin Tiirk lirasi,

d) Gosterim ve tanitim alanlarinda gerekli
etkinlik
diizenleyenlere film basina yirmi bin Tiirk lirasi,

kullanarak film gdsterimi

isaret ve ibareleri kullanmadan
¢) Reklam, fragman ve film arasi siirelerine

uymadan sinema salonu
isletmecilerine salon basina elli bin Tiirk lirasi,

f) Dordiincii fikrada yer alan yiikiimliligi

gosterim  yapan

yerine getirmeyen sinema salonu igletmecilerine
salon bagina elli bin Ttirk lirast,
idari para cezasi verilir.
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Bu maddede ongoriilen idari para cezalari
mahallin miilki idare amiri tarafindan verilir.
Idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay
icinde odenir. Idari para cezasmin 6denmis
olmas: ytikiimliiliikleri ortadan kaldirmaz.

Bu Kanun kapsaminda, denetimleri
gerceklestirmek tizere mahallin miilki idare
amirlerince denetim komisyonlari kurulur.

Bu maddenin uygulanmasma iligkin usul
ve esaslar Bakanlikca cikarilan yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 9- 5224 sayili Kanunun 14 iincii
maddesi bashg ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Film ¢ekim koordinasyon komisyonu ve
¢ekim izni

MADDE 14-Sinema ve dizi film ¢gekimlerine
iliskin ihtiya¢c ve ¢Oziimlerin tespiti, kurumlar
arast koordinasyonun saglanmasi ile kamuya
ait alanlardaki gekim ficret tarifesinin ve ¢ekim
giivenligi esaslarinin  belirlenmesini teminen
ihtiya¢ duyulan illerde Bakanlik¢a film ¢ekim
koordinasyon komisyonu olusturulur.

Film
bulunan illerde, belirlenen film ¢ekim {icret

¢cekim koordinasyon komisyonu
tarifesi disinda herhangi bir tarife belirlenemez.

Sinema ve dizi filmler i¢in belirlenen iicret
tutari, ¢gekim yapilan alandan sorumlu olan kamu
kurum ve kuruluslarinin ya da mahalli idarelerin
muhasebe birimlerinin ilgili hesaplarina yatirtlir.
Cekim yapilan alandan sorumlu olan kamu
kurum ve kuruluslari merkezi yonetim biitgesine
dahil kamu kurum ve kuruluslari ise ticret tutari
genel biitceye gelir kaydedilir.

Film ¢ekim koordinasyon komisyonun
olusumu, toplanti ve karar yeter sayilari, galisma
usul ve esaslari, Tiirkiye’de ticarl amagla ya da
Bakanligin gérev alanina giren konularda bilimsel
aragtirma veya inceleme amaciyla film ¢ekmek
isteyen yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilerin
tabi olacag: hiikiimler ile ortak yapim esaslari
Bakanlikea ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”
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Bu maddede ongoriilen idari para cezalari
mahallin miilki idare amiri tarafindan verilir.
Idari para cezalar, tebliginden itibaren bir ay
icinde odenir. Idari para cezasmm 6denmis
olmasi yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmaz.

Bu Kanun kapsaminda, denetimleri
gergeklestirmek iizere mahallin miilki idare
amirlerince denetim komisyonlart kurulur.

Bu maddenin uygulanmasma iligkin usul
ve esaslar Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 9- 5224 sayili Kanunun 14 iincii
maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Film ¢ekim koordinasyon komisyonu ve
¢ekim izni

MADDE 14- Sinema ve dizi film ¢ekimlerine
iliskin ihtiyag ve ¢Ozlimlerin tespiti, kurumlar
arast koordinasyonun saglanmasi ile kamuya
ait alanlardaki ¢ekim {icret tarifesinin ve g¢ekim
giivenligi esaslarinin  belirlenmesini  teminen
ihtiya¢c duyulan illerde Bakanlik¢a film g¢ekim
koordinasyon komisyonu olusturulur.

Film
bulunan illerde, belirlenen film ¢ekim iicret

¢ekim  koordinasyon komisyonu
tarifesi diginda herhangi bir tarife belirlenemez.

Sinema ve dizi filmler i¢in belirlenen iicret
tutari, ¢ekim yapilan alandan sorumlu olan kamu
kurum ve kuruluglarimin ya da mahalli idarelerin
muhasebe birimlerinin ilgili hesaplarina yatirilir.
Cekim yapilan alandan sorumlu olan kamu kurum
ve kuruluslariin, merkezi yonetim biitgesine dahil
kamu kurum ve kuruluslari olmasi durumunda,
ticret tutari genel biitgeye gelir kaydedilir.

Film ¢ekim koordinasyon komisyonun
olusumu, toplant1 ve karar yeter sayilari, ¢aligma
usul ve esaslari, Tiirkiye’de ticari amagla ya da
Bakanligin gérev alanina giren konularda bilimsel
arastirma veya inceleme amaciyla film ¢ekmek
isteyen yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilerin
tabi olacagi hiikkiimler ile ortak yapim esaslari
Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”
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MADDE 10- 5224 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICIMADDE 4- Bu Kanunda 6ngoriilen
kurullar ve komisyonlar bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde olusturulur.
Bu kurullar ve komisyonlar olusturuluncaya
kadar mevcut kurullar ve komisyonlar gorevine
devam eder.

Bu Kanunda ongoriilen yonetmelikler, bu
maddenin ydirirliige girdigi tarihten itibaren
alt1 ay icinde yiiriirlige konulur. Yonetmelikler
yiriirlige konuluncaya kadar, mevcut yonetme-
liklerin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam edilir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
verilmis olan destekler ve bunlarin geri 6demeleri
icin bu Kanunun degistirilmeden O6nceki
hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.

Film ¢ekim koordinasyon komisyonu kurulan
illerde, komisyonca tarife belirlenmesinden 6nce
yapilan film ¢ekim bagvurulari hari¢ olmak iizere
daha 6nce belirlenmis tarifeler uygulanmaz.

MADDE 11- 5224 sayili Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikrasinda ve 2 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “kayit ve tescile de
esas olacak sekilde” ibareleri madde metninden
cikarilmis ve S inci, 12 nci, 15 inci maddeleri
yiriirlikten kaldirtlmstir.

MADDE 12- Bu Kanunun;

a) 8 inci maddesi ile 5224 sayili Kanunun
degistirilen 13 {incii maddesinin ikinci fikrasi ve
besinci fikrasinin (e) bendi 1/7/2019 tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yurirlige girer.

MADDE 13-
Cumhurbagkan yiiriitiir.

Bu Kanun hikimlerini

(Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 10- 5224 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Bu maddeyi ihdas
eden Kanunda 6ngoriilen kurullar ve komisyonlar
bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren
Bu kurullar ve

alti ay icginde olusturulur.

komisyonlar olusturuluncaya kadar mevcut
kurullar ve komisyonlar gérevine devam eder.

Bu maddeyi ihdas eden Kanunda 6ngdriilen
yonetmelikler, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren alt1 ay i¢inde yiriirliige konulur.
Yonetmelikler yiiriirliige konuluncaya kadar,
mevcut yonetmeliklerin bu Kanuna aykir
olmayan hiikiimlerinin uygulanmasima devam
edilir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce
verilmis olan destekler ve bunlarin geri 6demeleri
icin bu Kanunun bu maddeyi ihdas eden
Kanunla degistirilmeden o6nceki hiikiimlerinin
uygulanmasina devam edilir.

Film ¢ekim koordinasyon komisyonu kurulan
illerde, komisyonca tarife belirlenmesinden 6nce
yapilan film ¢ekim basvurulari hari¢ olmak tizere
daha 6nce belirlenmis tarifeler uygulanmaz.”

MADDE 11- 14/7/2004 tarihli ve 5224 say1li
Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda
ve 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“kayit ve tescile de esas olacak sekilde” ibareleri
madde metninden ¢ikarilmig ve 5 inci, 12 nci, 15
inci maddeleri yiiriirlikten kaldirtlmigtir.

MADDE 12- Bu Kanunun;

a) 8 inci maddesi ile degistirilen 5224 sayili
Kanunun 13 iincti maddesinin ikinci fikrast ve
besinci fikrasinin (e) bendi 1/7/2019 tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 13-
Cumhurbagkani yiiritiir.

Bu Kanun hiikiimlerini
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