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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Gelen Kagitlar Listesi’nde yayimlanan 410832 evrak numarali “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Giiney Sudan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi”nin
onaylanmasinin uygun bulunduguna dair kanun teklifi ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim. 09/01/2019

Binali Yildirim
Izmir
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkani

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1536)

ESAS Disigleri Komisyonu

TALI Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE
Ulkemiz tarafindan 2003 yilinda uygulamaya konulan “Afrika Ulkeleri ile Ekonomik liskilerin

Gelistirilmesi Stratejisi” kapsaminda, Afrika kitasinda yer alan iilkeler ile ticari ve ekonomik
iliskilerimizin hukuki altyapisinin tahkim edilmesi Ongoriilmektedir. Bu ¢ergevede, “Tiirkiye
Cumhuriyeti Hikiimeti ile Giiney Sudan Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ticaret ve Ekonomik
Isbirligi Anlagsmas1” 26 Nisan 2017 tarihinde Ankara’da imzalanmistir.

S6z konusu Anlagma ile iki {iilke arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi
kararlastirilmistir. Ayrica, Anlagmanin basarili bir sekilde uygulanmast, uygulamadan kaynaklanabilecek
sorunlarin incelenmesi ve iki lilke arasinda yeni isbirligi imkanlarinin belirlenmesi i¢in Tiirkiye-Giiney

Sudan Karma Ekonomik Komisyonu kurulmast konusunda mutabik kalinmistir.

Bahse konu Anlasma ile iki iilke arasindaki ticaret hacminin artirilmasi, yatirim ve miiteahhitlik
iliskilerinin tesis edilmesi hedeflenmektedir.
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Konu: Anlagma

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

26 Nisan 2017 tarihinde Ankara’da imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gliney Sudan
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasi”m Anayasanin 90 mci
maddesi geregince onaylanmasi uygun bulunmak {izere ilisikte bilgilerinize sunarim.

Recep Tayyip ERDOGAN

Cumhurbaskani
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Disisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dugisleri Komisyonu 6/12/2019
Esas No: 2/1536
Karar No: 105
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Cumhurbagkanliginca 4/1/2019 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan
“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gliney Sudan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ticaret ve Ekonomik
Isbirligi Anlagmas1”, 9/1/2019 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani1 izmir Milletvekili
Binali Yildirim imzastyla “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gliney Sudan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Ticaret ve Ekonomik Igbirligi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Teklifi” olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligia sunulmustur. 14/1/2019 tarihinde
esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilen 2/1536 esas numarali Kanun Teklifi, Komisyonumuzun
27’nci Yasama Donemi 4/12/2019 tarihli 15’inci toplantisinda Disisleri Bakanligi ve Ticaret Bakanligt
yetkililerinin de katilimlartyla goriistilmuistiir.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiginde Teklif ile; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Gliney Sudan Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda 26 Nisan 2017 tarihinde Ankara’da imzalanan ve iki
iilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ile Tiirkiye-Giiney Sudan Karma Ekonomik
Komisyonu kurulmasmi teminen imzalanan Anlagma’nin onaylanmasmim uygun bulunmasinin
amaclandigi goriilmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tiimii {izerinde yapilan gériigmelerde;

Afrika’yla iligkilerimizin karsilikli hedefler ve ortaklik temelinde ilerledigi, esasen
Komisyonumuzun her giindeminde Afrika iilkeleriyle bir veya birden ¢ok anlasmayi miizakere
etmemizin de bu yogun is birligi giindemimizin bir pargasi olarak goriilebilecegi, 2008 yilinda Afrika
Birligi iilkemizi stratejik ortak olarak ilan etmesi karsiliginda Afrika’ya acilim stratejimizin Afrika
ortaklik politikasina doniistiigii,

Oniimiizdeki y1l Afrika zirvesine iilkemizin ev sahipligi yapacagi, Afrika ortaklik politikamizla
kitada barig ve istikrarin tesisine katkida bulunmayi, Afrika iilkelerinin siyasi, ekonomik ve sosyal
kalkinmalarina yardime1 olmay1 amagladigimiz, Afrika’da 2002°de 12 olan biiyiikelgiligimiz sayisinin
bugiin 42’ye ¢iktigini ve bunu yakin dénemde 49°a ¢ikarmay1 hedefledigimiz,

Gtliney Sudan’in da bu politika cer¢evesinde 6nemli oldugu, yillarca siiren ¢atigmalarin ardindan
Eyliil 2018’de saglanan ateskes ve 12 Kasim 2019°da kurulmasi planlanan ancak taraflar arasindaki
anlagsmazlik sebebiyle yiiz giin ertelenen Gegis Hiikiimetinin hayata gegirilmesi siireci basta olmak
iizere Giiney Sudan’daki gelismeleri yakindan takip ettigimiz,

2011 yilinda bagimsizligini ilan eden Giiney Sudan’da biiyiikel¢iligimiz ile TIKA, Kizilay ve
Tirkiye Maarif Vakfimiz ¢alisanlari, ayrica Birlesmis Milletler Giiney Sudan misyonunda gorevli
personelimiz ve is adamlarimiz dahil olmak tizere yaklasik 50 vatandagimiz bulundugu,

Gliney Sudan’la oldukca diisiik seviyedeki ticaret hacmimizin 1.000 dolarli rakamlardan su
anda 2,5-3 milyon dolarlar seviyesine geldigi, bu anlasmanin yiiriirliige girmesini miiteakip ticaret
hacmimizin daha farkli bir boyut kazanacag,
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Anlagmanin kurumsal bir mekanizmanin da ihdas edilmesini 6ngérdiigii, Tiirkiye - Giiney Sudan
Karma Ekonomik Komisyonunun bu anlagsmanin yiriirliige girmesiyle kurulacagi, Karma Ekonomik
Komisyon toplantilarinin bakanlar diizeyinde gergeklestirilmekte oldugu ve karsilikli ticari ve
ekonomik miinasebetlerin bu anlagmalar kapsaminda yerine getirilecegi,

ifade edilmistir.

Teklifin timi {zerindeki goriismelerin ardindan Teklif ve gerekgesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy ¢oklugu ile maddelerin goriisiilmesine gegilmistir.

Teklifin I’inci, 2°nci ve 3’lincii maddeleri ile tiimii redaksiyon yetkisiyle aynen ve oy ¢oklugu ile
kabul edilmistir.

Komisyon iiyelerinden Istanbul Milletvekili Ahmet Hamdi Camli, Balikesir Milletvekili Mustafa
Canbey, Ankara Milletvekili Asuman Erdogan, Karabiik Milletvekili Niyazi Giines Teklif ile ilgili 6zel
sozcii secilmislerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak tizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Uye
Volkan Bozkir Ahmet Yildiz Tulay Hatimogullar: Orug
Istanbul Denizli Adana
(Muhalefet serhi vardir)
Uye Uye Uye
Asuman Erdogan Ahmet Haluk Kog Mustafa Canbey
Ankara Ankara Balikesir
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye Uye Uye
Atilla Odiin¢ Mehmet Giizelmansur Ahmet Hamdi Camli
Bursa Hatay Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Ahmet Unal Cevikoz Umit Ozdag Zafer Swrakaya
Istanbul Istanbul Istanbul
Uye Uye Uye

Serpil Kemalbay Pekgdzegii
Izmir

(Mubhalefet gerhi vardir)
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Niyazi Giines
Karabiik

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Ismail Ozdemir

Kayseri
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MUHALEFET SERHI

Komisyonumuzun uluslararasi anlagmalarin uygun bulunmasina iliskin kanun tekliflerine dair
mubhalefet serhim asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunarim.

3- 2/1536 - Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Giiney Sudan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasimnda Ticaret ve Ekonomik Is Birligi Anlasmasinin Onaylanmasimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Teklifi’ne muhalefet serhimizdir.

Insan Haklar1 Gézlemevi’nin (HRW) raporuna gore, Giiney Sudan Hiikiimeti 6 yildir siiren i¢
savasta sivillere yonelik ciddi ihlaller gergeklestirmistir. Ozellikle ¢atismalar1 bahane ederek,
sivilleri yerinden etme, onbinlerce gocuk yastaki kisileri zorla silahlandirma gibi ihlallerin yan:
sira, taniklarin beyaniyla hiikiimetin kontroliindeki kolluk kuvvetleri kadin ve gocuklara
yonelik cinsel suglar isledigi de belgelenmistir. Mart 2018 ayn sadece Yei Town bolgesinden
10 bini agkin sivil goge zorlanmig ve mallari yagmalanmistir. Ayni raporda Mart’tan sonra da
zorla yerinden etme politikas1 devam etmis ve bunun yaninda bir gok sivil yasal prosediir
uygulanmadan “isyanci” ilan edilmis ve akabinde infaz edilmistir.

Giiney Sudan hiikiimetinin kontroliinde olan askerlerin ve paramiliter giiclerin kendi halkina
kars1 savas agmasi ve savas sugu islemesi 21. Yiizyilin devlet hastaligi olup buna kars: tavir
koymak evrensel insancil degerlerin kagimlmaz bir geregidir. Bu baglamda TBMM, yasam
hakki basta olmak iizere bir ¢ok gaspin yasandigi bu olaydan sorumlu olan Giliney Sudan
hitkiimetine demokratik uygulamalara dénme ¢agris1 yapmak yerine, hiikiimetle ekonomik
igbirligi anlasmalari imzalamasi, meclisin demokrasi ilkesiyle bagdasmamaktadir. HDP olarak,
demokratik ve insancil degerlerin yok sayildig: bir hiikiimetle ekonomik isbirligi anlasmas
imzalanmasini dogru bulmuyor ve bu neden bu maddeye serhimizi diistiyoruz.

06.12.2019

Serpil Kemalbay Pekgdzegii Tulay Hatimogullar: Orug

[zmir Adana
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANI
[ZMIR MILLETVEKILI BINALI YILDIRIM’IN
TEKLIFi

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI

[LE GUNEY SUDAN CUMHURIYETI

HUKUMETI ARASINDA TiCARET VE

EKONOMIK iSBIiRLIGi ANLASMASININ

ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1) 26 Nisan 2017 tarihinde
Ankara’da imzalanan
Hikiimeti ile
Hiikiimeti Arasinda Ticaret ve Ekonomik Isbirligi

“Tiirkiye Cumhuriyeti
Giiney Sudan Cumhuriyeti

Anlagmasi”’nin onaylanmasi uygun bulunmustur.
MADDE 2- (1) Bu Kanun yaymmu tarihinde
yirtirlige girer.
MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkant yiiriitiir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

DISISLERI KOMISYONUNUN KABUL ETTIGi
METIN

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI

iLE GUNEY SUDAN CUMHURIYETI

HUKUMETI ARASINDA TiCARET VE

EKONOMIK i$ BIRLIGIi ANLASMASININ

ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- Teklifin
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

I’inci  maddesi

MADDE 2- Teklifin 2’nci
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 3-
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

maddesi

Teklifin  3’lncii maddesi
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TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI] iLE
GUNEY SUDAN CUMHURIYETI HUKUMETi ARASINDA
TICARET VE EKONOMIK ISBIRLIGI ANLASMASI

GIRiS
Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Giiney Sudan Cumbhuriyeti Hiikiimeti, (bundan b&yle
miistereken “Taraflar” ve miinferiden “Taraf” olarak amilacaktir) esitlik ve kargilikli fayda
esasina dayanarak,

Karsilikli yarar temelinde ticari ve ekonomik isbirliginin geligtirilmesi yoniindeki ortak
¢ikarlarim dikkate alarak,

iki tilke arasindaki dostane iligkileri daha da giiglendirme ve igbirligini pekigtirme kararlilig1
ile,

Ticari ve ekonomik igbirliginin gelisiminin her iki tilkedeki hizl1 kalkinma stratejisinin temel
bileseni oldugunu bilerek,

asagidaki hususlarda anlagmiglardir.

MADDE I
TICARI VE EKONOMIK ISBIRLIGI

Taraflar, uygun tedbirleri almak suretiyle kendi i hukuklarina ve taraf olduklan uluslararasi
anlagma, sozlesme ve mutabakata uygun bigimde iilkeleri arasinda ticari ve ekonomik
isbirligini tesvik etmeyi ve kolaylagtirmay: taahhiit etmiglerdir.

Taraflar asagidaki alanlarda igbirligini tegvik edeceklerdir:

i.  Tanm ve Hayvanciligin Gelistirilmesi
ii.  Egitim ve Saghk
iii.  Enerji ve Mineral Kaynaklar
iv.  Balikgihk
v. Karsilikli Yatirrm
vi.  Bilim ve Teknoloji
vii.  Ticareti Gelistirme

MADDE I
EN COK KAYRILAN ULKE MUAMELESI
Taraflar iki iilke arasmdaki mal ihracat1 ve ithalatina konu giimritk vergileri ve diger masraflara
iliskin birbirlerine en gok kayrilan iilke statiisii taniyacaklardir.
Bu madde hiikmil, serbest ticaret alani, giimriik birligi ve diger bolgesel anlagmalar kapsaminda

tigiincii tilkelere hélihazirda tannan ya da gelecekte saglanacak ayricalik ve avan»tgj.l, Jle

H
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gelisme yolundaki iilkeler ile yapilan &zel anlagmalar ve siir ticareti konularmna
uygulanmayacaktir.

MADDE IIT
TiICARETIN KOLAYLASTIRILMASI
Taraflar, I. Madde altnda yer alan yikiimlilliklerini yerine getirmek ve ticaretin
kolaylagtirilmasim saglamak amaciyla ilgili firma ve kuruluglarim, sergi, fuar ve diger tanitici

faaliyetlere miimkiin oldugu &lgiide katilmalarimin yani sira karsilikh ticaret heyetleri ve
isadamu ziyaretleri diizenlemeleri igin tegvik edeceklerdir.

Her bir Taraf, kendi iilkesinde diger Taraf¢a gergeklestirilecek ulusal sergi organizasyonlarini
olabildigince kolaylagtiracaktir.

isbu Anlagma gergevesinde ekonomik vel ticari igbirligine iligkin iizerinde mutabik kalinan
projelerin_ uygulanmasi, iki iilkenin ilgili dzel sektdr kuruluslan ve/veya kamu kurumlan
arasinda imzalanacak s6zlesmeler veya diger diizenlemeler temelinde g_ergeklestiﬁlecektir.

MADDE IV
ODEME YONTEMIi

iki iilke arasmnda miibadele edilecek mal ve hizmetlere iligkin tim ddemeler, her iki lilkede
yiiriirlitkte bulunan kambiyo kanunlar: ve ynetmeliklere uygun olarak serbest konvertibiliteye
sahip para birimleri iizerinden yapilacaktir.

MADDE V
GECICI ITHALAT

Taraflar, yiiriirliikte olan ulusal mevzuatlarina uygun olarak, fuarlar, sergiler, heyetler ve
seminerler gibi ticari tanitim faaliyetlerinde kullamlmak iizere gegici olarak ithal edilen mal ve
ekipmanlarmn, ticari iglemlere tabi tutulmamasi ve sergilendikten sonra tekrar ihrag edilmesi
kaydiyla, giimrikk vergileri ve diger masraflardan muaf tutulmasi konusunda mutabik
kalmiglardur.

MADDE VI
BILGI TEATISI

Taraflar, aralarindaki ikili ticareti ilerletmek ve cesitlendirmek ve iki lilke arasindaki ekonom%k
isbirligini geligtirmek amactyla ozellikle ilgili mevzuatlan ve ekonomik programlarina iligkin
bilgi teatisini kolaylagtirmay1 ve hizlandirmay: kararlagtirmuglardur.

Taraflar ayrica ticari ve ekonomik igbirligine dair 6zel sektor igletmeleri ve kamu kurumlar
arasmdaki temaslari tesvik etme konusunda mutabik kalmislardir.
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MADDE VII
KARMA EKONOMIK KOMiSYONU

Taraflar, iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik isbirliginin geligtirilmesi ve kolaylastiriimasi
igin Bakanlar diizeyinde bir Tiirkiye-Giiney Sudan Karma Ekonomik Komisyonu (Komisyon)
tesis edilmesi hususunda anlagmiglardir.

Komisyon, bu Anlagmanin yerine getirilmesini denetleyecek, ikili ticaretin tegvik edilmesi ve
gelistirilmesi ile bu ¢alismalarda ortaya gikabilecek zorluklarin ¢oziimil igin gerekli teklifleri
yapacaktir.

Komisyon, doniisiimlii olarak Tiirkiye ve Giiney Sudan’da, Taraflardan birinin talebi iizerine
toplanacaktir.

MADDE VIII
ULUSLARARASI YUOKUMLULUKLER VE ULUSAL MEVZUAT iLE UYGUNLUK

Bu Anlagma gercevesinde Taraflar arasindaki igbirligi, her iki tilkede yiiriirliikte olan kanun,
tizik ve yonetmeliklere uygun olarak gereklestirilecek ve Taraflarin uluslararasi
yiikiimliiliikleri ile uyumlu olacaktir.

Bu Anlasmadaki higbir gey, herhangi bir Tarafa, Anlasmamn imzalandig tarihte yiirtirlitkte
olan mevzuatim degistirme yiikiimliiligii getirecek sekilde yorumlanamayacaktir.

MADPDE IX
ANLASMAZLIKLARIN HALLI

Bu Anlagmanin yorumlanmasi ya da uygulanmasina iligkin olarak Taraflar arasinda ortaya
¢ikabilecek anlagmazliklar, makul olmayan bir gecikmeye mahal vermeksizin karsilikh
istigareler ve goriismeler yoluyla dostane bir gekilde goziilecektir.

MADDE X
DUZELTMELER

Bu Anlagma tizerinde herhangi bir degisiklik ya da tadil diplomatik kanallardan yapilacak ve
sézkonusu degisiklik ya da tadil Taraflarm s6zkonusu degisiklik ya da tadilin yiirtirlige girmesi
igin gerekli i¢ yasal prosediirlerin tamamlandigina dair birbirlerine diplomatik kanallarla
yaptig1 son yazih bildirimin alindigt tarihte yiiriirliige girecektir.

-
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MADDE XI
YURURLUGE GIRi§ VE GECERLILIK

Bu Anlagma, Taraflarin anilan belgenin yiiriirliige girmesi i¢in gerekli i¢ yasal prosediirlerinin
tamamlandigina dair birbirlerine diplomatik kanallarla yaptiklar son yazili bildirimin alindig
tarihte yiiriirliige girecektir.

Bu Anlagma bes (5) y1l siire ile yiiriirlikkte kalacaktir ve Bu Anlagmanin XII. Maddesi uyarinca
feshedilmedigi takdirde, Anlagmanin gegerliligi bir (1) yillik siirelerle kendiliginden
yenilenecektir.

MADDE XII
ANLASMANIN FESHI
Taraflardan biri Anlagmay: sona erdirme niyetini diger Tarafa yazili olarak alt1 (6) ay dnce
bildirmek kaydiyla Bu Anlasmay: feshedebilir.
Taraflarca aksi kararlagtiriimadig siirece, Anlagmanin sona ermesi Bu Anlagmanin maddeleri

veya ona bagh olarak akdedilmis ayr bir protokol, akit ya da anlagma maddeleri ile baglatilan
ve halihazirda devam eden tamamlanmamus faaliyet ve projeleri etkilemeyecektir.

Kendi Hiikiimetleri tarafindan usuliine uygun olarak yetkilendirilen asagidaki imza sahibi
temsilciler tarafindan Bu Anlagma Tiirkge ve Ingilizce dillerinde esit derecede gegerli iki
orijinal metin halinde imzalanmistir. Metinlerin yorumlanmasmnda herhangi bir anlagmazlik
olmasi durumunda Ingilizce niisha esas alinacaktir.

Ankara’da, 26 Nisan 2017 tarihinde diizenlenmistir.

TURKIYE CUMHURIYETI GUNEY SUDAN CUMHURIYETI
HUKUMETI ADINA HUKUMETI ADINA
- %
NifiAT EKCI STEPHEN DHIEU DAU AYIK
EKONOMI BAKANI MALIYE VE EKONOMIK PLANLAMA
BAKANI

TBMM Basimevi - 2019
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