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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 493190 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Diplomatik Misyon ve Konsolosluk Mensuplarının 
Bakmakla Yükümlü Oldukları Kişilerin Kazanç Getirici Bir İşte Çalışmalarına Dair Anlaşma”nın 
onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Mustafa Şentop

		  Tekirdağ

	

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2025)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonu  

GENEL GEREKÇE

Büyükelçiliklerde ve başkonsolosluklarda çalışan diplomat, idari-teknik ve diğer personel 
ile aile bireyleri (eş-çocuk) bulundukları ülkede 1961 tarihli Diplomatik İlişkiler Hakkında Viyana 
Sözleşmesi ile 1963 tarihli Konsolosluk İlişkileri Hakkında Viyana Sözleşmesinde öngörülen ayrıcalık 
ve bağışıklıklardan yararlanmaktadırlar. Viyana Sözleşmeleri diplomat, idari-teknik ve diğer personelin 
eş ve çocuklarının ev sahibi ülkede kazanç getirici bir işte çalışmaları halinde, sahip olmaları gereken 
ayrıcalık ve bağışıklıklardan feragat etmelerini öngörmekte, ayrıca bu sistemde çalışma izni, süresi ve 
alanı ev sahibi ülkenin takdirinde bulunmaktadır.

Günümüzde birçok ülke, diplomatik misyonlarda görevli memurların eşleri ve bakımıyla yükümlü 
olunan belirli yaşlardaki çocuklarının ev sahibi ülkede kazanç getirici bir işte çalışmalarına izin 
verilmesi hususunda ikili düzenleme yapmaktadır. Söz konusu düzenlemelerin amacı, kazanç getirici 
bir işte çalışmanın ev sahibi ülkenin takdirinden çıkarılarak mütekabiliyet ilkesi çerçevesinde bir 
düzenlemeye bağlanması, çalışma talebi uygun bulunan aile bireylerinin 1961 ve 1963 tarihli Viyana 
Sözleşmeleri ile tanınan temel ayrıcalık ve bağışıklıklarının devam ettirilmesi, sınırlamanın sadece 
çalışılan iş ile bağlantılı olarak getirilmesidir.

Diğer taraftan, ülkemizin diplomatlarının eş ve çocukları için misyon şefinin takdiri gözönünde 
bulundurulmak suretiyle 12 Şubat 1998 tarihinden itibaren yurt dışında çalışma imkânı sağlanmış 
bulunmakta ve uygun görülen ülkelerle bu konuda ikili anlaşmalar akdedilmektedir.

Bu itibarla, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 
Diplomatik Misyon ve Konsolosluk Mensuplarının Bakmakla Yükümlü Oldukları Kişilerin Kazanç 
Getirici Bir İşte Çalışmalarına Dair Anlaşma” 15 Mart 2016 tarihinde Ankara’da imzalanmıştır.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı: 68244839-599-106799	 25 Haziran 2019
	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

15 Mart 2016 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Diplomatik Misyon ve Konsolosluk Mensuplarının Bakmakla 
Yükümlü Oldukları Kişilerin Kazanç Getirici Bir İşte Çalışmalarına Dair Anlaşma”yı Anayasanın 90 
ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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 Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 6/12/2019
	 Esas No: 2/2025
	 Karar No: 112

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Cumhurbaşkanlığınca 25/6/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Diplomatik Misyon 
ve Konsolosluk Mensuplarının Bakmakla Yükümlü Oldukları Kişilerin Kazanç Getirici Bir İşte 
Çalışmalarına Dair Anlaşma”, 11/7/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ 
Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Diplomatik Misyon ve Konsolosluk Mensuplarının Bakmakla Yükümlü Oldukları 
Kişilerin Kazanç Getirici Bir İşte Çalışmalarına Dair Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna 
Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 18/7/2019 
tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal 
İşler Komisyonuna havale edilen 2/2025 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci 
Yasama Dönemi 4/12/2019 tarihli 15’inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı yetkililerinin katılımlarıyla 
görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; taraf ülkelerde bulunan 
diplomatik misyon, konsolosluk veya uluslararası bir örgüt nezdindeki daimi temsilcilik mensuplarının 
bakmakla yükümlü oldukları kişilere, mütekabiliyet ilkesi çerçevesinde mensupları kabul eden 
devlette çalışma izni verilmesini teminen imzalanan Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının 
amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
26’ncı Yasama Döneminde Komisyonumuzda oy birliğiyle kabul edilen anlaşmanın dönemin sona 

ermesi sebebiyle Genel Kurulda görüşülemeyerek kadük kaldığı,
Bu anlaşma kapsamında bazı itirazların olduğu, çok ihtiyaç duyduğumuz bir anlaşma olmadığının 

burada özellikle vurgulanması gerektiği,
Diplomatik ve Konsolosluk İlişkileri Hakkında Viyana Sözleşmesi’nden kaynaklanan ayrıcalık 

ve bağışıklıklardan, diplomatlarımızın yakınları çalıştığında faydalanamadığı, bunun teminat altına 
alınması için, diplomat yakınlarımızın eş ve çocuklarının, çalıştıkları işlerle sorumlu olmaları kaydıyla 
bu bağışıklıklardan yararlanmasının ülkelerle yapılan ikili anlaşmalar yoluyla müzakere edildiği, 
bugüne kadar 20 ülkeyle bu tür anlaşma yapıldığı,

Bu anlaşmayla, Azerbaycan’da çalışan misyon mensuplarımızın ve Azerbaycan’ın da Türkiye’de 
görevli misyon mensuplarının ailelerinin çalışmalarında, çalıştıkları işlerle sorumlu olmalarında, 
bunlarla sorumlu olurken diplomatik haklardan faydalanmalarının önüne geçilmesi noktasında herhangi 
bir engelin olmamasının düzenlendiği, bu kişilerin sadece işleriyle bağlantılı konularda hukuki ve idari 
yargıdan bağışık olmayacağı,

Diplomatik misyon ve konsolosluk mensuplarının bakmakla yükümlü oldukları kişilerin hangi 
alanlarda çalışabileceklerinin belirtilmemesi bir belirsizlik yaratmakta olduğu, bu anlaşma yoluyla 
diplomatik personel ve eşlerine tanınan birtakım ayrıcalıkların ekonomik çıkarlar için her zaman için 
istismar edilme riski bulunduğu, bu gerekçelerle muhalefet şerhinin olacağı,
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İfade edilmiştir.

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri aynen kabul edilmiştir. Maddelerin oylamasından sonra 
Teklifin tümü oya sunulmuş ve Teklif oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, İstanbul Milletvekili Ahmet Hamdi 
Çamlı, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş ve Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey Teklif ile ilgili 
özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Üye

	 Volkan Bozkır	 Ahmet Yıldız	 Tulay Hatımoğulları Oruç
	 İstanbul	 Denizli	 Adana

			   (Muhalefet şerhi vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Asuman Erdoğan	 Ahmet Haluk Koç	 Mustafa Canbey
	 Ankara	 Ankara	 Balıkesir

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz mevcuttur)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Atilla Ödünç	 Mehmet Güzelmansur	 Ahmet Hamdi Çamlı
	 Bursa	 Hatay	 İstanbul

		  (Muhalefet şerhimiz mevcuttur)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Ünal Çeviköz	 Ümit Özdağ	 Zafer Sırakaya
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)		

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Serpil Kemalbay Pekgözegü	 Niyazi Güneş	 İsmail Özdemir
 	 İzmir	 Karabük	 Kayseri

	 (Muhalefet şerhi vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ

			   04.12.2019
	 Ahmet Ünal Çeviköz	 Ahmet Haluk Koç	 Mehmet Güzelmansur
 	 İstanbul	 Ankara	 Hatay
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MUHALEFET ŞERHİ

		  06.12.2019
	 Serpil Kemalbay Pekgözegü	 Tulay Hatımoğulları Oruç
 	 İzmir	 Adana
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ
MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
AZERBAYCAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA DİPLOMATİK MİSYON VE KON-
SOLOSLUK MENSUPLARININ BAKMAKLA
YÜKÜMLÜ OLDUKLARI KİŞİLERİN KAZANÇ
GETİRİCİ BİR İŞTE ÇALIŞMALARINA DAİR 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 15 Mart 2016 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Diplomatik Misyon ve Konsolosluk 
Mensuplarının Bakmakla Yükümlü Oldukları 
Kişilerin Kazanç Getirici Bir İşte Çalışmalarına 
Dair Anlaşma”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
AZERBAYCAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA DİPLOMATİK MİSYON VE KON-
SOLOSLUK MENSUPLARININ BAKMAKLA
YÜKÜMLÜ OLDUKLARI KİŞİLERİN KAZANÇ
GETİRİCİ BİR İŞTE ÇALIŞMALARINA DAİR 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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