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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

9/8/1983 tarih ve 2872 sayil1 Cevre Kanununda.Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi ve gerekgesi ektedir. (05.12.2018)
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GENEL GEREKCE

(Cevre hakki anayasal bir hak olarak i¢ hukukumuzda ver almis ve 1982
Anayasas’nin 56. maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir” seklinde ifade edilmistir. Anayasa’ya gore ¢evre hakki sadece
bir hak degildir ve yiikiimliilikler i¢cermektedir. 56. maddenin devaminda
“Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve c¢evre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh
saglig1 ig¢inde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve
verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarmi tek
elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel
kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek
yerine getirir” denilerek, cevrenin korunmasinda ve gelistirilmesinde hem
idarenin hem de vatandaslarin ytikiimliiliigt acik¢a belirtilmistir.

(Cevresel sorunlarmin neden ve sonuglari itibariyle insan ve onun kurdugu
sistem ile ilintili olmasi, bu sorunlarla miicadelede bireylerden hareket
edilmesini gerekli kilmaktadir. Cevre sorunlariyla miicadelede bireyin merkez
alinmasi ise, tlim vatandaglarin ¢evre ile ilgili konulara katiliminin saglanmasini
zorunlu hale getirir. Cevre sorunlarinin karmasiklifi, ¢ok yonliiliigii, herkesi
etkilemesi ile bu sorunlarin ortaya ¢ikisinda herkesin paymmn varhgi, cevresel
varliklarin herkese ait olmasi, ¢evre sorunlariyla miicadelede bagvurulacak
tedbirlerin herkesin menfaatini ilgilendirmesi ve ¢evrenin korunmasina yonelik
tedbirlerin etkili sekilde belirlenip uygulanmasinin herkesin katkisina baglt
olmasi gibi bircok husus da gevresel sorunlarla miicadelede katilimi gerekli
kilmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak, katilm giinlimiizde c¢evre
hukukunun en Snemli kavramlarindan birini olusturmakta ve cevre ile ilgili
bir¢ok diizenlemede bir hak veya ilke olarak katilima yer verilmektedir. Genis
anlamiyla bireylerin ¢evresel yOnetim siirecinde rol oynamalari, = etkide
bulunmalart ve béylelikle kendi yasamlarini sekillendirecek bu siireci
yonlendirmeleri demek olan katilim, genel olarak karar alma, planlama, yiiriitme
ve uygulama, izleme, degerlendirme ile kontrol ve denetim agamalarinda ortaya
cikmaktadir. Katilim, ¢evresel kararlarin demokratik mesruiyetini ve etkililigini
artirmanin yani sira, halka idari kararlarin alinmasi ve yiiriitiilmesi siirecinde
denetleme imkan1 sunmakta, devlet idaresinde seffaflig1 artirmakta, ayrica ilgili
idari birimlere kararlarina temel olugturacak saglam bilgilere erisme olanagi
yaratmakta ve idari kararlarin yerel kosullarin da gz oniinde bulundurularak
alinmasimi  saglamaktadir. Anayasa’nin ilgili maddesinin yamisira Cevre
Kanunu'nun Ilkeler baghigim tasiyan 3. maddesinin ¢) bendinde, ¢evre
politikalarmin olusturulmasinda katihim hakkimn esas oldugu ve devletin
kisilerin ¢evre hakki kullanacaklart ortami yaratmakla yukumlu oldug “ﬁ%
belirtilmistir. / .;5" “44 Y
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Cevre hakki (veya insan merkezli bakis agis1 yerine doga merkezli bir
bakis agisinin kabulli anlamina gelen doga hakki) kavramt, herkesin saglikh ve
dengeli bir gevrede yasama hakkin1 ve bu nitelikteki bir ¢evreyi gelecek
nesillere aktarma yilikiimliiliigiinii ifade eder. Cevre hakkinin uygulanmasini
saglayan usullerin birlesimi olan katilim hakkiysa 3 unsuru kapsamaktadir. Bu
unsurlar devlete, vatandaglar1 bilgilendirme konusunda 6nemli bir odev
yiukleyen ve seffaf olma zorunlulugu getiren bilgi ve belge edinme hakki;
cevresel unsurlarin yOnetimine iliskin hazirlanan planlara ve g¢evre lizerinde
ctkisi olacak faaliyetlere izin verme siirecinde aktif olarak katilma hakki ve
verilen kararlarin hukuki denetimden ge¢mesini saglayan yargi yoluna bagvurma
hakki seklindedir.

(Cevre davalarinda “katilim hakki” ve “yargi yoluna bagvuru hakki” olarak
kisaca tanimlayacagimiz bu iki unsur, iilkemizin dogrudan taraf oldugu veya
dogrudan tarat olmamakla birlikte uluslararasi anlagmalar ve yargi kararlan
nedeniyle bagli oldugu uluslararas: diizenlemelerde de agik bir bigimde
tanimlanmastir.

1972 wyilinda Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre
Konferansi’nda kabul edilen 97 sayili kararda, devletler, ¢cevrenin yénetim ve
denetiminde kamunun katilimini kolaylagtirmaya c¢agrilmakta, bu amagla
bireylerin aktif katilimini tesvik edici yontemleri gelistirmenin &nemi
vurgulanmaktadir. Stockholm konferansindan on yil sonra 28 Ekim 1982
tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen Diinya Doga Sarti,
¢evre hakkinin uygulamaya gecirilmesi konusunda devletlerin yiikiimliiliiklerini
ve bireylerin katkilarmi belirleyerek daha somut ilkeler 6ngormiistiir

20. ylizyilin son g¢eyreginde ortaya ¢ikan bu yeni kusak haklar, gerek
diinyamizin yasanlir bir gezegen olma niteligini yok etme potansiyeline sahip
biiyiik kiiresel sorunlara ¢6ziim arama cabasindan dogmasi, gerek kolektif
nitelikleri ve gerceklesebilmeleri i¢in devletlerin, uluslararasi toplumun, tek tek
bireylerin ve birey topluluklarimin, yani kisaca herkesin gabalarim birlestirmek
zorunda olmasi nedeniyle, birbiriyle yakindan iligki i¢inde olup i¢ ige gegmis
vaziyettedir. Bu durum 1992 Rio Bildirgesi’'nde su sekilde ifade edilmektedir;
“Beseri varliklar, siirdiiriilebilir gelismeye iliskin kaygilarin merkezinde yer alir.
Onlar, dogayla uyum i¢inde saglikli ve liretken bir yagsam hakkina sahiptirler”.

1993 Diinya Insan Haklar1 Viyana Konferansi’nda kabul edilen Viyana
Deklarasyonu ve Eylem Programi baglaminda g¢evre hakkinin konumu Madde 5
ile tanimlandig1 sekliyle soyledir: “Tlm insan haklar1 ve temel ozgiirliikler
evrensel, béliinmez, karsilikli olarak birbirine bagimli ve birbirine baghg,‘h .
Uluslararasi toplum insan haklarini kiresel olarak, adil, esit, aym onem’ ey ,"5‘?

diizlemde ele almalidir.”




Bunun anlami, ekonomik, sosyal ve Kkiiltlirel haklarin 6nem agisindan
diger haklarla esit oldugu; nitelik ve dava edilebilirlik agisindan aynt konumda
olduklaridir. Bu yiizden, bu haklarin korunma mekanizmasi da sivil ve politik
haklarla ayni1 giigte olmalidir.

Bu baglamda c¢evre hakkinin, bir insan hakki olarak yasam hakkiyla yakin
iligkisi kabul edilmeli ve klasik haklarla ayni diizlemde ele alinip, dava konusu
yapilabilmesi gerekmektedir. Cesitli hukuk sistemlerinde ¢evre davalarinda dava
ehliyeti farkli farkli diizenlenmistir. Bu konuda yapilmis en etkili sdzlesme
Aarhus Sozlesmesi olup ¢evresel bilgiye ulagim, ¢evresel kararlara katilim ve
dava agmak seklindeki ¢evre davalarinin i¢ temel ayagi {izerine kurulmustur.
Aarhus sozlesmesi ¢evre hakkin1 en kapsamli diizenleyen uluslararasi
antlagmadir. Aarhus sozlesmesi ile Tirkiye’deki “katilim hakki” ve “yargi
yoluna bagvuru hakki” acisindan bir kargilagtirma yapacak olursak
mevzuatimizdaki yetersizlikler de gbzler 6niine serilebilir.

Sozlesmeyle, halkin gevresel konulara kararlara katilimu siireci, idareyi
baglayict nitelie kavusturularak, halk tarafindan alinan kararlarin veya halkin -
goriislerinin idare tarafindan dikkate alinmasi zorunlulugu getirilmigtir. Ancak
bizim mevzuatimizda halktan goriig alinmas: siirecinin idareyi baglaylc:i niteligi
yoktur. Idare, halktan alman goriisler hakkindaki nihai karari yine kendisi
vermektedir.

Sozlesme ile mevzuatimiz arasindaki en 6nemli fark olan halkin ¢evreyi
ilgilendiren yasa tasarilarina, plan ve projelere dahil olmasi siirecidir. Yine bu
stirecte ulusal mevzuatimiz halka ¢ok dar kapsamda haklar tamimaktadir.

Son olarak halkin ¢evreyi ilgilendiren hususlarda yargt merciine
bagvurmas: siirecinde Soézlesme’de halka veya ilgililere 6ngériillen yargiya
bagvurma siireci ¢ok daha genis kapsamlidir.

Cevre ve kente iliskin haklar bir insan hakkidir. AIHM kararlar1 ve
AfHSnin 2. ve 8. maddeleri barolar, meslek &rgiitleri, sendikalar ve
vatandaglarin ¢evre ve kent hukukuna dair ihlal ve suglara kars: hak arama
Ozgirliginli  kullanmalarimin  yolunu  agmaktadir.  Cevre  hakkinin
yargisallastirilmasi konusunda en énemli 6rneklerden biri olan “halk bagvurusu”

(actio popularis) olup, menfaat bagini ortadan kaldirmaktadirr. Actio popularis,
bagta Brezilya olmak {izere, daha ¢ok Latin Amerika Devletlerinde gegerli bir
dava yoludur Brezilya Anayasasi’nda Madde 5 ile tanimlanir: “Her yur jgg« W; f"’“’%,&
kamu mirasina, Devletin dahil oldugu bir malvarligina, kamu ahlakina, cey ;eyl? l'«lé“-‘r 4"?‘
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bir sekilde halk davasi agabilir; dava agan kisi, kotli niyet diginda, adli ve diger
biitiin harcamalardan bagisiktir.”

Cevresel sorunlar ulusal 6lgekte bir sorun olmaktan ¢ikmis ve kiiresel
Olgekte bir sorun haline gelmis ve kiiresel 1sinmaya bagh iklim degisikligi
sonucu insan tlrti bir iklim kriziyle karsi karsiya kalmustir. Bunun sebebi
doganin kendi dinamiginde yatmaktadir. Su, toprak ve hava bir sekilde
kirlenince, bu kirlilik atmosferik tasmmmlar ve hidrolojik olaylarla iilke
sinirlarinin ¢ok Stelerine yayilabilmektedir. Cevresel sorunlarm bu karmagik
dinamiginden hareketle genel kabul géren uluslararas: ylukiimliiliiklerin dnemi
daha da artmaktadir. Cevresel konularda halkin katilimi agisindan halkin
goriiglerinin nihai kararlardaki baglayicilifi arttirilmalidir. Yasam hakki, saglik
hakki nasil sayili insan haklarinin olmazsa olmazi ise doganin korunmasi da
cagdas insan haklari doktrinin ayrilmaz bir par¢asidir.

Tiirkiye’de sayilar1 son yillarda giderek artan doga hakki ihlalleri ve bu
ihlallere sebep olan yatinmlarda halkin  kattlimini mimkin kilmayan
uygulamalar ve idarenin ¢ok sik bagvurdugu bir ydntem olarak “Cevresel Etki
Degerlendirme Gerekli Degildir” kararlar1 sonucu ¢evre davalari halkin anayasal
ddevini yerine getirmek igin sik bagvurdugu bir yontem halini almistir. Cevre
davalarindaki yiiksek har¢ ve yargilama giderlerinin kaldirlmasi gerek
vatandaglarin ve ilgililerin anayasal 6devlerini yerine getirmesi Oniindeki
engellerin bertarafi, gerekse mevzuatimizin uluslararast mevzuata gore eksik
yonlerini dengeleyici bir etki yaratacaktir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 2872 sayili kanunun 3 {incli maddesinde ilkeler, 8 inci
maddesinde kirletme yasagi, 9 uncu maddesinde ¢evrenin korunmasi, 11 inci
maddesinde izin alma, aritma ve bertaraf etme ylikiimliiliigli, 13iincl
maddesinde tehlikeli kimyasallar ve atiklar, 14 {incii maddesinde ise giiriiltli
bastiklari diizenlenmistir. Bu maddeler ylikiimliliik iceren maddelerdir. Bu
yiikiimliiliiklerin ihlali halinde agilacak olan davalarin har¢larindan ve yargilama
giderlerinden muaf olmasi saglanmistir.

Genel olarak bu yilikiimliliikleri biyiik isletmeler ihlal etmektedir.
Magdur olan ise vatandastir. Anayasa’'nin 56 inci maddesi geregi c¢evrenin
korunmasi devletin ve vatandaslarin goérevidir. Fakat bu baglamda olusan
ihlallerin dava yolu agisindan, vatandas i¢in agir olan har¢ ve yargilama
giderlerinden dolay1 gorevin yerine getirilmesi zor bir duruma sokulmaktadir.
Bu nedenle harglardan ve yargilama giderlerinden séz konusu davalarda, hem
cevrenin korunmasi i¢in hem de vatandagin magduriyetlerinin 6nlenebilmesi
icin, muafiyet saglanmistir.

492 sayih Harglar Kanunu hiikiimleriyle bir ¢eligskiye mahal vermemek
adina ilgili diizenlemeyle getirilen hiikiimlerin ilgili kanunlar agisindan
baglayicilik getirilmistir.

Davanin avukat tarafindan takibinin gerekli oldugu durumlarda ise 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 335. Maddesinin uygulanmasi takdir
edilmistir.

MADDE 2- Yirtirliik maddesidir.
MADDE 3- Yriirlik maddesidir.




2872 SAYILI CEVRE KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1: 2872 sayili Kanun’a asagidaki madde eklenmistir.

“EK MADDE 14- Bu kanunun 3., 8., 9., 11., 13., ve 14. maddelerinin
ihlali halinde agilacak olan davalar ve bu davalar sonucunda yapilacak olan
takip ve tahsilat iglemleri her tiirlii har¢tan ve yargilama giderinden muaftir.

Davanin avukat ile takibi gerekiyorsa 6100 sayili kanunun 335 inci
maddesi uygulanir.”

MADDE 2- Bu kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu kanun hitkiimlerini Cumhurbagkani yliriitiir.




