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GEREKCE

Anadolu, Balkanlar ve Mezopotamya cografyasimin dolayisiyla da bu topraklarin kadim
‘inan¢larindan birisi olan hak ve hakikat yolundaki Alevi inancinin yok sayilmamast igin, basta
ibadetlerini yerlerine getirdikleri cemevleri olmak {izere tiim inang gerekleri hukuk 51stem1nde
tanminmalidir.

Devletin demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti niteligini tamimlayan Anayasa’'mn
2’nci maddesi, herkesin vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyeti ile ibadet, dini ayin ve térenlerin
serbest oldugunu belirten Anayasa’nin 24’{incti maddesi ile herkesin din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmeden kanun Oniinde esitligini tammlayan 10°ncu maddesi geregi
cemevlerine de ibadethane statiisii verilmelidir. '

Bu anlamda devletin, din ve. vicdan hiirriyetinin serbestge icra edilmesi igin gereken
diizenlemeleri yapma ve tedbirleri alma yiikiimliliigii bulunmaktadir. Alevilerin ibadet ve dini
inang anlayislar gerg:evesmde cemevlerlne hukuki statii kazandimlarak mevcut sorun
¢oziilmelidir. :

Tﬁrkiye’nin de tarafi oldugu Avrupa Insan Haklan Sézlegmesi’nin (ATHS) 9’uncu
maddesinde, “Herkes, diiglince, vicdan ve din dzglirligline sahiptir; bu hak, din ve inang
degistirme ozglirliigii ile tek bagmma veya topluca, kamuya agik ve kapali ibadet, 6gretim,
uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini aciklama 6zgiirliigiine sahiptir”
denilmistir. Ayrica AIHS’in ayrimcilik yasagini tammlayan 14’ tincii maddesinde de higbir, din,
siyasal ve diger kanaate ayrimcilik yapilamayacagi hilkme baglanmugtir.

Bu anlamda Alevi yurttaglarin Avrupa Insan Haklan Mahkemesi’ne (AIHM) agtiklari
davalarda Tiirkiye’de cemevlerinin “ibadethane” olarak kabul edilmedigi i¢in i¢ hukukta
tanman avantajlardan mahrum biraktigma isaret eden gesitli mahkeme kararlarinda; bunun
AIHS nin 9’uncu ve 14*tincii maddesine aykm olarak birgok kez Alevilere ayrimcilik yapildigy
ifade edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeii Anayasasi’nin 90’1inc1 maddesinde; Tiirkiye’de yliriirliige konmus
uluslararast antlasmalarin  kanun . hilkkmiinde oldugu, Anayasa’ya aykinlik iddiasinda
bulunulamayacagi, milletlerarasi antlagma ile Anayasa’'min aym konuda farkh hitkiimler
icermesi halmde milletlerarasi antlagmanin esas alinacagi hiikme baglanmugtir.

Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin kabul ettigi uluslarara31 sozlesmeler ile Anayasa’nin din ve
vicdan hirriycti ilkesi esas alinarak, cemevlerine “ibadethane” stattisii verilmesi igin
. ibadethanelerle ilgili toplam 14 kanundaki muglakiik giderilip degisiklik yapilmgtir. Bu
diizenlemeler ile “cami, mescit, sinagog, havra gibi” gibi “cemevleri” de ibadethane statiistine
“alinmaktadir. Boylece kanun uygulayicismin ya da yarginin igtihatlarinda ikileme diismesinin
onil kapatilmaktadur.

Boylece hazirlanan kanun teklifi ile mevzuatimizda yer alan “ibadethane”, ibadet yeri”
ve “mabed” ifadelerinden; “Cami, Mescit, Cemevi, Kilise ve Sinagoglarin™ anlagilmas: ve bu
dogrultuda kavram kargasasinun Sniine gegilerek halen uygulanan tiizitk ve yonetmeliklerin
kanuna . gbre yeniden diizenlenmesi yoluyla Cemevleri’nin yasal statilye kavusmasi
amaqlanm1st1r



iBADETHANELERLE iLGILi BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 442 sayil: K8y Kanunu’nun 2’nei maddesinde “cami” ibaresinden sonra
gelmek lizere “cemevi vb. ibadethaneler,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 5307 sayili Sivilagtinlmig Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasas: Kanunu ve
Elektrik Piyasasi1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 7’ nci maddesinin 3’{incii
fikrasinda “camilere” ibaresinden sonra gelmek iizere “cemevleri vb. ibadethanelere,” ibaresi
eklenmistir. | '

MADDE 3- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 36’mc1 maddesinin 2’inci
bendinde yer alan “mescit” ibaresinden sonra gelmek iizere “cemevi,” ibaresi eklenmistir.

M'ADDE 4- 5393 sayili Belediye Kanunu’nda 73’tincii maddesinin 16’ne1 fikrast su
sekilde degistirilmistir: : '

. “Biiytikschir belediyelerince, kentsel doniisiim ve gelisim alam ilan edilen alanlar ile
5366 sayili Kanuna gére yenileme alam ilan edilen alanlarda veya bu Kanunun 75’inei
maddesine gore kamu kurum ve kuruluslari ile protokol yapmalar hdlinde, biiyliksehir beledlye
meclisi kararrile, yikilan cami, mescit, cemevi, kilise, havra vb. ibadethane ve yurtlarm yerine
Veya 1ht1ya(; duyulan yerlerde ibadethane ve yurt inga edilebilir.”

E MADD_E 5- 6446 sayih Elekirik Piyasasi Kanununda yer alan Gegici 6 nc1 maddenin
3*tincii fikrasinda yer alan “ibadethanelere” ibaresinden once gelmek fizere “cami, mescit,
cemevi, kilise, havra vb.” ibaresi eklenmistir. :

MADDE 6 - 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4’tincii maddesinin (g) bendinde
yer alan “ibadethaneler” ibaresinden dnce gelmek iizere “cami, mescit, cemevi, kilise, havra
vb.” ibaresi eklenmistir. ' -

: MADDE 7- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89°uncu maddesinin 1%inci fikrasinin
5’inci bendinde yer alan “ibadethaneler” ibaresinden dnce gelmek iizere “cami, mescit, cemevi,
kilise, havra vb.” ibaresi eklenmistir.

- MADDE 8- 3194 sayili Iimar Kanununun Ek 2’nci maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan
“ibadethane” ibaresi, “cami, mescit, cemevi, kilise, havra vb. ibadethaneler” ibaresi olarak
degistirilmigtir.

~ MADDE 9- 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatma Aykirt Yapilara Uygulanacak
Baz:  Iglemler ve 6785 Sayilh Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Haklinda
Kanunun 19*uncu maddesinin 2°nei fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“b) Hastane, prevantoryum, sanatoryum, dispanser ve benzeri saglik kurulu§1ar1 okullar
- ve ogrenm yurtlari, Kur’an kursu gibi dini hizmetlerin ifasma mahsus ve umuma agik bulunan
cami, mescit, cemevi, kilise, havra vb. ibadethaneler ile bunlarn miistemilatindan ve hayir
cemiyetlerinin yapt1g1 binalardan,”



MADDE 10- 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Ickiler Inhisan Kanununun 9’uncu
‘maddesinin 2°nei fikrasinda yer alan “6grenci yurtlan ve” ibaresinden sonra gelmek tizere
“cami, mescit, cemevi, kilise, havra vb.” ibaresi eklenmistir.

MADDE 11- 2982 sayili Konut Insaatinda Ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde
Yapilacak Yatirimlarda Vergi, Resim ve Harg Istisna ve Muafliklart Taninmast Hakkinda
Kanun’un 10’uncu maddesinde yer alan “ibadethaneler” ibaresinden 6nce gelmek iizere “cami,
mescit, cemevi, kilise, havra vb.” ibaresi eklenmistir. '

MADDE 12- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun -10’uncu maddesinin (¢)
bendinde yer alan “ibadethaneler” ibaresinden dnce gelmek tizere “cami, mescit, cemevi, Kilise,
havra vb.” ibaresi eklenmistir.

MADDE 13- 2/3/1984 tarih ve 2985 sayih Toplu Konut Kanununun 2°nei maddesinin
2’nci fikrasimn (¢) bendinde yer alan “ibadethane” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, havra
vb. ibadethaneler” olarak degistirilmigtir. -

MADDE 14- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer alan 188”inci
maddesinin 4’tincti fikrasinin (b) bendinde yer alan . “ibadethane” ibaresi ile 191’inci
maddesinin 10’uncu fikrasinda gegen “ibadethane™ ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, havra
vb. Ibadethaneler olarak degistirilmigtir.

MADDE 15 Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige g1rer

MADDE 16- Bu Kanunun hiikiimlerini Cumhurbagkan yurutur



' MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddede yapilan diizenleme ile 442 sayilh Kéy Kanununun 2°nci maddesi
degistirilerek “cemevi” de “cami” gibi ibadethane statiisine ahnarak, k&yln orta mallart
kapsamma sokulmustur. Teklifte; bu gergevede kdy tegkil etmesinde, cami gibi cemevlerinin
de esas alinmas1 amaclanmustir.

Madde 2- Maddede yapilan diizenleme ile 5307 tarihli Sivilagtirilmis Petrol Gazlari (LPG)
Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasas: Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 7’nci
maddesinin 3'{incii fikras1 degistirilerek, cami gibi cemevleri de “ibadethane” statiisiinde yasa
kapsamina alinmustir. “Vb.” ibaresi eklenerek, kilise ve sinagoglarin da yasa kapsamina girmesi
saglanmistir. Teklif ile otogaz istasyonlari ve depolama tanklarinin cami gibi cemevleri ve diger
ibadethanelere mesafesinin teknik diizenlemelere uygun olmasi amaglanmustir.

Madde 3- Maddede yapilan diizenleme ile 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’'nun 36’ mc:
maddesinin 2’inci bendi degistirilmekte ve “cemevi” de ibadethane kapsamina alimaktadir.
Teklif, cemevierinin de ibadethane statiisiine alinmasi ile cami, mescit, kilise ve havra gibi
elektrik ve havagaz vergisinden muaf tutulmasim amaglamaktadir.

Madde 4- Maddede vapilan diizenleme ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nda 73%iinci
maddesinin 16°nc1 fikras: degistirilerek, “ibadethane” kapsamina giren mabetlerin ¢ergevesi
¢izilmistir. Cami, mescit, cemevi, kilise ve havranmn ibadethane kapsamina girdigi belirtilmisgtir.
Teklif ile kentsel doniistim ve gelisim alani ilan edilen alanlar ile 5366 sayili Kanuna gore
yenileme alam ilan edilen alanlarda, bityiiksehir belediye meclis karari ile yikilan cami, mescit,
cemevi, kilise, havra gibi ibadethane ve yurtlarin yerine veya ihtiyag duyulan yerlerde
ibadethane ve yurt insa edilebilmesi saglanmistir.

Madde 5- Maddede yapilan diizenleme ile 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda yer alan
Gegici 6’ne1 maddenin 3’tincti fikrasinda yapitan degisiklik ile “ibadethane” kapsamina giren
mabetler siralanmistir. “Cami, mescit, cemevi, kilise, havra vb.” mabetlerin ibadethane
kapsaminda oldugu belirtilerek, aydinlatma giderlerinin Diyanet Isleri Bag;kanhgl biit¢esine
konulacak 6denekten kargilanmast hiikkme baglammgtlr

Madde 6- Maddede yapilan diizenleme ile saylh Emlak Vergisi Kanununun 4’{incii maddesinin
(g) bendi degistirilerek, “ibadethaneler” kapsamina giren mabetler tanimlanmistir. “Cami,

_ mescit, cemevi, kilise, havra v.b’nin ibadethane oldugu ifade edilerek, kiraya verilmemek

kaydiyla daimi olarak Bina Vergisinden muaf tutuimalar: saglanmugtur.

Madde 7- Maddede yapilan diizenleme ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89’uncu
maddesinin 1%inci fikrasinmn 5°inci bendinde degisiklik yapilarak, miilki idare amirlerinin izni
ve denetimine tabi olarak yaptirilacak ibadethanelerin gergevesi ¢izilmistir. “Cami, mescit,
cemevi, kilise, havra vb.” ibaresi eklenerek, ibadethane tammina aciklik getirilmistir. Teklif ile
cami, mescit, kilise ve havra gibi cemevlerinin de insaat igin yapilan her tiirli harcamalar ve
bu amagla yapilan nakdi ve ayni bagig ve yardimlarm tamaminin Gelir Vergisi indirimine tabi
tutulmas: saglanmaktadir.
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Madde 8- Maddede yapilan diizenleme ile 3194 sayil Imar Kanununun Ek 2’nci maddesinin
2°nci fikras: degistirilerek, “ibadethane™ kapsamina giren mabetlere yer verilmektedir. “Cami,
mescit, cemevi, kilise, havra vb.” mabetlerin ibadethane tanimina girdigi, ilge ve kasabalarda
miilki idare amirinin izni alinmak ve imar mevzuatina uygun olmak kaydiyla yapilabilecegi
hitkme baglanmaktadir.

Madde 9- Madde yapilan diizenleme ile 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir

Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin

Degistirilmesi Hakkinda Kanunun 19" uncu maddesinin 2’nci fikrasmin (b) bendi degistirilerek,

“ibadet yeri” ve “mescit” ibareleri madde metninden gikarilmistir. Aym bentte tekrar edilen

“ibadecthancler” ibaresine agiklik getirilerek, hukuki tartigmalarin Oniine gegilmesi

amaglanmigtir. “Cami, mescit, cemevi, kilise, havra vb” ibaresi eklenerek, ibadethane
kapsamina giren mabetler tammlanmigtir. Boylece cemevlerinin ve diger ibadethanelerin de -
bina ingaat harct ve iskén harci ile ilave harglardan muaf tutulmalar saglanm1§tlr.

Madde 10- Maddede yapilan diizenleme ile 4250 sayil Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisan
Kanununun 9’uncu maddesinin 2’nci fikrast deglstmlerek “ibadethane™ Kapsamina giren
mabetlere yer verilmektedir. “Cami, mescit, cemevi, kilise, havra vb.” ibaresi eklenerek,
cemevleri de ibadethane statiisiine almmaktadir. Bu yolla perakende ve agik igki satis1 yapan
yerler ile cemevlerl arasinda en az 100 metre mesafe bulunmas: saglanmaktadir.

Madde ll-Maddede yapllan diizenleme ile 2982 sayili Konut In@aatmda Ve Kalkinmada
Oncelikli: Yorelerde Yapilacak Yatirimlarda Vergi, Resim ve Harg Istisna ve Muafliklari
Tamnmasi Hakkinda Kanun’un 10°uncu maddesinde yer alan “ibadethaneler” ibaresine agiklik
getmlrmghr “Cami, mescit, cemevi, kilise, havra vb.” ibaresi eklenerek, ibadethane kapsamina
giren mabetler tamimlanmaktadir. Teklif ile cemevlerinin de umuma agik bulunan ibadethane
statiistinde olmas1 ve yasa uygulamasi icinde konut sayilmas: saglanmaktadir. Boylece
cemevlerinin de vergi, resim, harg istisna ve muafiyetlerinden yararlanmasi amaglanmaktadir.

Madde 12- Maddede yapilan diizenleme ile 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanununun 10”uncu
maddesinin (¢) bendi degistirilerek, “ibadethane” ibaresine agiklik getirilmektedir. “Cami,
mescit, cemevi, kilisé, havra vb.” ibaresi eklenerek, ibadethane statiistine giren mabetlere yer
verilmektedir. Teklif ile cemevlerinin de ingas igin yapilan her tiirlii harcama ve bunun igin
yapilan her tiirlii bagis ve yardim ile faaliyetlerini devam ettirebilmesi igin yapilan her tiirlii
nakdi ve ayni bagis ve yardmlarin tamamimn Kurumlar Vergisi indirimine. tabi tutulmas:
saglanmaktadir.

Madde 13- Maddede yapilan diizenleme ile 2985 sayilh Toplu Konut Kahununun 2°nci
rnaddesmm 2°nei fikrasinin () bendinde yer alan “ibadethane™ ibaresine agiklik getirilmigtir.
“Cami, mescit, cemevi, kilise, havra vb. ibadethaneler” denilerek, hukuki tereddiitlerin éniine
gegilmis ve cemevleri de ibadethane kapsamina almmustir. Teklif ile Toplu Konut Idaresi’nin
cemevlerlmn te§v1k1 icin yatinm ve igletme kredisi vermesi amaglanmgtir.

Madde 14- Maddede yapilan diizenleme ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer alan 188’inci
maddesinin 4’tincti fikrasimn (b) bendinde yer alan ve 191’inci maddesinin 10°uncu fikrasinda
gecen “ibadethane” ibaresinin cergevesi ¢izilmistir. “Cami, mescit, cemevi, kilise, havra vb.
ibadethaneler” denilerek cemevlerinin de ibadethane kapsamina girdigi belirtilmigtir. Teklif ile
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticaretini yapanlarin, cami, mescit, kilise ve havra gibi
cemevlerine de 200 metreden yakin mesafe i¢indeki umumi veya umama acik yerde bu sucu
islemeleri halinde verilecek cezalarin yar oranda arttirilmasi ongorilmiistiir.



Madde 15- Yiriirlik maddesidir. Yapilacak degisikligin ivedilikle yiirtirlige girmesi ve
magduriyetlerin derhal giderilmesi amaglanmaktadir.

Madde 16- Yﬁrﬁtme maddesidir.



