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“Sosyal Sigortalar Ve Genel SaglikSigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmast

Hakkinda Kanun Teklifi” gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Hiikiimetin saghkta doniisim programlari ¢er¢evesinde yiiriitiilen ¢alismalar
gelinen asamada ne yazik ki yurttaglarm sagliga erisim hakkimt her giin biraz daha
kisitlar nitelige blirtinmustir.  Yapilan sehir hastanelerinin  sehir merkezlerine
uzakliginin yarattigi sakincalar halihazirda devam etmekte ve biiyiik risklere neden
olmaktadir. Hastanelerin donamim eksikliginden hekim eksikligine degin yurttastarin

derdine derman olmaktan uzak oldugu kusku gétiirmemektedir.

Oysa Devletin saglik hakkindan kaynakh &devleri s6z konusudur ve bu
odevleri ilk olarak Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan “insan haklarina saygili, (...)
sosyal hukuk devleti” niteligi 1s131nda degerlendirilmelidir. Hukuk devleti, her seyden
once, devletin, hukuk yaraticisi ve hukuka uygun davranma yiikiimliisii olarak hukuk
araciligr ile girdigi taahhiidii ciddiyetle yerine getirmesini igerir. Sosyal devlet ise
Anayasa’nin 5. Maddesinde de ifade edildigi tizere “kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacaksurette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya ¢alismak™ taahhiidii altindadir.Yani sosyal devlet ilkesinin geregi olarak
devletin gorevi; genel bir tammla toplumdaki esitsizlikleri olabildigince gidermek ve
bu surette vatandaslarina insan onuruna yarasir bir yasam diizeylr saglamayi
amaclamak olarak ifade edilebilir. Insan haklarina saygili devlet ise, insan haklarini
korumay iistlenmek ve sosyal haklar bakimindan da insan haklarina saygi, bu haklar
koruma ve geregini yerine getirme olarak anlasilmalidir. Ote yandan saglik hakki,
kisilerin yasam hakkiyla siki sikiya ilintili oldugundan saglik hakkina bu ¢er¢evede
yaklasmak ve buna uygun ¢6ziimler iiretmek de devletin gérev ve sorumlulugunun bir

geregidir.

Ancak ifade etmis oldugumuz iizere yapilan gesitli diizenlemelerle yurttaslarin
saghiga erisim hakkinin yitksek maddi kiilfetlere yol agtig1 bir takim diizenlemeler s6z
konusu olmus ve yurttaslar artik saglik haklarindan feragat edecek diizeye gelmistir.
2016 yihnin son giinii yayimlanan Resmi Gazete’nin 29935, Miikerrer sayisinda

“Sosyal Giivenlik Kurumu(SGK) nun SGK Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik



Yapilmasina Dair Teblig” bashginda yalnizca ii¢ maddeden olusan teblig yer almis
olup isbu teblig ile SGK saglik sigortasi kapsaminda olup, issiz olsalar dahi prim
ddeyenler de dahil, SGK’nin anlagmali olduklari hastanelerde muayene olmak
istediklerinde, diizenli olarak odedikleri saglik sigortasi primine ilave olarak alinan
“muayene katilim bedellerine” zam yapilmasi ve zammin 2017'nin ilk giiniinden
itibaren uygulamaya girmesi kamuoyunda tartigilan bir mevzudur. Bilindigi iizere,
emekli olanlarin maaslarindan kesilen, ¢alisanlarin ve bakmakla yiikiimlii olduklarinin
ise eczanelerde 6demek zorunda olduklari muayene katthm tcretleri 2016 yili
enflasyon rakami olan %8.53’den kat kat fazla zamlanmig olup 2017 yilinin ilk
baglarindan itibaren hastanelerde muayene olacak sigortalilar bundan béyle %20°den
%60’a kadar degisen zamli fiyatlardan muayene katilim payir 6demek zorunda
kalmislardir. SGK’nin saghk sigortasi kapsaminda olanlar, 1 Ocak 2017 tarihinden
itibaren, devlet hastanesindeki her bir muayene igin 6TL, egitim ve arastirma
hastanelerindeki her bir muayene i¢in 7TL, Gniversite hastanelerinde her bir muayene
oluslarinda 8TL. ve dzel hastanelerle vakif tiniversitesi hastanelerinde her bir muayene
oluslarinda da 15TL o6deyecekler. Halbuki yapilan zam, 2016 yili enflasyon
rakami(%8.53) kadar olsayd: zaten saglik sigorta primlerini 6demekte olan hastalarin
8deyecekleri yeni muayene katthim paylar1 da ¢ok farklh olacakti.Bilhassa bu durum
emekliler agisindan maaslar nispetinde ciddi bir kesintiye neden oldugundan soysal
adaletsizlige tekabiil etmektedir. Diger yandan eczacilar da bu payin kendilerine
odenmesinden duyduklar1 kaygiyi dile getirmekte, adeta SGK’nin veznesi gibi
calistiklarint ifade etmektedirler. Cogu kez hastalar katki payim 6dememek adina ilag
almaktan vazgecmekte yahut bu payi1 eczaci kendi cebinden karsilamaktadir. Diger bir
husus da aile hekimlikleri yahut hastane polikliniklerinde yazilan her bir regete igin 3
TL (eger li¢ kutudan fazlaysa, sonraki her bir kutu i¢in birer TL daha)nin de SGK
adina toplanmis olmasina iliskindir. Yine SGK, regete tutarinin emekliler igin %10°u,
calisanlar ile igsiz olup zorunlu olarak istefe bagli sigortalilar igin %Z20’sini ilag
katilm pay1 adi altinda, yukanda ifade ettigimiz 6detme yoluyla almaktadir. Sayet
recetede yazih ilaglar esdegeri ilaglara gére daha fazla fiyata sahipse, aradaki fark da

‘ilag fark bedeli’ ad: altinda sigortalilardan karsilanmaktadir.

Diger yandan doktorlar muayene ettikleri sigortali hastaya regete yazmasa ya
da sigortal: hastalar ilaglarim eczanelerden almasalar veya sigorta islemlerini

yaptirmayip parasim ceplerinden odeyerek alsalar dahi muayene katilim paylan



sigortalilarm  bor¢ hanelerine yazilmakta veneticede eczaneye daha sonraki
gidislerinde toplu olarak kendilerinden tahsil edilmektedir.Bahse konu durum bilhassa
dar gelirli yurttaglar agisindan ciddi bir sikintiya déniismiis, hatta saghk hakkindan
yararlanmama noktasina gelinmigtir. Bilhassa emekliler i¢cin maaslarindan yapilan
kesinti oldukga hayatidir. Konunun sikhkla giindeme gelmesi lizerine Saghk Bakanlig
sadece emekliler igin bir diizenleme yapilacagi ve emeklilerden daha az katki pay:
alinacaim mugtulamistir. Ancak ne yazik ki bu bash basina yeterli degildir. Esasen bu
actklama dahi uygulamanin ne denli adaletsiz oldugunun bir itirafi niteligindedir. Bu
nedenle ilag katki payr adi altinda 6denti alinan, kesinti yapilan tiim yurttaslar icin

katihm paylarimin kaldirilmas: sosyal devlet ilkesi geregidir.

Kuskusuz saghk harcamalarinin 6nemli bir boyutunu teskil eden ilag
harcamalarinin yam sira dis tedavileri, viicut disi protez ve ortezler, yatarak tedavi
gerektiren durumlar, tireme i¢in gerekli tedaviler ve bu kanun kapsaminda hastalardan
alinmasi dngoriilen tiim saglik harcamalarinin {icretsiz olmasi da saghga erisim hakki
i¢in elzemdir. Oysa mevcut durumda saghkta doniisiim gerekgesiyle atilan adimlarin

yaratigi yikimin ortadan kaldindmasinin tek yolu herkesin nitelikli, tcretsiz. kamusatl.
erisilebilir saglik hakkinin giivence altina alinmasidir. Kuskusuz bu duzenlemelerin tim
yurttaslar igin gecerli kihnmasi icin gerekli dizenlemelerin ivedilikle hayata geciriimesi
onem arzetmektedir. Bu bahisle 5510 Sayili yasa kapsaminda sigortali hastalardan
ahinacak katki paylarinin kaldimimasma yonelik bu dizenlemenin hayata geciriimes;

saglikta donlstm adina dnemli bir adim niteliginde olacaktir.



MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Yapilan diizenleme ile yurttaslarin saglifa erisim hakkinin iicretsiz
olarak saglanmasi i¢in ilaglar, protez ve sair saghik harcamalar1 kapsaminda odedikleri
katki paylarinin kaldirilmas1 amaglanmistir. Halihazirda emekliler dahil olmak tizere
hastane muayene bedeli, ilag katki bedeli gibi ¢esitli adlar altinda yurttaglardan
kesintiler yapilmakta yahut katki payr ad1 altinda eczaneler aracihigi ile ddemeler tahsil
edilmektedir. Oysa saglik hakki yasam hakkinin 6nemli bir parcasi ve en temel
haklardandir. Kullamlacak ilaclarin ekonomik bir kiilfet haline getirilmesi ayn
zamanda saglik hakkina erisimi de kisitlar niteliktedir. Bu nedenle saglik igin Gdenen
katki paylarinin timden kaldirilmast sosyal devlet ilkesinin gereklerindedir. Bu bahisle
5510 Sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun giincii
boliminin adi “Saglik Hizmetlerinden Yararlanma Sartlan™ olarak degistirilmis; 3
tincii maddesinin birinci fikrasinin (26) numarah bendi, 68 ile 69 uncu maddeleri, 98
inci maddesinin ikinci fikrasi ve ek 4 i{incit maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali
bendi yiiriirliikkten kaldirnnilmistir. Boylelikle bu  kanun kapsaminda sayilan
yitkiimliilerden saglik harcamalari igin ongoriilen katki payr ddentisi kaldirilmis olup

saglik hizmetleri i¢in &ngoriilen hizmetlerin licretsiz olmast amaglanmastir.

Madde 2- Yiirirliikk maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.



SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA
DEGIiSIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1-31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun igiincii boliimiiniin adi “Saglik Hizmetlerinden Yararlanma Sartlan™
olarak degistirilmis; 3 tincli maddesinin birinci fikrasinin (26) numarali bendi, 68 ile 69 uncu
maddeleri, 98 inci maddesinin ikinci fikrasi ve ek 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (4)

numarali bendi yiiriirliikten kaldirilarak diger hiikiimler buna gore teselsiil ettirilmistir.
MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde ytuirarliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yuriitiir.



