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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGI’'NA

2972 Sayil Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkindaki Kanun'da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim
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GENEL GEREKCE

Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Ticaret Bakanhinin 15 Mayis 2019
tarihinden itibaren baslattiklari ve koordineli yliruttikleri girisimle, bir
Genelge vasitasiyla 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’nci maddesinde
belirlenen “Meclisin Gorev ve Yetkileri” bolimitine hukuksuz ve keyfi bir
yorum getirilmis ve belediye sirketlerine yonetici atama yetkisi, belediye
baskanlarindan alinip belediye meclislerine verilmek istenmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin actigi dava sonucunda Ankara 10. Asliye
- Ticaret Mahkemesi Kanun yapma yetkisinin sadece milli iradeyi temsil eden
TBMM’ne ait oldugunu isaret etmis ve yayimlanan bu genelgeyi “Yasal bir
- diizenleme, genelge ile ortadan kaldirilamaz. Ticaret Sicil Miidiirlugii,
bakanlik genelgesmden once kanun hukumlen 1le bag11d1r gerekgem ile
~iptal etmistir. -

_ Bir genelgeyle kanun deg1§t1rrneye tesebblis edilmesi ve 31 Mart 2019°da
yapilan yerel secimlerde milli iradenin sectigi BliylUksehir Belediye
Baskanlar’nin yetkilerinin kisitlanmak istenmesi, blyuksehir belediye
" meclisi bilesiminin temsilde adalete uygun olmayan yapisini bir kez daha
kamuoyunun glindemine getirmistir.

Bilindigi gibi 2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarhklari ve Ihtiyar
" Heyetleri Se¢imi Hakkindaki Kanun’un 5. Maddesinde belediye meclislerinin
liye sayist beldelerin nufus buytikltklerine gore sekiz dilim halinde
dtizenlenmektedir. Yasa yapici buradaki Uye sayilarinin niifusa orantili
olmasma dikkat etmekten ziyade, asgari ve azami meclis btiyuklikleri esas
almis durumdadir. Buna gore 6rnegin ntifusu 10 bine kadar olan beldelerde
meclis Giye sayis1 dokuz iken en ytiksek niifuslu olan yani 1 milyonu asanlarda
55°tir. Sadece 10 bin ile 1 milyon esikleri karsilastirilirsa ntifus blytkltkleri
arasinda 100 kat fark varken, 9 tiyeli ile 55 Tiyeli belediye meclisleri arasinda
yaklasik 6 kat fark oldugu gérillr. Gergi s6z konusu meclisler birbirlerini
etkilemedikleri i¢in Uye sayilarindaki iliml artislar her bir ilge meclisi
acisindan bir yénetim sorunu teskil etmemektedir.

Ancak bu dagilim esas alinarak “btiyliksehir belediye meclisine katilacak tliye
sayist” saptanmak istendiginde ¢ok ciddi bir “temsilde adalet” sorunu ortaya
cikmaktadir. : Nitekim 2972 sayih kanunun 6. maddesi, “Biiyiik sehir
belediye meclisleri belediye hudutlar: icinde kalan ilce se¢im cevreleri
icin tespit edilen belediye meclisleri iiye sayisinin her ilce icin beste biri
alinmak suretiyle bulunacak toplam say: kadar iiyeden tesekkiil eder”
diizenlemesini getirmektedir. Dolayistyla bu durum diistik nafuslu ilgelerin
bliyiiksehir meclislerinde asir1 temsiline yol acarken kalabalik ntfuslu
ilcelerin gérece asir1 diistik temsiline neden olmaktadir.




Ornegin 10 bin nifuslu bir ilge, buytksehir meclisinde 2 tlyeyle temsil
edilirken, 1 milyonu askin bir ilce sadece 11 tUyeyle temsil edilmektedir.
Birincisinde her 3 bin niifusa, ikincisinde her 100 bini agskin nitfusa 1
biiyiiksehir meclis iiyesi dismektedir. Her. ilcenin belediye bagkaninin
dogrudan biiyiiksehir belediye meclisi tyesi oldugu da ddstntldaginde
temsilde adaletteki dengesizlik iyice ortaya ¢ikmaktadir: Yukardaki 6rnekte 10
" bin nuifuslu ilgeyi 3 tiye, 1 milyonu asan ilgeyi 12 tiye temsil etmektedir. Nufus
fark: 100 kat, fakat temsilci tiye sayisi arasinda yalnizca 4 kat fark vardir.

Bu kosullarda, biiytliksehir belediye meclisinin olusum seklinin “temsilde
adalet” demokratik ilkesine daha fazla yaklasacak bigimde diizenlenmesinin
gerek ve aciliyeti ortaya ¢ikmaktadir. 2972 sayili yasanmin 6’in¢1 maddesine
gore bliyliksehir belediye meclislerinin aym yasanin 5’inci maddesindeki
dagilima gére tesekkiil etmesi diizenlemesi devam edecekse, hem S5’inci
maddedeki dagilimin yeniden dlizenlenmesi hem de 6’nct maddeye iligkin
oranlamalarda birden ¢ok oranin kullanilmasina gerek duyulacaktir,

Burada 2972 sayili Yasanin 5’inci maddesinin yeniden diizenlenmesi teklif
edilirken, hem belde/ilce belediye meclislerinin biraz daha fazla liyeye sahip
olmasi, hem de en az Uyeye sahip belediye meclisi ile en ¢ok Uyeye sahip
belediye meclisi arasindaki farkin biraz daha agilmasi dlizenlenmektedir.

Béylesine bir dlizenleme hem yerel se¢men iradesinin daha dogru bir bigimde
ilce ve buiyliksehir belediye meclislerine yansimasini hem de buylksehir
belediye bagkarnr ile meclis arasinda daha ahenkli ve demokratik bir iligkinin
kurulmasini amaglamaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1: 2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarhklar: ve Ihtiyar
Heyetleri Secimi Hakkindaki Kanun'un 5inci maddesinin (b) fikrasi
degistirilerek meclis lye sayilarinn niifusa gbre daha fazla artan oranlilia

sahip olmasi saglanmaktadir.

MADDE 2: Yiirtirliik Maddesidir.

MADDE 3: Yiiriitme Maddesidir.

ey



2972 SAYILI MAHALLI iDARELER iLE MAHALLE MUHTARLIKLARI VE
iHTiYAR HEYETLERI SECIMi HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-2972 S.aylh Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkindaki Kanun’un 5’inci maddesinin (b) fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

b) Belediye Meclisi iiyelikleri icin son genel niifus saymm
sonu¢larina gore: ' : _

Niifusu 10 000'e kadar olan beldelerde ' - 9
Niifusu 10 001'den 20 000'e kadar olan beldelerde 11
Niifusu 20 001'den 50 000'e kadar olan beldelerde 15
Niifusu 50 001'den 100 000'e kadar olan beldelerde ' 31
Niifusu 100 001'den 250 000'e kadar olan beldelerde 41
Niifusu 250 001'den 500 000'e kadar olan beldelerde 51
Niifusu 500 001'den 1 000 000'a kadar olan beldelerde 61
Niifusu 1 000 001'den fazla olan beldelerde 75

Asil ve ayn1 sayida yedek iiyelik hesaplanr.

MADDE 3- Bu kanun yaymm tarihinde yurirltige girer ve ilk mahalli
secimlerde uygulanir.

MADDE 4- Bu kanun hiiktimlerini Cumhurbaskani ylrutur.




