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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

26. Dénemde vermis oldugum;

2/2163,2/1787,2/1764,2/1 734,2/1731,2/;I719,2/1705,2/1699,2/1698,2/1691,2/1651,2/1629
2/1609,2/1497,2/1496,2/1459,2/1414,2/1384,2/1369,2/1359,2/1341,2/1311,2/1284,2/1283
2/1206,2/1042,2/1016,2/1003,2/926,2/846,2/804,2/637,2/636,2/594,2/593,2/592,2/591,2/590
2/589,2/542,2/531 ,2/500,2/494,2/290,2/289,(' Y/‘A/287,2/286,21285,2/284,2/283,212_82_
2/281,2/280,2/279,2/278,2/277,2/276,2/275,2/274,2/273,2/271,2/270,2/269,2/268 2/267
2/266
2/265,2/264,2/263,2/262,2/261,2/260,2/259,2/258,2/257,2/256,2/255,2/254,2/253,2/217 .
2/218,

2/215,2/214,2/213,2/212,2/211,2/210,2/208,2/208,2/207,2/206,2/205,. 21203,2/202,
2/201
2/200,2/199,2/198,2/197,2/196,2/195,2/194,2/193,2/192,2/191,2/190,2/189,2/188,2/187.

2/186. 2/185,2/184,2/183,2/182,2/181,2/180,2/179,2/178.21177.2/176,2/175,2/174,2/173,
21172
2171, 2/170, 2/169, 2/168, 2/167,2/166,2/165,2/164,2/163,2/162,2/161,2/160,2/159,2/158,
2/157
2/156,2/155,2/154,2/153,2/152,2/151,2/150,2/149,2/148,2/127,2/126,2/125,2/124,2/123
2/122,2/121,2/120,2/119,2/118,2/117,2/116,2/115,2/114,2/113,2/112,2/111,2/110,2/109
2/108,2/107,2/106,2/105,2/104,2/103,2/102,2/101,2/100,2/99,2/98, 2/97 2/96,2/95,2/94,2/93,
2/92,2/91,2/90,2/89,2/88, 2/87, 2/86, 2/85, 2/84, 2/83, 2/82, 2/81, 2/80, 2/79, 2/78, 2/77, 2/76,
L2174, 2173, 2172, 271, 2170, 2/69, 2/68, 2/67, 2166, 2/65, 2/64, 2/63, 2/62, 2/61, 2/60,
2/59, 2/58, 2/57, 2/56, 2/55, 2/54 ve 2/53 esas numarah Kanun Tekliflerimi yeniliyorum.

29.06.2018 \
Av. DrSﬁ. Seiin TANRIKULU
istanbul Milletvekili
TBMM BASKANLIGI
Tal . Saghk, Adle Cahsma ve Sosvyal
K omisyon/lar .
- Isler
Esas Plan ve Biitge
K omisyon
Tarih:01.10.2018 Esas No:124
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

25. Donenmeaﬁ8112 8113, 8114 8115, 8117, 8118, 8119, 8120, 8121, 8122, 8123, 8124,
8125, 8126, 8127, 8128, 8129, 8130, 8131, 8132, 8133, 8134, 8136, 8137, 8138, 8140,
8141, 8142, 8143, 8145 8626, 8627, 8628, 8629, 8630, 8631, 8632, 8634, 8635, 8636,

- 8637, 8638, 8639, 8641, 10836, 10837, 10845, 10846, 10847, 10848, 10849, 10850, 10851,
10852, 10853, 10854, 10856, 10857, 10858, 10859, 10860, 10862, 10863, 10864, 10865,

10866,10867, 10868, 10869, 10870, 10871, 10872, 10873, 10875, 10876, 10877, 10878,
10879, 10880, 10881, 10882, 10883, 10884, 10885, 10886, 10888, 10889, 10890, 10892,
10893,10895, 10896, 10898, 10899, 10900, 10901, 10902, 10903, 10904, 10905, 10908,
10907,10908, 10909, 10910, 10911, 10912, 10913, 10914, 10915, 10916, 10917, 10918,

- 10920,10921, 10922, 10923, 10924, 10925, 10926, 10927, 10938, 10939, 10941, 21755,

217586, 21757, 21758, 21759, 21761, 21764, 21765, 21768, 21769, 21770
21773,21774, 21776, 21777, 21778 evrak numaral Kanun Tekfiﬂerimi yenili

Saygilanmla.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

24. Dbénemde TBMM Baskanlhiina verilmis bulunan 2/578 Esas

Numarali Kanun Teklifimi yeniliyorum.
Dr. M. Sezgin TANRIKULU

Istanbul milletvekili

Saygilarimla arz ederim.
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| TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Taseron Firmalar Aracihifiyla Istihdam Edilen

Iscilerle Gegici Personelin Memur ya da Stirekli Is¢i Kadrolarina Gegirilmesi ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi gerekgeleri ile birlikte ekte

Dr. Sezgin TANRIKULU @

j\ _ Istanbul Milletvekili
v

sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.
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GENEL GEREKCE
Kanuna veya kanunun verdigi yetkiyedayamlarak kurulan kamu kurum ve kuruluglar ile
bunlann dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az ytizde ellisine sahip olduklarn
ortakliklarda, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri gergevesinde,
hizmet alim1 amaciyla yapilan s6zlesmeler geregince, yiiklenici firmalarda caligtirilan ig¢ilerin
siirekli ig¢i kadrolarina gegirilmesi 6ngdriilmektedir. S6z konusu istihdam geklinin hem
¢alisanlarin mali ve sosyal haklar acisindan istismarina yol agtifi hem de kamu kurum ve
kuruluslari i¢in beklenen verimliligi vermedigi uygulamalar sonucu ortaya ¢ikmigtir. Tageron
is¢i uygulamasindan tek memnun taraf, ihale ile isi alan igverenlerdir. Yasa teklifinin 1.
maddesi ile magdur is¢ilerin ¢aligtiklar1 kamu kurum ve kuruluglarinin kadrolarina gegirilerek

magduriyetlerinin giderilmesi ve kamuda verimliligin artinnlmas: amaglanmagtir.

Yasa teklifinin 2. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4. maddesinin C
fikras1 hiikiimlerine gére gecici olarak istihdam edilen personelin 657 sayili yasanin 4.
maddesinin A ve D bentleri hiikiimlerine gore siirekli kadrolarda istihdam edilmesi
amaglanmistir. Sadece mevsimlik ve gegici igler igin Ongdrillen diizenleme, ozellestirme
uygulamalann dolayisiyla igsiz kalan iggilerin kapsama alinmasi ile amacindan ‘tamamen
saptiilmigtir. 4/C statiisii calisanlar ne is¢i ne de memur sayillmaktadirlar. Yani memur ya da
iscilerin haklarindan yararlanmadiklan1 gibi, bir memur gibi belirli 6dev ve sorumlulukiar
yerine getirmekle yiikiimlii kilinmaktadirlar.

Kald: ki, kamuda gegici is¢i pozisyonlarinda galiganlarin yapilan yasal diizenlemeyle 2007
yilinda kadroya gegirildikleri disiiniildiigiinde, 4/C statiisinde cahsanlanin kadroya
gegirilmemesi gecikmis bir haksiziig1 ortadan kaldiracaktir. 4/C statiilerindeki ¢ahiganlarn
siirekli kadrolara atanmast ile aym isi yapan aym nitelikteki personelin aym haklara sahip

olmasi da saglanacaktir.

Yasa teklifinin 3. maddesi ile gerekli kadrolarin ihdasi, 4. madde ile de gegici personelin
caligtiklar1 siirelerin kidemlerinden sayilmasi ile memur kadrolarina gecirilenlerin aylhik
derece ve kademelerinin belirlenmesinde dikkate alinmasim saglayacak diizenleme

yapllmigtlr.

Yasa teklifinin 5. maddesi ile de tageron firmalarca kamu kurum ve kuruluslan{nda (;ahstbl;l]a;n-‘_:

iscilerin kadroya alinmasini yasaklayan diizenlemeler yiiriirlikten kaldmlmaktac{"-'i

e



MADDE GEREKCELERI
MADDE 1.- Bilindigi gibi, Kamu kurum ve kuruluglanmn bityiikk ¢cogunlugunda temizlik,

giivenlik, yemek ve tasima gibi hizmetler ihale yapilmak suretiyle 6zel kesim igverenlerince

yerine getirilmektedir.

Kamu Thale Kurumu'nun verilerine gére 2006 yilinda 46 bin 733 hizmet alimi olmustur.
Hizmet alimi kamu ihaleleri i¢erisinde (sayisal olarak) 2006 yilinda yiizde 34’liik bir paya
sahiptir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 hizmet alim islerinde genellikle isci ¢alistirmadiklarindan 4857
sayih Is Kanunu anlaminda igveren de sayilmamaktadir. 4857 sayih Is Kanunuwnun 2.
maddesinde 01.07.2006 tarihli ve 5538 sayih Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda, kamu
kurum ve kuruluglar1 ihale vermek suretiyle yaptirdiklari islerde iscilikten dogan biitiin
sorunlardan tamamen arindirilmigtir. Dolayistyla, iggilerin biitinm hak ve alacaklarinda tek

muhatap ihaleyi alan (gergek veya tiizelkisi olan) igverendir.

Temizlik, yemek vb. hizmetleri ihaleyi almak suretiyle yapan igverenler bu hizmetleri ihale
siirecince yerine getirmektedirler. Thaleleri, degisik tarihlerde degisik igverenler almaktadir.
Ancak ihale konusu islerde c¢aligan isgiler pek degigmemektedir. Sorun da buradan
kaynaklanmaktadir. Omegin X igyerinde temizlik islerini sekiz yillik zaman igerisinde alti
degisik igveren ihale almak suretiyle yapmigtir. Amilan igyerinde ¢alisan isgilerin bityiik
cogunlugunun kidemi sekiz yili bulmaktadir. Bu iggiler, igverenleri ihale siireci bitiminde
tekrar aym ihaleyi almamalant sonucunda ijhaleyi alan miiteakip igverenlerin yaninda

calismaya devam etmektedirler.

Diger yandan, ihaleyi alan degisik igverenlerin hizmet gérme siiresinin bitimi ile igi
birakmalari, jhale isleminin ise ihaleyi agan makamla ihaleyi kazananlar arasinda yapilmug
olmasi ve ihaleyi alanla kaybeden arasindaki hukuki bagi, Yargitay 9. Hukuk Dairesi
05/05/2008 tarihli, E.No:2008/13627, K.N0.2008/11315 sayili karari ile “Iscinin asil
isverenden alinan is kapsaminda ve degisen alt igverenlere ait isyerinde ara vermeden
caligmas: halinde isyeri devri kurallarma goére ¢bziime gidilmesi yerinde olur. Bu- durumda
degisen alt igverenler, ig¢inin iy sozlesmesini ve dogmus bulunan is¢ilik haklarlm devralmls‘ ‘
sayilir. g s6zlegmesinin tarafi olan is¢i ya da isveren tarafindan bir fesih blld\il‘lml yap11mad1g1
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siirece ig s6zlesmeleri degisen alit igverenle devam edeceginden, igyerinde ¢aligmasi devam
eden ig¢inin feshe bagh haklar olan ihbar ve kidem tazminati ile izin iicreti talep kosullari
gerceklesmis sayilmaz. Buna kargin is s6zlesmesinin feshi yoniinde bir irade agiklamasinin
kanmitlanmasi durumunda is sdzlesmesi bildirimin kars: tarafa ulagmasi ile sona ereceginden,
is¢inin daha sonraki ¢aligmalar: yeni bir is sdzlesmesi niteligindedir. Bu ihtimalde feshe bagh
haklarin talep kosullan gergekleseceginden, feshin niteligine gére hak kazanma durumunun
incelenmesi gerekir. Daire uygulamasi bu yondedir” hikkmii ile ¢6ziime kavugturmaya
calismaktadir.

Bir diger sorun ise, her yil ihaleyi bir bagka gercek ve tiizel kisinin aldif bir isyerinde ¢alisan
iscilerin y1llik {icretli izinlerini kullanamamasidir. Mevzuat gereéince bir ig¢inin yillik ficretli
izne hak kazanabilmesi icin bir yillik ¢alisma siiresini doldurmasi gerekmektedir. Ig¢i bir
yillik ¢alisma siiresini doldurdugunda ihale siiresi bittigi igin eski igveren biinyesinde
¢alismas1 sona ermekte ve ihaleyi alan yeni igveren biinyesindeki caligmasina devam
etmektedir. Iscinin eski isverenlerin biinyesindeki ¢alismalan kideme dayal: haklarda dikkate

alinmadi igin her ihale sonucunda ig¢inin kidemi sifirlanmaktadir.

Bu kisirdongii igerisinde isci yillik ticretli izinlerini kullanamamaktadir. Is¢i de bu durumda

eski igverenlerinden yillik izin iicretini talep etmektedir. Bu durum ig¢ilerin anayasal hakk: ve

-aym zamanda vazgecilemeyen haklar1 olan yillik izinlerini kullanamamalann sonucunu

dogurmaktadir. Yillik izin uygulamasinda amag yillik izin ficretinin 6denmesi degil, yillik

iznin kullandlnlma51d1r.

isciler yoniinden diger bir sorun da kidem tazminatinda ortaya ¢ikmaktadur. Isciler her ihaleyi
alanlarin yaninda hizmetleri ayn ayn degerlendirildiginden bazen bir veya iki giin eksik
caligma ile bir yih dolduramadiklan igin kidem tazminati hakkindan da yoksun
kalmaktadirlar. Thalelerde iscilerin galismis oldugu bitiin caliyma strelerinin kidem
tazminatimn hesaplanmasinda esas alinmasi uygulamasina gidilmesi durumunda iscilerin
kidem tazminati haklarindan dogacak sorunlar giderilmis olacag: gibi ayni zamanda iscilerin

kotii niyetli uygulamalara karsi korunmalan da saglanmig olacaktir. Ihale ile alinan iglerde

calisan iggilerin kademe dayali haklarim kullanamamalan ¢agdas is hukukunm% ’

acina ters,

diismektedir. Cagdas is hukukunun amaci ¢ahganlart belirli haklardan yoksun ;Blrakmakdegll ;

calisanlarm haklarim koruyarak geligtirmektedir. Bu baglamda yapilan degisﬁklik ile isgiléfin

yasal baklar1 giivence altina alinmaktadir.

1
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Diger yandan, kamu kurum ve kuruluglarinda hizmet alim ihaleleri kapsaminda ¢aligtirilan alt
igveren iscilerinin 6nemli sorunlar vardir. Uygulamada gergek anlamda bir alt igveren iligkisi
goriillmemekte ve igcilerin sevk ve idaresi ve denetimleri alt igverenler tarafindan degil, kamu

kurum ve kuruluglarinin yoneticileri tarafindan yapilmaktadir.

Sonug olarak bu istihdam seklinden ne kamu kurum ve kuruluslan ne de is¢iler memnundur.
Isciler acimasizca somiiriilmekte, kamu kurum ve kuruluslan da maksimum fayday:
saglayamamaktadir. S6z konusu ¢ag dig1 istihdam geklinden sadece hizmet alim ihalelerinde

ihaleyi kazanan alt igverenler sistemden memnun goriinmektedir.

Yapilan diizenlemeyle, kamu kurum ve kuruluglan ile bunlarin ortakliklarinin, hizmet alim
amaciyla stzlesme yaptiklan yiikleniciler veya igverenler tarafindan istihdam edilenlerin asil

igveren olan kurumlarin kadrolarina atanmasi ile sorunlar giderilmektedir.

MADDE 2.- 657 sayili Kanunun 4. maddesinin C fikrasinda gecici personel ¢alistirilmasina
iligkin dlizenlemelere yer verilmistir. Ancak gegici personel ¢aligtirilmasina iligkin hiikiimler,
zamanla c¢ikarlma amacindan uzaklagtinlmig, caligsanlarin istismarna yol agan, yeni
esitsizliklere zemin hazirlayan uygulamalara yol agmigtir. Bir yildan az siireli veya mevsimlik
hizmetler igin ongérillen 4/C hitkmii, 6zellestirmeden dolay1 issiz kalanlar icin de
uygulanmaya baglanmigtir. Boylece gegici nitelikteki igler igin 6ngorillen 4/C istihdami,
siireklilik arz eden istihdam sekline doniistiiriilmiigtiir. Bugiin memur ve isgi statiistinde
sayllmayan 4/C statiisii en acimasiz en acimasiz istihdam sekline doniistliriilmistlir. Yilin iki
aymn maas alamayan 4/C’liler, yiin sadece 10 giinii izin kullanabilmekte, kidem tazminati
alamamakta, hastalanmalar durumunda her 4 ay i¢in 2 glinii gegmemek tizere iicretli izinli
sayllabilmekte yani hastalanmalarina bile izin verilmeyecek bir statiide ¢aligtirilmaktadir.
Bununla birlikte emeklilikleri geldikleri giin isten gikanlmaktadirlar. Aym igi yapan kamu
personelinin yar1 maag1 verilen 4/C’liler, aghik siurimn altinda bir {icretle ¢aligmaya mahkom
edilmektedirler. 2. madde ile 4/C statiisinde g¢alisanlarm 4. maddenin 4/A statiilerine

gegirilmeleri amaclanmgtir.

v

Yapilan bu diizenleme ile farkli statiilerde personel ¢ahistirma anlayisindan uzaldlasilac

norm ve standart birligi saglanmas1 amaglanmigtir.
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MADDE 3.- Gegici personelden 657 sayili Kanunun 4/A fikras1 hitkkiimlerine gore istihdam

edilecek personel i¢in gerekli olan kadrolarin ihdas edilmesi amaglanmustir.

MADDE 4.- Gegici personelden siirekli kadrolara atananlarin caligtiklar1 stirelerin
kidemlerine sayilmasi oOngoériilerek, kidem tazminatini hak etmeleri saglanmigtir. Ayrica
gecici stattiden memur kadrolarna atananlann, cahgtikian siirelerin ayhk derece ve

kademelerinin belirlenmesinde dikkate alinmas1 dng6rilmuigtiir.

MADDE 5.- Tageron firmalarda ¢aligan ig¢ilerin kamu kurum ve kuruluglarimin kadrolarina

atanmalarini engelleyen hilkiimlerin yiirtirlikkten kaldirilmasi 6ngoériilmektedir.

MADDE 6.- Yiiriirlikk maddesidir.

MADDE 7.- Yiiriitme maddesidir.




KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA TASERON FIRMALAR ARACILIGIYLA
ISTIHDAM EDILEN ISCILERLE GECICi PERSONELIN MEMUR YA DA
SUREKLI iSCi KADROLARINA GECIRILMESI iILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Taseron iscilerin siirekli isci kadrolarma gecirilmesi

MADDE 1- (1) Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayamlarak kurulan kamu
kurum ve kuruluglar1 ile bunlarin dogrudan veya dolayh olarak sermayesinin en az yiizde
ellisine sahip olduklar ortakllklal;da, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil: Kamu Thale Kanunu veya
diger kanun hiikiimleri ger¢evesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan sézlesmeler geregince,
yiiklenici araciliiyla ¢aligtirilanlar, bu sekilde calismig olmalarina dayanarak; bu kurum,
kurulus ve ortakhklara ait 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin (D)
fikras1 kapsamindaki siirekli ig¢i kadrolarina gegirilir.

(2) Taseron iggiler icin ihtiyag duyulacak siirekli is¢i kadrolari bu Kanunun yaymm
tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde Maliye Bakanliginca vize edilir.

(3) Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanh@ tarafindan
belirlenir.

Gegici personelin memur veya siirekli isci kadrolarina gecirilmesi

MADDE 2- (1) 657 sayth Devlet Memurlar: Kanununun 4 incii maddesinin (C)
fikras1 kapsaminda istihdam edilenler, fi¢ ay iginde bagvurmalan durumunda, isteklerine
bakilarak, istihdam edildikleri kamu kurum ve kuruluglarinin 657 sayilh Kanunun 4 iincii
maddesinin (A) veya (D) fikralan kapsamimdaki memur ya da ig¢i kadrolarina gegirilir.

(2) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Devlet Personel Bagkanhig1 ile |
Maliye Bakanliginca miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kadro intibaka

MADDE 3- (1) Bu Kanun kapsaminda talepleri iizerine 657 sayilh Kanunun 4 iincii
maddesinin (A) fikras1 hiikiimleri kapsamna alinan gegici personel igin ihtiyag duyulacak
kadrolar ihdas edilmis sayilir ve Kanunun yaymm tarihinden itibaren 6 ay iginde bu kadrolar
Devlet Personel Bagkanhpi ve Maliye Bakanlhiginca yapilacak tahsis iglemiyle 13/12/1983
tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye. ekli

cetvellerin, Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglara ait ilgili boliimlerine ekleni




Kidem intibaks

MADDE 4- (1) Bu Kanun kapsaminda memur veya siirekli is¢i kadrolarina gegirilen
gegici personelin, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢aligtirildiklan siire kidemlerinden sayilir.
Gegici statlide gegen slireler memur kadrolarina gegirilenlerin aylik derece ve kademelerinin
belirlenmesinde de dikkate alinir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 5- (1) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sajuh Is Kanununun 2 nci maddesinin

sekizinci ve dokuzuncu fikralar: yiiriirliikten kaldirlmagtir.
Yiiriirkik
MADDE 6- (1) Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 7- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiriitiir.




