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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Tiirkiye. Bilyiik Millet Meclisi igtiiziigiiniin 81'inci maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair -
fctiiziik Degisiklik Teklifim gerekgesiyle ekte sunulmustur.
Kanun teklifimi bilgilerinize sunar geregini saygilarimla arz ederim. 10.03.2016
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GENEL GEREKCE

"Diinyanin kraligesi olan kamuoyu iktidar sahibi krallarin tebaast degil, asid krallar
kamuoyunun kolesi durumundaduwr.” “J.J. Rousseau”

Bilindigi lizere "Kamuoyu"; kamusal bir fayday1 ilgilendiren konularda halkin kanaatlerini ifade
otmektedir. Demokrasi rejiminin hakim oldugu tlkelerde Kamuoyu, parlamentonun ve iktidarm verdigi
kararlarda biiyiik bir etken olustururken, Demokrasinin zayif oldugu ya da olmadig iilkelerde ise iktidar
verdigi kararlarda daha gok kendi Kamu Oyu'nu olusturma, halkin kanaatlerini kendi Kamu Oy'lan ile
sekillendirme egilimindedir. '

Tiirkiye; Anayasasi ile de acikga belirtildigi tizere Demokratik bir rejimdir. Ancak bilindigi
iizere Demokrasi, bu rejimi benimseyen iilkeler icin bir hedef niteligindedir. Ozellikle iktidarin is ve
eylemleri iilkelerin Demokrasi idealine ne kadar yakin ve uzak olacagini belirlemektedir.

Demokrasi idealine en yakin iilkeler, kamuoyunun ve muhalefetin goriiglerine Snem verenlerdir.
Cok partili rejimlerde kamuoyu; ¢ogu zaman muhalefet partileri fizerinden yasama faaliyetine
katilmakla birlikte kimi zamanda bizzat sivil toplum kuruluslarmin dogrudan kanaatleri ile parlamentoya
aktarilmaktadir.

isbu nedenle yasama faaliyetleri sirasinda &zellikle kanun tekliflerinin TBMM Genel Kurulu
tarafindan oylanmast konusunda kamunun ¢ikanlacak yasalara iligkin kanaatinin olugmasi bakimindan
belli bir zaman ihtiyag vardr.

Ulkemizde kanunlar gok hizli bir bigimde cikariimakta, bu konuda ne mubhalefete ne de kamuya
yeterli kanaati olusturacak siire kalmamaktadir. Bu durum ise; kamunun ¢ogu zaman zarar gdrmesine,
kanun ¢iktiktan sonra ortaya gikan magduriyetler sonucunda, tabiri caizse deneme yanilma ySntemi ile

kanunlarin yeniden diizenlenmesi zorunluluguna yol agmaktadir.

Bugiin Demokrasi idealine en ¢ok yaklasan iilkeler bu siiregte; Anayasalarinda, kamuoyunun
kanun yapim siirecinde daha etkin olabilmesi adina bir takim diizenlemelere gitmislerdir. Bunlara drnek
Danimarka Anayasast'dir. Danimarka Anayasasi'nin 41'inci maddesinin 3'iincii fikrasina gore, "2/5
oranindaki milletvekili yasa tekliflerinin son goriigmelerinin 12 giine kadar ertelenmesini talep
edebilmektedir.” Bu hiikiim gikacak kanunlar ile ilgili olarak kamuoyunun olusturulmasi agisindan firsat
yaratmak amactyla diizenlenmistir.

TBMM Ictiiziigii'nde yapilacak degisiklik ile Tiirkiye'de de Demokrasi idealine daha fazla
yakinlagmak ve yasama siirecine kamunun kanaatlerini daha fazla déhil etmek acgisindan bir takim
diizenlemeler yapilmas: gerekmektedir.

isbu TBMM I¢tiiziigs’ nin 8 T inci maddesine asagidaki hiikmiin eklenmesi geregi hasil olmustur;

"MADDE 81-Kanun tasari ve teklifleri; Genel Kurulda, asagida belirtilen usule gore goviigtiliir:

a) Tasart veya teklifin timii hakkinda goriigme agilir.

b) Tasari veya teklifin timinin goriigiilmesinden sonra soru-cevap islemi yapilir. Tasart veya teklifin
tiimii iizerinde soru-cevap siiresi yirmi, maddeler iizerinde on dakika ile sinhdr,

¢) Tasar: veya teklifin maddelerine gegilmesi oylanir.

d) (Iptal: Ana. Mah.'nin 31.1.2002 tarih ve E. 2001/129, K 2002/24 sayil: Karar1 ile)
e) Tasart veya teklifin timii oylanir.

Anayasa degisiklikleri harig, kanun tasar: ve tekliflerinin timiniin veya maddelerin|
oylamaya tdbi islerden degilse, yirmi iiyenin talebi halinde acik oyla, aksi takdirde is y



Kanun tasary ve tekliflerinin tiiminiin veva maddelerinin_oylanmast, Genel Kurul toplantisinda yer
alan live sayisinin en az beste birinin talebi halinde, on dirt giin siire ile ertelenir.

Aksi, Danigma Kurulunun teklifiyle Genel Kurulca kararlastirilmanussa; kanun tasari ve tekliflerinin
tiimii hakkimda siyast parti gruplari, komisyon ve Hiikiimet adina yapian konusmalar yirmiser, iyeler
tarafindan yapilan konusmalar onar dakikadr.

Maddeler hakkinda konusma sireleri bunun yarisi kadaradr.

Maddelerine gecilmesi veya tiimii kabul edilmeyen kanun tasart ve teklifleri, Genel Kurulca reddedilmis
olur.

Cumhurbaskaninca yayimlanmast kisten uygun bulunmayan ve bir daha goriigilmek iizere
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderilen kanunlarin sadece uygun bulunmayan maddelerinin
gorisiilmesine kanunun.goriigmelerine baslamadan énce Genel Kurulca goriismesiz karar verilebilir.
Bu durumda, sadece uygun bulunmayan maddelerle ilgili goriigme acihr. Kanunun tiimiiniin
goriigtilmesine karar verilmesi durumunda ise Kanun yukaridaki fikralara gore goviigiilir. Kanunun
tiimiiniin oylamast her halde yapilir. "

Yukarida belirtildigi iizere, igbu igtiizitk degisikligine iliskin teklifim ile {ilkemizde Demokrasi
idealine daha fazla yaklasilmas: adma ¢ikacak kanunlarin yapim asamasinda kamuoyunun etkisinin
arttirilmas1 amaglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- (lkemizde Demokrasi idealine daha fazla yaklasiimas: adina ¢ikacak kanunlarin yapim
asamasinda kamuoyunun etkisinin arttirilmas1 amaglanmaktadir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




TORKIYE BUYUK MILLET MECLIS i¢C TUZUGU’NDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
icTUZUK TEKLIFi

MADDE 1- Tiirkive Biiyilk Millet Meclisi fctiiziigi® niin 81'inci maddesi asagdaki sekilde
degistirilmistir.

"MADDE 81- Kanun tasar: ve teklifleri; Genel Kurulda, asagda belirtilen usule gore
goriigiliir:
a) Tasari veya teklifin tiimii hakkinda goviisme agilir.
b) Tasar: veya teklifin timiiniin gorilgiilmesinden sonra soru-cevap islemi yapilir. Tasar1 veya teklifin
tiimii ilzerinde soru-cevap siiresi yirmi, maddeler iizerinde on dakika ile sirlidur.
¢) Tasari veya teklifin maddelerine gegilmesi oylanir.
d) (Iptal: Ana. Mah. 'nin 31.1 2002 tarih ve E. 2001/129, K. 2002/24 sayil: Karari ile)
e) Tasart veya teklifin tiimi oylanir.

Anayasa degisiklikleri harig, kanun tasari ve tekliflerinin tiiminin veya maddelerinin oylanmasi, agik
ovlamaya tdbi islerden degilse, yirmi iiyenin talebi halinde acik oyla, aksi takdirde isaretle yapilwr.

Kanun tasart ve tekliflerinin timiiniin veya maddelerinin ovlanmasu Genel Kurul toplantisinda yer
alan iive saqyistnin en az beste birinin talebi halinde, on dért giin siire ile ertelenir.

A‘ksi Danisma Kurulunun teklifiyle Genel Kurulca kararlastirdmanugsa; kanun tasart ve tekliflerinin
fiimil hakkanda siyasi parti gruplari, komisyon ve Hiikiimet adma yapian konusmalar yirmiger, iiyeler
tarafindan yapilan konusmalar onar dakikadr.

Maddeler hakkinda konusma siireleri bunun yarisi kadardr.

Maddelerine gecilmesi veya tiimii kabul edilmeyen kanun tasar1 ve teklifleri, Genel Kurulca reddedilmis
olur.

Cumhurbaskamnca yayymlanmast kismen uygun bulunmayan ve bir daha goviisiilmek dizere Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisim geri gonderilen kanunlarm sadece uygun bulunmayan maddelerinin
gorilgiilmesine kanunun goriismelerine baslamadan dnce Genel Kurulca goviigmesiz karar verilebilir.
Bu durumda, sadece uygun bulunmayan maddelerle ilgili goviisme agilir. Kanunun timiinin
goviigiilmesine karar verilmesi durumunda ise Kanun yukaridaki fikralara gore gorilgiiliir. Kanunun
tiimiiniin oylamasi her halde yapilir. "

MADDE 2- Bu Igtiiziik yayim tarihinde ytiriirlige girer.

MADDE 3- Bu {ctiiziik hitkiimleri, Turkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yiirtitiiliir.




