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GENEL GEREKCE

Bilindigi tizere 6360 Sayili On Dort Ilde Bilyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un yiriirliige girmesi ile birlikte iilke genelindeki Biiyiiksehir Belediyesi sayis1 30°a
ulasmigtir. Ayrica ve en 6nemlisi, Biiyiiksehir Belediyelerinin sirurlart “I1 Miilki Simrlan”
olarak belirlenmistir.

Biiyiiksehir belediye simrlarinin, il miilki simirlan olarak belirlenmesi beraberinde; ¢ok
biiylik borg yiikiiniin Biiyiiksehir Belediyelerine devredilmesine sebep olmustur. 6360 Sayili
Kanun ile il veya ilge belediyeleri ile kapatilan belde belediyeleri, kdy tiizel kisilikleri ve birlik
ve buna benzer tiizel kisiliklere ait yiizlerce milyonluk borg, gérev ve sorumluluk tanimi geregi
Biiyiiksehir Belediyelerine devrolmugtur. Bu borg yiikiiniin bliyiik kisminin da atik su ve igme-
kullanma suyu yatinmlarindan kaynaklamyor olmas: nedeniyle de siirdiiriilebilir borg yonetimi
yapma imkim olmayan Bilyiiksehir Belediyelerine bagh 6zel biitgeli Su ve Kanalizasyon
Idarelerinin olugmasina sebep olmusgtur. Yukarida ifade edilen borglarla birlikte, gegmis dénem
ilgili idarelerce yapilan projeler igin gerekli olup kamulastirimas: gereken ancak,
kamulastirilmayan ¢ok sayida taginmazin maliyetlerini de devralmiglardir.

11 miilki sinirlan iginde bulunan, kapanan belde belediyeleri ile koy tiizel kisiliklerinin
borglarim devralan Biiyiiksehir Belediyelerine bagli Su ve Kanalizasyon Idarelerine, 6360
Sayili Kanun’un Gegici 1’inci Maddesinin 15 ve 29’uncu bentleri ile igme ve kullanma suyu
bedellerinde %75 ve %50 oraninda indirim yapmak, yasal bir zorunluluk haline getirilmistir.
Bu indirimler, Su ve Kanalizasyon Idarelerinin, isletme maliyeti ilge merkezlerine gére gok
daha yiiksek olan miilga belde ve kdylerden kaynakh gelir kaybim da siibvanse etmek zorunda
kalmasina sebep olmugtur.

Bu duruma ek olarak, 6360 Sayih Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin 24 {incii
fikrasinda da yatirim biitgesinin en az %10’luk kisminin; uygulanan indirimler nedeniyle
yatinmin geri donii imkAn1 olmayan yerlesim yerlerine tahsis edilme zorunlulugu getirilmistir.

Ayrica, 08.05.2014 tarih ve 28994 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytriirliife giren
“l¢me Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarimin Kontrolii Yonetmeliginin”
9’uncu maddesinde yer alan “Idareler su kayip oranlarim, bu Yonetmeligin yliriirliik tarihinden
itibaren, biiyiiksehir ve il belediyelerinde 5 yil igerisinde en fazla %30, takip eden 4 yil
icerisinde ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimliidiir” hikmi geregi Su ve
Kanalizasyon Idareleri ylizlerce milyonluk yatirimi, biyiikitgi olgiisiine gdre ¢ok kisa bir
vadede yerine getirmekle yiikiimlii hale getirilmistir.
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Bunlara ek olarak, 2010/5 Sayili Bagbakanlik Genelgesinin 9’uncu maddesinde yer alan
“DSI tarafindan yapilacak akarsu ve dere yatag: 1slahlarimin projesine gore yapilabilmesi igin;
bu alanlardan belediye ve miicavir alan sinirlan iginde bulunanlar, ilgili belediyelerce DSI’ye
ihtilafsiz olarak teslim edilecek, bu alanlarin diginda kalan yerlerin ise DSI’ye tesliminin
saglanmas1 hususunda gerekli ¢aligmalar valilerin koordinasyonunda yiiriitiilecektir” hitkmii
bulunmaktadir. Bu hiikiim ile 6360 Say1l1 Kanun 6ncesinde sadece Belediye simrlan igindeki
projelerdeki kamulagtirmalardan yiikiimlii olan Biiyiiksehir

Belediyeleri, tim il miilki sirlan igindeki projelerin, yiizlerce milyona denk gelen
kamulastirma maliyetini karsilamakla yilikiimlii hale getirilmistir.

Yasal zorunluluklardan kaynakli devralinan yiiksek miktarda borcu ddemesi, kdy ve
beldelere uygulanan indirimleri siibvanse etmesi ve bunlarin yaninda yine yasal zorunluluklar
nedeniyle milyarlarca lirahk yatinm ve kamulastirma yapmasi beklenen Biiyiiksehir
Belediyeleri ve bagh kuruluglari, kendi 6z kaynaklan ile yukanda detaylann dmeklenen mali
ylikiin altindan kalkma imkénlar1 bulunmamaktadir. Bu nedenle, dis kaynak yaratmak zorunda
olan Biiyiiksehir Belediyelerinin, 5393 Sayih Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinin “d”
bendi karsisina ¢cikmaktadir. Bilindigi tizere bahsi gecen yasa maddesinde; “Belediye ve bagh
kuruluglar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklan sirketlerin, faiz
dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi
Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme oramiyla artirilan miktarim asamaz. Bu
miktar biiyliksehir belediyeleri igin bir buguk kat olarak uygulanir.” hiikkmii bulunmaktadir.

Yukarida 6zetlenen yasal zorunluluklarin dogurdugu biiyiik mali sorunlan yagayan ve dig
kaynak yaratamayan 6360 Sayili Kanun ile kurulmus olan Biiyiiksehir Belediyeleri ve bagh
kuruluglarinin biiylik bir kismi; sabit ve yan sabit giderlerini ddeyebilmek ugruna, yatinm
biit¢elerini azaltmak ve dolayisiyla da her gegen y1l artan isletme maliyetlerint ddemek zorunda
kalan kurumlar haline gelmektedir. Her yil ¢1g gibi biiyiiyen bu kisir déngiiniin devam etmesi
halinde birkag y1l iginde sabit ve yar1 sabit giderlerini dahi 6deyemeyen idarelerle karsilagilmasi
kuvvetle muhtemeldir. Bu kurumlarin bu hale gelmesi, Hazineye de biiyiik bir ek yiik gelmesi
ihtimalini de dogurmaktadir.

Is bu gerekgeler dogrultusunda, 6zellikle biiyiik finansman kaynagina ihtiyag duyulan ve
halk saglii, kentsel yasam kalitesi agisindan bilyilk énem arz eden su ve kanalizasyon
yatinmlarinin gergceklesmesine engel olmaktadir. Yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinin
ivedilik gereken yatinm islerinin finansmaninin saglanmasi iilkemiz adina yerine getirilmesi
gereken bir zorunluluktur.

Bu kanun teklifi ile; Belediyelerin borglanma sinirina esas tutulan limite 6360 sayili
Kanunla kapatilma nedeniyle devir alinan belediye ve idare borglarinin dahil edilmeyerek
bor¢glanma konusunda esneklik saglanmasi amaglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 5393 Sayih Belediye Kanununun 68 inci maddesine gore hesaplanan 6360
Sayill Kanun ile tiizel kisiligi kaldirlan belediye ve kdyler ile kapatilan birliklerden
devraldiklan borglar nedeni ile borg stok tutart kesinlesmis biitge gelirlerinden fazla olan
biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluglarinin yasalar geregi yapmak zorunda oldugu yatinm
planlarinin finansmanin saglanmasi amaglanmgtir.

MADDE 2- Yiiriirliik Maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme Maddesidir.
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5393 SAYILI BELEDIYE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 13.07.2005 tarih ve 5393 Sayil Belediye Kanununda Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi 5393 sayih Belediye Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

«GECICI MADDE 10 - Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 12/11/2012
tarihli ve 28489 Resmi Gazetede yayimlanan 6360 sayih On dort ilde Biyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile bilyiiksehir belediyesi olan belediyelerin ve baglt kuruluslannin
6360 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi geregi tiizel kisilikleri kaldinlan belediye ve kodyler
ile kapatilan birliklerden devraldiklar borglar 68 inci maddenin (d) bendindeki borg stok
tutarinin belirlenmesinde on y1l stire ile dikkate alinmaz. Bu madde kapsamindaki muafiyetten
faydalanilarak yurt i¢i ve diginda yer alan finans kuruluslarindan kullamlacak olan yillik kred:
miktari, o yilin yatirim biitgesini agamaz. is bu krediler, yatirim programinda yer alan projelerin
ve tiim kamulagtirma is ve islemlerinin finansmaninda kullamhr. ”

MADDE 2- Bu Kanun yayim: tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yfirtitir.




