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GEREKCE:

Birlesmis Milletlerin (BM) 1984 tarihli “Iskenceye Kargt Sozlesme”sinde iskence
sOyle tammlanmaktadar: \. |

“Bir kisiden veya tigiincii bir sahistan bilgi almak, o kiginin veya digiincii bir sahsin
itiraf etmesini saglamak, o kisiyi veya tigtinci bir sahsi isledigi veya islediginden stiphelenilen
herhangi bir eylemden dolay: cezalandirmak, her tir ayrrimcliktan kaynaklanan herhangi bir
nedenle siz konusu kigiyi veya tigtincii bir sahst korkutmak veya zorlamak amaciyla, kamu
gorevlisi veya resmi gorevli olarak hareket eden herhangi bir sahsin rizasi, emri veya g0z
yummasiyla, s6z konusu kisiye act vermek veya camni yokmak kastiyla yapuan zihinsel

ve/veya fiziksel herhangi bir hareke! iskencedir.”

Bir kisiye kars1 insan onuruyla bagdagmayan ve bedensel veya ruhsal ydnden aci
cekmesine, algillama veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina yol agacak

davranslar, Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) da “iskence” olarak nitelendirilmektedir.

1982 Anayasasy’nin “Kiginfn dokunulmazlig, maddi ve manevi varligi” kenar baglikh
17. maddesi “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle. bagdagmayan bir
cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.” bigiminde agik bir diizenlemeye gitmistir. Anayasa
basta olmak tizere TCK ile de kesin biéimde yasaklanan igkence konusunda, {ilkemizin bellegi

kétii hatiralarla doludur.

iskencenin; siyasal, felsefi, ki veya dim salklerle toplumun bir kesimine karst bir
plan dogrultusunda sistemli olarak islenmesi insanliga kargt sug niteligini dogurmaktadlr
Ozellikle 1980 askeri darbesi sonrast sistemli bigimde artan iskencenin, sistemli bir eylemden

cikarilmasi amaciyla uluslararast ve ulusal girisimler bulunmakitadir.

Iskence, evrensel bir sekilde oncelikle insan haklarmin gelismesinde bir temel tag:
belge niteliginde olan Insan Haklan Evrensel Beyannamesi tarafindan yasaklanmstir.
Beyannamenin 5. maddesinde igkence gérmeme hakkint; “Hi¢ kimseye iskence ve zuliim

uygulanamaz insanhk d1$1 ya da onur kirict bigimde davranilamaz, ceza verilemez” seklinde

e mls Milletler
.S z’les’m s1 (1969),



Afrika insan ve Halk Haklart Sarti (1981) gibi belgelerle de koruma altina alimmustir.
Uluslararas: insan haklan sézlesmelerinin yamnda, Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik
Disi veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme (1984), Avrupa Iskenceyi
onleme Sozlesmesi (1987) gibi sozlesmelerde Ozel olarak iskencenin onlenmesi ve
cezalandirilmasi amaciyla hazirlanmstir. Ayrica, Uluslararas: Ceza Mahkemesinin kurulma
belgesi olan Roma Statiisti, Uluslararasi insancil Hukuk belgeleri olan Cenevre Sozlesmeleri

ile de iskence yasaklanmigtir.

Uluslararast insan haklart hukuku ve insancil hukukun igkenceyi her kosulda
- yasaklamig olmasina karsin, diinya iilkelerinin yarisindan fazlasinda kétii muamele ve igkence
yapilmaktadir. Kosulsuz sartsiz yasaklanmis olmasina karsin, iskencenin biitiin diinyada bu
kadar yaygm olarak uygulanmasi, yasaklama ve uygulama arasindaki bu carpici karsithk,
bireyleri iskence ve kotii muameleden korumak i¢in devletlerin etkin &nlemleri tammlayip,
uygulamaya koymalar gerektigini de sergilemektedir. Ulkemizde de bu konuda atilmasi

_ gereken adimlar oldugu, kamuoyunca tartigilmaya devam edilmektedir.

657 sayii Devlet Memurlann Kanunu'nun (DMK) “Kisilerin Ugradigy Zararlar”
bashikli 13. Maddesinde 2002 yilinda yapilan diizenleme ile iskence ve kotii muamelenin
engellenmesi amaglamigtir. Buna gore: “[skence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet
kirict muamele suglar nedeniyle Avrupa Insan Haklari Mahkemesince verilen kararlar
sonucunda Devletce 6denen tazminatlardan dolay1 sorumlu personele riicu edilmesi hakkinda
da yukaridaki fikra hitkkmii uygulanir.” Ancak; bu diizenlemenin yeterli olmadi: agiktir. Daha
net ve kesin cergeveli bir diizenlemeye ihtiyag oldugu konusunda kamuoyunda goriis birligi

bulunmaktadir.

Bunlarla birlikte, toplumsal gosterilerde polisin orantisiz siddet uygulamasi ve artik bu
siddetin uzuv kaybina ve hatta can kaybina neden olmasi da kétii muamele konusunda Snemli
orneklerdir. Tiirkiye'de giivénlik kuvvetleri 1989'dan 2015°¢ kadar en az 350 ¢ocugun
sliimiine sebep olmustur. 2014 yilinda Berkin Elvan’in katledilmesinin ardindan, 20 Temmuz
2015°te istanbul’da heniiz 7 yasinda Mustafa Géikalp Diisiin’iin polisin attif1 gaz kapsiiliiyle

yaralanmas1 ve yogun bakimda uzun stire tedavi gormem sorunun gin gegnk(;e

biyidigi ve
cezasizhfin orantisiz siddeti tesvik ediyor oldugu biciminde yo r:

muamele ve orantisiz siddet uygulayan kamu personelinin yargil

vicdaninda da kabul gérecek sonuglar alinmastnin yaninda, neder duklar tazminat




cezalarinin kendilerine riicu edilmesi zorunlu olmalidir. Bu yolla daha gok Berkin Elvan ya da

Mustafa Gokalp Diisiin olaylari yaganmamasimi saglama yolunda adim atilabilir.

Bu baglamda; 657 sayth DMK nin 13. maddesinde yukarnda bahsi gecen yetersizlik 2
acidan ele alinmaktadwr. Ilk olarak, getirilen diizenlemede riicu yonetimin takdirine
birakilmustir. [kinci olarak ise i¢ hukuk ydllarmdan dogan zararlanin kapsam diginda
tutulmustur. Oysa i¢c ve dig hukukea kesinlikle yasaklanan iskenceye karnigmis kamu
personelinin, devleti ugrattif1 maddi kaybmn mutlaka kendisine riicu edilebilmesi
gerekmektedir. Kamu personelinin, iskence ve kéti muamele nedeniyle devleti ugrattifi
zararin “iskence gormiis kisi ve yakinlarinin” da odedigi vergilerce kargilanmasi adil bir
tutum degildir. Ayrica; yalmzeca Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nce verilen cezalar degil,
i¢ hukuk tarafindan zarara ugradig: tespit edilen cezalar1 kapsamasi dogru' bir uygulama

olacaktir.

Yukarida bahsi gecen nedenlerden dolayr iskence ve kotil muameleyle ilgili 13.
maddede yer alan diizenlemenin, personele riicu ettirilmesinin “i¢ hukuku kapsayan” ve

“zorunlu” olmasi biciminde yenilenmesi uygun gorimmektedir.




MADDE GEREKCELERI:

MADDE 1- 657 Sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun 13’tincii maddesinde yapilacak
degisikliklerle iskence, kotli muamele ve zor kullanma yetkisine iligkin sinirn agilmasi
nedeniyle hem ATHM hem de i¢ hukuk mercilerince verilen tazminat cezalarimn sorumlu

personele riicu ettirilmesinin zorunlu olmasi amaglanmaktadir.
MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 137iincl maddesinin 2’nci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmigtir:

“iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kirict muamele suglar1 ve zor
kullanma yetkisine iligkin sinn agilmas: nedeniyle Avrupa Insan Haklari Mahkemesince
verilen kararlar sonucunda Devletce ddenen tazminatlar bu eylemlerden sorumlu personele

riicu edilmesi zorunludur.”

657 Sayili Devlet Memurlan Kanunu’nun 13’tinci maddesine asagidaki fikra, 3’ lncii

fikra olarak eklenmistir:

“Tiirk Ceza Kanunu’nun 94, 95 ve 96 nc1 maddelerinde yazili iskence, zalimane, gayri
insani ya da haysiyet kirici eylemlerden dolayr ve 256°nc1 maddede yazili zor kullanma
yetkisine iligkin simrin agilmast dolaylslyla ceza yargilamasi sonucu kesin hiikiimle mahkdm
olan kamu gdrevlilerine, ikinci fikra hikkmti geregi, magdurun tedavi masraflan ile ddenen

tiim tazminatlarmn riicu edilmesi zorunludur.
MADDE 2- Bu kanun yayimlandig: tarihte yiiriirlige girer.

MADDE 3- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtittr.




