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GENEL GEREKCE

Seyahat ozgiirliigli temel bir insan hakkidir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 13.
Maddesi soyle der:
1. Herkesin bir devletin topraklar1 tizerinde serbestce doldgma ve oturma hakki vardir.
2. Herkes, kendi filkesi de dahil olmak tizere, herhangi bir iilkeden ayrilmak ve tilkesine yeniden
donmek hakkina sahiptir. |

12 Eyliil 2010°da yapilan referaﬁdumla degistirilen Anayasada “Yerlesme ve seyahat
hiirriyeti” baslig altindaki Madde-23’de bu hak s6yle tamimlanmaktadir:

V. Yerlesme ve seyahat hiirriyeti :

MADDE 23- Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerleémg._hﬁrriyeti, suc islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,
saglikli ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarimi korumak;.

Seyahat hiirtiyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini
Onlemek amagclariyla kanuhla smirlanabilir: |

“(Degigik: 3/10/2001-4709/8 md.; 12/9/2010-5982/3 md.) Vatandasin yurt disina gikma
hiirriyeti, ancak -su¢ sorugturmast veya kovusturmasi sebebiyle hakim kararma bagh olarak
51n1r1anabili:r.i B

Vziitandas sintr digt edilemez ve yurda girme hakkmdan yoksun birakilamaz.”
Yani Anayasaya gbre- seyahat Ozgiirligii sadece sug sorusturmasi ve kovusturmast

nedeniyle hakim tarafindan simrlandimnlabilir. Bunun disinda simrlandirilamaz.”

. Anayasanm 23’iincii maddesinin 4’iincii fikrasinda her ne kadar, “Vatandasin yurt
dlsma t;lkma hiirriyeti, ancak su¢ sorusturmasi veya kovu§turma31 sebebiyle hakim
kararma bagll olarak smirlandirilabilir.” hikkmiine yer Verllmlsse de, ilke olarak anayasaya

aykm olmamas1 gereken: Pasaport Kanunu‘nun 23 tincii maddesi, “Bakanlar Kurulu, harp

tehllke31 'veya memleket giivenligine veya saghk durumuna dokunan diger olaganiistii
haller dolaylslyla Tiirk vatandaslarinin yabanc1 memleketlere gitmelerini kismen veya
tamamen men edebilecegi gibi, s:yam ve ekonomik miilihazalarla sadece belli ulkeler icin
geg:erll pasaport diizenlenmesine de karar verebilir” hukmuyle birlikte yiiritme organina

seyahat ozgurlugune miidahale imkani vermektedir. Bu anayasaya aykir bir hiikiimdiir.



Ote yandan temel hak ve 6zgiirliikler arasinda sayilan seyahat Szgﬁrlﬁgﬁnﬁn, olaganiistii

hal kosullarinda ne sekilde sinirlandirilacag da, tiim temel hak ve &zglrliikler gibi, anayasanin
13 ve 15°inci maddelerinde gdsterilen ilkelere tabidir. Bu bakimdan temel hak ve dzgiirliklerin
simrlandirilmast, “@zlerine dokunulmaksizin, yalmzca anayasammn ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla simirlandirdabilir. Bu svurlamalar
anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin
gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykiri” olamaz. Aym sekilde temel hak ve 6zgﬁrlﬁklérin
kullanilmasmin durdurulmas: ise ancak, “savas, seferberlik, sikiyénetim veya olaganiistii

hallerde, milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun

- gerektirdigi dlgiide” miimkiin olabilecektir.

OHAL donemi KHK ’lart uygulamalar1 gostermektedir ki yiiriitme OHAL KHK’larina
Anayasa tarafindan cizilen sinirlari ihlal etmistir ve OHAL kalkt131 halde ihlalleri stirdiirmeye
devam etmektedir. OHAL déneminde yapilan diizenlemeler ve iglemlerin &zelligi, gegici

nitelik tagimalaridir. Yani OHAL KHK ’leri sadece olaganiistii donemde uygulanmak lizere

" ¢ikarilirlar ve OHAL sona erince de kendiliinden yiirlirliikten kalkarlar. Olmast gereken

budur. OHAL KHK’lerinin gegicilik niteliginin bir sonucu da, olagan dénemin kanunlarmda

| degisiklik yapamamalari ve kalic1 durumlar yaratamamalandir. Eger olaganiistii KHK bir

kanun hitkkmiinde degisiklik getiriyorsa bu, kanun metninde bir degisiklik olamaz sadece ilgili
kanunun OHAL dénemiyle sumrli ve gegici olarak degisik uygulanmasina neden olur. OHAL
sona erince kanun yine orijinal metni nasilsa o sekilde uygulanir.

Ancak uygulamada OHAL KHK ’leriyle bir¢ok kanunda degisiklik yapildi ve Meclis

ta;raﬁildan onaylanarak kanun haline getirildikten sonra da kanunlarin metinlerine islendiler.

Boylece Anayasaya aykiri olarak OHAL rejiminin diizenlemeleri, olagan dénemin birer parcasi

halinc getirilmig oldu, AKP-MHP parmak sayisina dayanarak kanunlarda degisiklik vaparak
hukuksuzluga stireklilik kazandilar.

- Ozetle bu kapsamda, bu teklif ile; hakkinda hi¢ bir sorusturma olmayip Kanun
Hiikmiinde Kararnameler (KHK) ile OHAL kéﬁsarmnda pasaportlart iptal edilen, OHAL
kapseimmda pasaportlant iptal edilen kamu gﬁrev]ileﬂﬁdéh hakkindaki kovusturma
“kovﬁsturmaya yer olmadigma dair karar verilen” veya “beraatle” sonuglanan yurttaglarmn
p'asapor'tlarma tekrar kavusmalarim saglamak bakimindan somut ve iilke, kurum menfaatlerine

uygun bir diizenleme &nerilmektedir.



MADDE GEREKCELERI

" MADDE 1- Bu madde ile OHAL kapsaminda pasaportiarn iptal edilen kamu
gorevlileri, hakkinda dava ' é.(;ﬂanlar ile hakkinda bir kovusturma yapilip da hakkinda
kovugturmaya yer olmadigina dair karar verilenler Véya yargilama sonucunda beraat edenlerin -
pasaportlarindaki tahdidin kaldirimasi ile Anayasa.’ya ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne:
aykuri olarak diizenlenen bir kanun metninin Anéyasaya uygun hale gelmesi ve bu esitsizligin

yarattig1 agik ayrimeiligm son bulmas: hedeflenmektedir.

MADDE 2- Kamuoyunda 3 yillik gegici OHAL Yasas1 olarak bilinen maddede de
paralel diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Cumhurbaskan: yfirfitir.



6749 SAYILI OLAGANUSTU HAL KAPSAMINDA ALINAN TEDBIRLERE ILISKIN
KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN DEGISTIRILEREK KABUL EDILMESINE
DAIR KANUN ILE 375 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 18.10.2016 tarihli ve 6749 sayilt Olaganiistii Hal Kapsaminda Alman
Tedbirlere - Iliskin Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanunun 5 inci maddesi yliriirlikten kaldinlmis ve ayni Kanuna agagidaki Gegici Madde
eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 2- Bu kanunun Miilga 5 inci maddesi uyarmca haklarinda idari islem
tesis edilenler ile haklarinda su¢ sorugturmasi veya kovugturmast yiirtitiilenlerden; ilgili
birimlerce pasaportlar1 iptal edilenlerin pasaportlart izerindeki tahditler kaldinlarak,

kendilerine durumlarina uygun pasaport verilir.”

MADDE 2- 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 35 inci
~ maddesinin (A) fikrasinda Yer alan “ve pasaportlar1” ibaresi ve (D) f1krés1nda yer alan “ve ilgili
pasaport birimlerince pasaportlart” ibaresi ile ( C ) fikras: yliriirlitkten kaldirilmis ve aym
Kararnameye asagidaki Ek Gegici Madde eklenmigtir.

“EK GECiCi MADDE 1- Bu maddenin yiirtirlige girdiéi tarihe kadar gecen siire icerisinde bu
* Kanunun Gegici 35 inci maddesi uyarinca pasaportlari iptal edilenlerin; pasaportlar: fizerindeki

tahditler kaldirilarak, kendilerine durumiarina uygun paé;aport verilir.
MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinden bir hafta sonra ylirtirltige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiriitir.



