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657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde
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GENEL GEREKCE

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun I, II, III ve IV sayil
cetvellerinde yer alan kamu idarelerinin hukuk hizmetleri; 657 sayili Deviet Memurlari
Kanunun 36/V. Maddesi uyarinca “Avukatlk Hizmetleri Sinifi“nda calisan avukatlar,
399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca stézlesmeli avukatlar ve 4857 sayil
Is Kanunu kapsaminda is sbzlesmesine dayah olarak calisan avukatlar eliyle
yurttilmektedir.

Kamu avukatlart farkh kanunlara tabi olarak gahgsalar da galisma kosullar ve
ozlik haklar bakimlarindan yasadiklar sorunlar blyik codunlukla ortaktir. Bu
sorunlar uzun silredir devam etmekte olup halen bir ¢éziime kavusmug degildir. Bu
“sebeple de 1943 yilindan bu yana miilga 4353 sayill kanun ve meri 659 sayill kanun
hikmiinde kararname uyarnca ylrutilen ve blylk bir bilgi birikimini bu gline tagiyan
“kamu avukath$” kan kaybetmekte, her yil blylk emek ve masrafiarla diizenlenen
sinavlarla istihdam edilen avukatlar, kendilerine sunulan galisma ve 6zlik kosullari
kargisinda gorevierine daha iyi kosullara sahip olan kadrolarda galismak igin gesitli
sinavlara ydnelmekteler. Bu nedenle de bu meslekte yillann harcayarak, tecrtibe
kazanmig olanlar bilgi birikimi ve tecriibelerini yeni baslayan meslektaslarina
aktarmasindan saglanan fayda ortadan kalkmaktadir.

Izah olunan nedenlerle tasrada kamu idaresinin temsili kesintiye ugramakta ve
hatta kismen olanaksiz hale geldigi igin, hukuk egitimi ve bilgisi olmayan idari amir
eliyle hukuk hizmeti yurttilmeye galigilmaktadir. Bu durum bagta idarenin zararinadir.
Zira hukuk hepimiz icin siginilacak tek limandir ve yanllg uygulanmasi telafisi mimkiin
olmayan sonuglara sebebiyet verebilir.

Hukuk hizmetinin devaml ve saglikh yiritilmesi igin; gegmisten glinimiize
taginan ve bir tirli ¢dziime kavusturulamayan kamu avukatlarinin galigma ve 6zlik
haklar sorununun evleviyetle gundeme alinmasi ve ¢dzime kavugturulmasi
gerekmektedir.

Yukarlda bahsi gecen her {i¢ kanuna da tabi olarak gahsmakta olan kamu
avukatlarimin 6zliik sorunlan su sekilde siralanabilir;

I. 657 sayih Devlet Memurlari Kanunun 3/B maddesindeki “Kariyer” ilkesinde
aranan kosullan tasidiklar  halde, kariyer meslek olarak kabul
edilmemektedirler.

II. Egitim durumlan, bulunduklan kadro ve gb6rev unvanlar gereg| ‘Makam
Tazminatl’ almalari gerekirken atamamaktadirlar.

IMI.  Ozel hizmet tazmlnatlarl, emsal eg|t|me sahip olan meslek grubuna gore
‘oldukga duigtiktdr.
IV. Ek gostergelen, ayni egitim durumu ile kamuda calisanlarla esit degildir.

Tum bu tespltler neticesinde, 657 say|I| Devlet Memurlan Kanunu- uya

) ‘H’Q *
avukati 4.711 OO-TL maas almakta ve bu derece/kademeden emekli -d,-c.-.
2.545,00-TL emekii maasi almaktadir. Bu sartlarla, kamu avukatlan hajih ?
lisans mezunu olan bir teknik personelden daha az maas almaktadirlar.




avukatlarinin ylriitmekte olduklar isin mesleki riski o kadar yiksektir ki, sigorta
sirketleri bahse konu maaslar ile kamu avukatlarinin riski ok yliksek gerekgesiyle
‘mesleki mesuliyet sigortasi dahi yapmamaktadirlar.

Alinan sorumluluk karsisindaki maasin  yetersizligi ise kamu avukatlarini
hakimlik, savclk, mufettislik kadrolarina ydnelmekte; emeklilikleri yaklaganlar ise
noterlide basvurarak, bagli olduklan idari birimden ayriimakta. Salt bu nedenierle,
hazine avukatlarinin sayisi 800/lere kadar azaldidi diisiiniilmektedir. Idarelerce kamu
avukatlari agigi serbest. galigan avukatlardan hukuk hizmeti almi  suretiyle
karsilanmaya calisllsa da, bu durum hem idareye kamu avukatlari kadar mali bir yiik
‘getirmekte hem de denetim ve baglihk unsurlan bulunmadigindan beklenen optimum
fayda saglanamamaktadir. Bu gidisatin durdurulmamasi halinde; kamu adina
wylr{tiilen hukuk hizmetinin zaafa ugrayacadi ve kamu zararina neden olacag agiktir.

Isbu nedenlerle kamu avukatlarinin  6zlik  sorunlarinin  gozlime
‘kavusturulabilmesi adina; ek gostergelerinin yilkseltiimesi, makam tazminatina hak
~kazanmalart ve birtakim 0zlik haklarinin lyilestirilerek mesleklerinin devamh suretle
siirdlirebitmeleri igin gerekli haklara kavusmalar hedeflenmistir. '




| MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- 657 sayili Devlet Memurlar Kanununa ekli (I) sayil cetvelin “V-Avukatlik
Hizmetleri Sinifi"nda ek gostergelerde, birinci sinifa aynimalarina karar verilmis olup
" da birinci derece ayli§ini almis olan hakim ve savcilara uygulanan ek gostergeler
emsal alinarak, avukatlarin maaslarinin iyilestiriimesi hedeflenmistir. Buna uygun
olarak (I) sayill cetvelin “I-Genel Idare Hizmetleri” baglikl bdliimiine “Hukuk Msaviri,
Hazine ve Maliye Bakanhdi Hukuk Mdisaviri” ibaresi, ile (f) “Muhakemat Muddrd,
Bilyliksehir Belediyesi ile bagl kuruluglardaki Hukuk Misaviri ile Hukuk Isleri Madiird,
Hukuk Miisaviri” ibareleri eklenmistir. '

MADDE 2- 657 sayili Devlet Memurlar Kanunun 152. Maddesinde bulunan “A- Ozel
Hizmet Tazminat!” olarak belirlenen oran artinimis ve aynica avukatlk hizmeti
kadrolarinda bulunanlar, Bashukuk misavir ile 1. Hukuk misaviri kadrosunda
bulunanlar ile hukuk miisaviri, muhakemat miidliri ve hukuk igleri midird kadrolari
icin farkll oranlar belirlenerek; avukatlanin yUrittikleri hizmetin kapsam ve mahlyetl
gozetilerek tazm|natlar|n|n belirlenmesi hedeﬂenmlgtlr

MADDE 3- 657 saylli Devlet Memurlan Kanununa ekli (IV) sayili Makam Tazminati
cetveline “birinci dereceye atanmis olmak sartiyla Hukuk Miisavirleri, Hukuk Isleri
Midiirleri ve avukatlar” da eklenerek, avukatiik hizmetinde birinci dereceye kadar
ilerlemis bulunan Hukuk Miigavirleri, Hukuk Isleri Mudurlen ve avukatlarin da makam
tazminatl almasi hedeflenmistir.

- MADDE 4- 375 Sayili "657 Sayili Deviet Memuriarr Kanunu, 926 Sayili- Tirk Silahir
Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayir Hakimler Ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili
Yiiksekddretim Personel Kanunu, 5434 Sayiir T.C. Emekli Sandigi Kanunu Ife Diger
Bazi Kanun: Ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Dedisikiik Yapimas), Deviet
Memuriarr Ve Dider Kamu Goreviiferine Memuriyet Taban Ayiigi Ve Kidem Ayligi Ile £k
Tazminat Odenmesi Hakkinda” Kanun Hikmiinde Kararnamede yapnan degisiklik ile
esit ige esit Ucret prensubmm |§Iet|lme51 hedeflenmlstlr

MADDE 5- 399 sayll ‘Kamu Iktisadi Tesebbisteri Personel Rejfmfn/n Diizenlenmesi

Ve 233 Sayii Kanun Hikminde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yirdridkten

Kaldirimasina Dair” Kanun Hikmiinde Kararnameye bazi atif hikimleri eklenilerek,
“Esit ise Esit Ucret” prensibinin isletilmesi hedeﬂenmistir

MADDE 6- 659 sayill Genel Butge Kapsamindaki Kamu idareleri Ve Ozel Biitceli
idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiritiimesine liskin Kanun Hikmiinde Kararnameye
eklenen ibareyle esit ise esit ucret prensibinin |§ietllme5| hedeflenmigtir.

MADDE 7- Tim bu lyllestlrmelerden avukathk mesledini yillarca kamuda devam
ettirerek eme_kll olmus kigilerin de faydalanmasi hedeflenmistir.

MADDE 8- Yirirlik maddesidir.
MADDE 9- Yiiritme maddesidir.




657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNU ILE BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGi$iKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- (1) 657 saylh Devlet Memurlari Kanununa ekli (I) sayill cetvelin "V-
AVUKATLIK HIZMETLERI SINIFI” balimi asagldakl sekilde degistirilmistir: '
“Kadrolan bu sinif dahil olanlardan; 4800
4200
3600
3000
2200
1600
1300
1150"

do'\loxu-l.b.wmn-x

: (2) 657 Sayili Devlet Memurlari Kanuna ekll (D) Sayili Cetvelin “I- GENEL IDARE
HiZMETLERI SINIFI” baslkli bolimiiniin (e) bendinde “Toplu Konut idaresi Bagkan
Yardimcilar,” ibaresinden sonra gelmek (zere 1. Hukuk MUgaviri, Hazine ve Maliye
Bakanhgi Hukuk Musaviri” ibaresi, (I) sayih cetvelin “I- GENEL IDARE HIZMETLERI
SINIFI” bashkli bolimiinin {(f) bendinde “Basbakanlk Bagkanlari,” ibaresinden sonra
gelmek (zere “Muhakemat Midir{i, BiyUksehir Belediyesi ile bagh kuruluslardaki
Hukuk Miisaviri ile Hukuk Isleri Miidiri, Hukuk Misaviri” olarak dedgistirilmistir.

(3) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa ekli (II) Sayil Cetvelin “I-
BASBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA” bglimiinde yer alan “Maliye Bakanhgi- Hukuk
Miisavir” ibaresi “4- BASBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA” boliimiinde yer alan "Hukuk
Migaviri” ve “Muhakemat MadGrd” ibareleri, “5- YARGI KURULUSLARI, BAGLI VE
iLGiLl KURULUSLAR ILE YUKSEK OGRETIM KURULUSLARINDA” “Hukuk Musaviri”,
“Bashukuk Migaviri” ve “Hukuk Isleri Miidlr(” ibareleri ile “6- MAHALLI IDARELER
ILE BAGLI VE ILGILT KURULUSLARDA” bélimiinde yer alan “Bilytlk Sehir Belediye ile
bagl kuruluslarindaki 1. Hukuk Misaviri” ibaresi madde metninden gikariimigtir.

Madde 2- 657 sayili Devlet Memurlarn Kanununun 152. Maddesinin “Tazminatlar”
fikrasinin “A- Ozel Hizmet Tazminat:” bolumunun (d) bendi, asadidaki sekilde
deglstlrtlmlstlr

“(d) Avukathik Hizmetleri Sinifina dahil kadrolarda bulunanlar igin %200Une,
kanun kapsamindaki ‘Bashukuk Migavir ile 1. Hukuk Misaviri" kadrolan icin
%300’Uine, ‘*Hukuk Musavir, Muhakemat Midird ve Hukuk Isleri Mudiirli’ kadrolari
icin %230'una”

Madde 3- 657 saylli Devlet Memurlan Kanununa ekli (IV) sayili Makam Tazminati
Cetvelinin 8inci sirasinin d) bendi *d) Birinci dereceli kadroya atanmig olmak gartiyla,
Hukuk Misavirleri, Muhakemat Midurleri, Hukuk Isleri Midurleri ve Avukatlar 2000”
seklinde degistirilmis ve mevcut d) bendi e) bendi olarak teselsul ettirilmigtir.

Madde 4- 375 Sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin “Ek Odeme Oranian”
(1) sayili Cetvelinin “A- Ayliklarini 657 Sayih Devlet Memurlari Kanuna gore g




bélimiiniin 1 sira nolu maddesinin g) alt bendine “Hukuk Miisaviri” ibaresinden sonra
gelmek Uizere “Muhakemat Miidiirii, diger Hukuk Isler Miidir(i” ibareleri eklenmis ve
g) alt bendindeki oran 175 olarak, “kadrolari Avukatlik Hizmetleri Sinifinda yer alan
personel;” baglikli 5 nolu maddesinin bashid: “Kadrolu Avukatlik Hizmetleri sinifinda
yer alan personel (Genel Yénetim kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglar ile kamu
iktisadi tesebbiislerindeki stzlesmeli olarak galisanlar dahil};” seklinde ve buradaki
oran 170, 160, 150 olarak degistirilmistir.

MADDE 5- 399 saylli Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin 3. Maddesinin b) bendinin
ikinci paragrafina, “mifettis ve miifettis yardimcilar” ibaresinden sonra gelmek Uzere
“Avukatlar” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 659 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 14/2-a bendine “%40%"
ibaresinden sonra gelmek tzere “hukuk biriminde gbrev yapan diger personele %51”
ibaresi eklenmigtir. ' '

Madde 7- Bu kanunun_yﬂrﬂrlij(je girdikten sonraki aybasindan itibaren, yapilan
iyilestirmelerden belirtilen kadrolardan emekli olanlar da yararlanir.

MADDE 8- Bu kanun yayimi tarihinde ylrlrlide girer.

MADDE 9- Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yirGtdr.




