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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Cocuk Haklar1 [zleme Komisyonu Kurulmas: Hakkmda Kanun Teklifimiz gerekgest ile
birlikte ekte sunulmustur. Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla.
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GEREKCE:

Tirkiye 1990 yilinda imzaladign Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklan
Sozlesmesi’ni 1995 yilinda onaylayarak i¢ hukuk normu haline getirmistir. Sézlegsmeye gore
devlet; cocuklanin haklarina saygi gostermekle, onlari tiglincii kisilerin ihlallerinden
korumakla, cocuklarn hak ve ozgiirliiklerinin hayata gegmesi i¢in olanaklar saglamakla
yiikiimltdiir.

Ancak Soézlesme’nin imzalandig: tarihten bu yana ne yazik ki ¢ocuk hak ihlalleri
devam etmekte, devlet bu 3 temel yiikiimliiligiinli yeterince yerine getirmemektedir.
Cocuklarin durumuna baktigimizda bazi alanlarda yasanan hak ihlallerinde ciddi artiglar
yasandig1 acik¢a goriilmektedir.

Cocuklara yonelik her tiirlii siddet, ¢ocuklarin yasadiklar1 hak ihlallerinin baginda
gelmektedir. Bir siddet tiirii olan cinsel istismar ise son giinlerde basina da yansidigi gibi
cocuklarin okul gibi en ¢ok giiven duyduklan ortamlarda dahi yasanabilmektedir. Okulun
yani sira gocuklar, Devletin denetimi altindaki yurtlarda, hapishanelerde, rehabilitasyon
merkezlerinde de cinsel istismara ve hak ihlallerine maruz kalmakta, kanunla ihtilafa diigen
¢ocuklarin sayis1 glinden giine artmaktadsr.

Cinsel istismara ugrayan, katledilen, sokakta yagayan, oyun oynama ¢aginda yoksulluk
ve yokluktan dolay1 ¢alismak zorunda kalan ¢ocuklarin durumu vicdanlan kanatmaktadir.
Resmi veriler ¢ocuklarin galistiiilmasina iliskin sorunun azalmadigim aksine giin gegtikge
derinlestigini gostermektedir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda ¢ocuklarin cinsel istismarina ydnelik cezai miieyyidelerin tam
olarak uygulanmamasi, dzellikle kadin ve ¢ocuklara yonelik cinsel istismar ve cinayetlerde
mahkemelerin takdir indirimi, iyi hal ad1 altinda cezai indirimler uygulamas: toplum vicdanini
yaralamakta, kamuoyunda infial yaratmaktadir.

Cocuk evliliklerinde Avrupa ikincisi, ¢ocuk cinsel istismarinda Diinya iiglinciisii olan
iilkemizde 16-17 yag grubunda evlendirilen erkek ve kiz ¢ocuk sayilari 40 bini agarken, ¢ocuk
anne sayist da bu dogrultuda artmustir. Cocuk yasta evlilikler, kiz ¢ocuklarin siddete maruz
kalma riskini artirmakta, egitim yasamlarinin sona ermesi, saglik sorunlarinin bag géstermesi,
kadin yoksullugu anlamina gelmektedir.

Son 15 yilda ¢ocuga yonelik cinsel istismar vakalarinda da ciddi bir artig yasanmugtir.

2002 yilinda g¢ocuklarin cinsel istisman suguyla ilgili acilan dava sayis1 4 bin 988,

¢ikmustir.




Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore iilkemizde 2014 yilinda bin 377’si erkek, 9
bin 718’1 kiz ¢ocugu olmak iizere 11 bin 95 gocuk cinsel suglara maruz kalmustir. Cinsel
suglara maruz kalan gocuklarin yiizde 57,6’sim 15-17 yas grubu, yiizde 23,9’unu 12-14 yas
grubu, yiizde 18,5’ini ise 11 yag ve altindakiler olusturmaktadir. 2015 yilinda da, 13 bin 77
erkek, 9 bin 718 kiz ¢ocugu cinsel istismarin kurbani olmustur.

Bagimlilk yapan maddelerin sayisiin ve ¢esidinin artmasi ve bunlara erigimin
kolaylasmas1 gibi nedenlerle madde kullamimi ve bagimliligi, tim Diinya’da oldugu gibi
iilkemizde de temel bir sorun alani olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Uyusturucu madde kullaniminin 10 yagina kadar indigi ilkemizde,  Saglik
Bakanligi’nin agiklamasina gore 2004 ile 2016 yillar1 arasinda 1 milyon 860 bin 886 kez
uyusturucu tedavisi yapilmis, bunun en az 35 bin 792’sinin ise ¢ocuklara yonelik olmustur.

2016 yilinda giivenlik birimlerine suga siiriiklenme nedeniyle getirilen 108 bin 675
cocugun 36 bin 87°si bagimlilik yapan madde kullandig1 goriilmektedir. Bagimlilik yapan
madde kullanan c¢ocuklarin yiizde 84,5%ini 15-17 yag grubu, ylizde 15’ini ise 12-14 yas
grubundaki ¢ocuklar olugturmaktadir.

Giivenlik birimlerine gelen veya getirilen ¢ocuk sayis1 2016 yilinda, 2015 yilina goére
%10 oraninda artarak 333 bin 435 oldu. Cocuklarin %354,8°1 15-17 yas grubunda, %23,2’si,
12-14 yas grubunda, %21,9’u ise 11 yas ve altindadr.

Cocuklar giivenlik birimlerine en ¢ok magdur olarak gelmekte, ya da getirilmektedir.
2016 yilinda gelen veya getirilen 333 bin 435 ¢ocugun %47,5’i magdur olarak, %32,6°s1
kanunlarda su¢ olarak tammlanan bir fiili isledigi iddiasiyla (suca siiriiklenme), %12,3i
bilgisine bagvurma amaciyla, %3,5’i kayip (hakkinda kayp miiracaati yapilip daha sonra
bulunan), %4,1°i de bu nedenlerin disindaki nedenlerden dolay: gelmis ve getirilmistir.

Ulke niifusunun yaklagik 1/3’{inii olusturan gocuklarin haklarinin hayata gegirilmesi,
insan haklarimin hayata gegirilmesinin en 8nemli adimlarindan biridir. Cocuk haklarmin
korunmasi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi giivencesi altina alinmasi1 da bir zorunluluktur.
Bunun bir yolu da sistemli ve etkin bir izleme mekanizmasinin varhigidir.

Anayasa’nmn ilgili maddelerinde yer alan hiikiimler, devletin gocuklar ve gengler i¢in
almasi gereken tedbirleri agikga ifade etmektedir. Cocuklara yonelik mevcut yasal

diizenlemelerin, imzalanan ve taraf olunan uluslararasi anlagmalarin kosullarinin yerine

getirilmesi izlenebilirligin etkinliginin artirilmasi gerekmektedir. “‘"’“\
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orgiitlenme gibi tiim ozgiirlilklerinin saglanmasi sosyal devlet anlayigimizin da bir
gerekliligidir.

Ozetle s6z konusu Kanun Teklifi ile iilkemizde mevcut yasal diizenlemeler ile
imzalanan ve taraf olunan sézlesmeler geredince, ¢ocuklara taminan haklarin uygulanabilirligi,
taninan haklara aykiri tutum ve davramglarin éngorillen yaptirnimlar neticesinde caydirici ceza
mekanizmasinin isletilmesi yoniinde Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanligina bagh daimi

bir komisyonun olusturulmasi ve gerekli diizenlemenin yapilmas1 amaglanmigtir,




COCUK HAKLARI iZLEME KOMiSYONU KURULMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIiFI

Amac :

Madde 1- Bu kanunun amaci; Diinya’da ve iilkemizde ¢ocuk haklari konusundaki gelismeleri
izlemek, uygulamalarin bu gelismelere uyumunu degerlendirmek ve alinacak dnlem ve
tedbirler hakkinda ¢alismalar yapmak, ¢ocuk haklarina aykir1 davramslar veya uygulamalarla
ilgili bagvurulan incelemek iizere Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi’nde bir Cocuk Haklan
[zleme Komisyonunun kurulug, gérev, yetki, galisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Komisyon Kurulusu :

Madde 2- (1)Uye sayis1 Damisma Kurulu’nun teklifi iizerine Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi’nde belirlenecek Cocuk Haklan Izleme Komisyonu'nda, siyasi parti gruplari ile
bagimsizlar, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi’ndeki sayilarinin iiye tam sayisina oram dlgiisiinde
temsil edilirler.

(2) Cocuk Haklar1 izleme Komisyonu tiyelikleri i¢in bir yasama déneminde iki se¢im yaptlir.
[k devre i¢in segilenlerin gorev siiresi iki, ikinci devre i¢in segilenlerin gérev siiresi iki yildir.
(3) Cocuk Haklan izleme Komisyonu siyasi parti gruplarinin yiizde oranlarma gore bir
baskan, iki bagkanvekili, bir sézcii ve bir katibi, tiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla yapacagi
toplantida, katilanlann salt goguniuguyla ve gizli oyla seger.

(4) Cocuk Haklar izleme Komisyonu iiyeleri belirlenirken ¢ocuk haklari konusunda uzman
milletvekillerine dncelik taninir.

Komisyon Gorevleri :

Madde 3- (1) Cocuk Haklan Izleme Komisyonu'nun gérevleri sunlardir:

a) Cocuk Haklar1 konusunda uluslararasi alanda genel kabul géren gelismeleri izlemek,

b) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalarn ¢ocuk haklar konusundaki
hitkiimleri ile T.C. Anayasas1 ve diger ulusal mevzuat arasinda uyum saglamak i¢in yapilmasi
gereken degisiklikleri ve diizenlemeleri belirlemek, yasa taramasi yapmak, Tiirkiye’de ¢ocuk
haklarmin, Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi anlasmalara, T.C. Anayasasi’na
ve kanunlara ne 8lgiide uygun olarak uygulandigini incelemek, bu amagla arastirmalar
yapmak, ¢dziim bulmak,

¢) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlarimn giindemindeki konular hakkinda istek
iizerine goriis bildirmek

d) Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanhiginca havale edilen gocuklara yonelik hak ihlalleri
ve ayrimetlik iddialarina iliskin bagvurulari ve basin veya benzeri organlardan haricen
dgrenilen ihlal iddialarina iligkin gerekli goriildiigt takdirde resen incelemek ve gerekli
gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek,

e) Her y1l yaptig1 ¢alismalari, elde edilen verilere iligkin rapor ha21rla.rnak

f) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca havale edilen gocuklara ydnelik hak ihlalleri
ayrimeilik iddialarina iliskin bagvurulan ile basin veya benzeri organlardan haricen &grenilen
ihlal iddialarina iliskin gerekli goriildiigii takdirde resen incelemek ve gerekli gordiigii
hallerde ilgili mercilere iletmek,

g) Cocuk haklar konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak.

Komisyon yetkileri:
Madde 4- (1) Komisyon gérevleri ile ilgili olarak genel yonetim kapsamindaki kel
idareleri ile gergek ve tiizel kisilerden kanunlarda 6ngdriilen usullere uyarak
istemek ve ilgililerini ¢agirarak bilgi almak yetkisine sahiptir.




I1gili meramin anlatacak kadar Tiirkge bilmiyorsa, terciiman yardimindan yararlandirilabilir.
(2) Komisyon gorev alantyla ilgili faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslar, tiniversiteler,
hak temelli ¢alisan gocuk sivil toplum orgiitleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin ¢alismalarindan yararlanabilir.

(3) Komisyon gerekli gérdiigiinde uygun bulacagi uzmanlarmn bilgisine bagvurabilir, Ankara
disinda da calisabilir.

(4) Komisyon gerekli gérmesi hilinde ¢ocuklara yonelik olarak uygulanan, istismar, siddet
veya siddet tehlikesi dolayisiyla agilan idar, cezai, hukuki her tiir davaya ve gekismesiz
yargtya Katilabilir.

Komisyon Calisma Usul ve Esaslari:

Madde 5- (1)Cocuk Haklar Izleme Komisyonu, iiye tamsayinin en az tigte biri ile toplanir ve
toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir, ancak karar yeter sayis1 higbir sekilde
{iye tamsayisinin dértte birinin bir fazlasindan az olamaz.

(2)K.omisyon incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilir.

(3)Komisyon gorevleri ile ilgili olarak hazirladi: raporlar1 Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi
Baskanlig1’na sunar. Bu raporlar Damsma Kurulu’nun goriis ve Snerisi ile Genel Kurul
giindemine alinabilir ve okunmak sureti ile veya tizerinde goriigme agilarak bilgi edinilir.
(4)Komisyon raporlar: Bagbakanhk ile ilgili bakanliklara ve kamu kurumlarina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca gonderilir.

(5)Komisyon gerekli gérmesi halinde, inceleme konusunun sorumlulart hakkinda genel
hitkiimlere gore sorusturma veya islem yapilabilmesi i¢in kurul raporu ile ilgili mercie
bildirilir.

(6)Komisyon galigmalan ile ilgili olarak, yurti¢i ve yurtdisi gérevlendirmelere ait giderler,
kurul karan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin onayi ile 6245 sayih Harcirah
Kanunu hiikiimlerine gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitgesinden karstlanir.

Inceleme ve Sonucun Bildirilmesi:
Madde 6- (1) Cocuk Haklar1 izleme Komisyonu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanliginca havale olunan bagvurular ile ilgili konular inceler.

(2)Komisyon bagvuru sahibine, bagvurunun sonucu ve yapilan iglem hakkinda, bagvurunun
Komisyona havale tarihinden itibaren baglayarak en geg ti¢ ay iginde bilgi verir.

Komisyon Calismalarinda Uygulanacak Hiikiimler ve Denctim:

Madde 7- (1)Cocuk Haklar izleme Komisyonu’nun ¢alismalarinda, bu Kanunda diizenleme
olmayan hallerde Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi I¢tiiziigii hiikiimleri uygulanr.

(2) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani’nin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictitztigti
geregince komisyonlar iizerindeki denetleme yetkisi, bu Komisyon iginde gegerlidir.

Yiiriirhiik:
Madde 8-Bu Kanun yaymmu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme:
Madde 9- Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkam ile B
yiiritir.




