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. GENEL GEREKCE

Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Ticaret Bakanhg’nin 15 Mayis 2019
tarihinden itibaren baslattiklar1 ve koordineli yurlttiikleri girisimle, bir
Genelge vasitasiyla 5393 sayilhl Belediye Kanununun 18’nci maddesinde

belirlenen “Meclisin Gorev ve Yetkileri” bolimtne hukuksuz ve keyfi bir

yorum getirilmis ve belediye sirketlerine yonetici atama yetkisi, belediye
baskanlarindan alinip belediye meclislerine verilmek istenmistir,

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin actig1 dava sonucunda Ankara 10. Asliye
Ticaret Mahkemesi Kanun yapma yetkisinin sadece milli iradeyi temsil eden
TBMM’ne ait oldugunu isaret etmis ve yayimlanan bu genelgeyi “Yasal bir
diizenleme, genelge ile ortadan kaldirilamaz. Ticaret ‘Sicil Midiirligii,
bakanlik genelgesinden énce kanun hiikiimleri ile baghdr” ‘gerekcesi ile
iptal etmistir.

Bir genelgeyle kanun degistirmeye tesebblis edilmesi ve 31 Mart 2019°da
yapilan yerel secimlerde milli iradenin  segtigi Buylksehir Belediye
Baskanlar’nin yetkilerinin kisitlanmak istenmesi, buylksehir belediye
meclisi bilesiminin temsilde adalete uygun olmayan yapisini bir kez daha
kamuoyunun glindemine getirmistir. :

Bilindigi gibi 2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar
Heyetleri Secimi Hakkindaki Kanun’un 5. Maddesinde belediye meclislerinin
tiye sayist beldelerin niifus buytkliklerine gore sekiz dilim halinde
dtizenlenmektedir. Yasa yapici buradaki Tye sayllarinin nufusa orantili
olmasina dikkat etmekten ziyade, asgari ve azamni meclis blytkliklerini esas
‘almis gozilkmektedir. Buna gdre érnegin niifusu 10 bine kadar olan beldelerde
meclis tiye sayisi dokuz iken en yiiksek niifuslu olan yani 1 milyonu asanlarda
55'tir. Sadece 10 bin ile 1 milyon esikleri karsilagtinilirsa niifus baytklikleri
arasinda 100 kat fark varken, 9 Uyeli ile 55 liyeli belediye meclisleri arasinda
yaklasik 6 kat fark oldugu gériiliir. Kugkusuz bu farkin biraz daha a¢ilmasi,
belde/ilce belediye meclislerinin biraz daha fazla Utyeye ‘sahip olmasinin
dlizenlenmesi uygun olurdu. Ama s6éz konusu meclisler birbirlerini
etkilemedikleri i¢in bu basli bagina bir sorun alani olusturmamaktadir.

Asil sorun, bu dagihim esas alinarak “biiytiksehir belediye meclisine katilacak
{iye sayis1” saptanmak istendiginde ortaya cikmaktadir. Nitekim 2972 sayih
kanunun 6. Maddesinin , “Bilyiik sehir belediye meclisleri belediye
hudutlar: icinde kalan ilce secim cevreleri icin tespit edilen belediye
meclisleri iiye sayisinin her ilce icin beste biri alinmak suretiyle
bulunacak toplam say:1 kadar iiyeden tesekkiil eder” dlizenlemesini
getirmektedir. Dolayisiyla bu durum dtistk nifuslu ilgelerin biytksehir
meclislerinde asiri temsiline yol agarken kalabalik niufuslu ilcelerin gorece
diisiik temsiline neden olmaktadir.




Ornegin 10 bin ntfuslu bir ilge, biiylikschir meclisinde 2 tyeyle temsil
edilirken, 1 milyonu agkin bir ilce sadece 11 tyeyle temsil edilmektedir.
Birincisinde her 5 bin nlfusa, ikincisinde her 100 bini askin ntfusa 1
bityiiksehir meclis ilyesi digmektedir. Her ilgenin belediye bagkaninin
dogrudan biytiksehir belediye meclisi Gyesi oldugu da diistntldtgtinde
temsilde adaletteki dengesizlik iyice ortaya cikmaktadir: Yukardaki 6rnekte 10
bin ntifustu ilceyi 3 tiye, 1 milyonu asan ilgeyi 12 {iye temsil etmektedir. Nifus
fark: 100 kat iken temsilci {iye sayisi arasinda yalnizca 4 kat fark vardir.

Ustelik milli iradeye ve ybnetim ilkelerine tamamen aykiri bir dizenleme
getirmek isteyen bu genelgenin bir kanuni dizenlemeye konu yapilmak

“istenmesi, hatta buna ek olarak belediye enclimeninin tlye- ¢coguniugunun

belediye_ meclisi tarafindan belirlenmesine dair iktidarin tst kademelerinden
yapilan ‘niyet beyanlari, sonucta demokratik kamuoyunu, secilmis belediye
baskanlarini ve onlari secen belde halkim derin kaygiya sevk etmektedir.

Bu kosullarda, blyiiksehir belediye meclisinin olusum seklinin “temsilde
adalet” demokratik ilkesine daha fazla yaklasacak bigimde dtizenlenmesinin
gerek ve aciliyeti ortaya ¢ikmaktadir. 2972 sayili yasanin 5’inci maddesindeki
dagiimin da izleyen ilk yerel se¢imlere kadar yenhiden duizenlenmesi ‘geregi
ortadadir. Ancak bu yasa teklifimizde hemen uygulamaya gecebilecek gekilde
yalnizca 6’ inc1 maddeye iligkin dlizenlemeler énerilmektedir.

: Béylesihe bir diizenleme hem yerel segmen iradesinin daha dogru bir bicimde

biiytiksehir belediye meclisine yansimasini hem de biytlksehir belediye
bagkani ile meclis arasinda daha ahenkli bir iliskinin kurulmasim
saglayacaktir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1: 2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar ve Thtiyar
Hevetleri Secimi Hakkindaki Kanun’un.6’ncit maddesinin birinci fikrasinin
sonuna eklenen ibareler ile niifusu kalabalik olan ilge ve ‘beldelerdeki
temsiliyet oranin adaletli bir sekilde gliglendirilmesi hedeflenmektedir.

MADDE 2: Yurtirliik Maddesidir.

MADDE 3: Yarutme Maddesidir.




2972 SAYILI MAHALLI iDARELER iLE MAHALLE MUHTARLIKLARI VE
iHTiIYAR HEYETLER| SECIMi HAKKINDA KANUNDA DEGIiSIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkindaki Kanun’un 6’nci maddesinin (a) fikras: asagidaki
sekﬂde dlizenlenmistir.

“Madde 6- a) Biiyiiksehir belediye meclisleri iiye sayisinin
belirlenmesinde ilce niifus biiyiikliikleri ve ilge belediye meclisleri
iiye sayilan dikkate alinir. Biiyiikgehir beledlye meclisleri, belediye
sinirlar1 icinde kalan ilge secim cevreleri i¢in tespit edilen belediye
meclisleri iiye sayisinin degisken bir oram1 dikkate alinarak
- olusturulur. Buna gore, bilyiiksehir belediye meclisleri:

'Bu kanunun 5’inci maddesinde 100 000 niifus esiginin altinda kalan
‘niifus dilimlerinde her ilce icin belediye meclis iiye sayisinin altida
biri, 100 001’den 250 000’e¢ ve 250 001’den 500 000’e¢ kadar olan
niifus dilimleri icin ilce belediye meclis iiye sayisinin dortte biri ve
500 001’den 1 000 000’a kadar olan dilim ile 1 000 001’den fazla
-niifuslu olanlar icin ilce belediye meclis iiye sayisinin iicte biri
alinmak suretiyle bulunacak toplam say: kadar uyeden tesekkiil
eder. Dogrudan biiyiiksehir belediye meclisi iiyesi olan beldenin
belediye bagkani bu hesaplamalara dahil edilmez.

‘Bu hesaplamada artik sayilar dikkate alinmaz.
MADDE 2- Bu kanun yayimi tarihinde yartirltige girer.

MADDE 3- Bu kanun htiktimlerini Cumhurbagkan: ytiratar.




