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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair

Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.
Geregini saygilarimla arz ederim.7/3/2019
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GENEL GEREKCE

Genel olarak “ev ig¢ileri” olarak tarif edecegimiz ve ev hizmetlerinde (yemek, camasgir,
bulasik gibi ev is¢i hizmetleri yaninda, ¢ocuk ve hasta bakimi da bu kapsamdadir) calisan
iscilerinin; 6552 Sayili Yasa ile getirilen degisiklikten evvel 5510 Sayilt Kanun'un “Sigortali
sayilanlar” baglikhh 4. Maddesi, (a) bendinde “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren
tarafindan ¢alistirilanlar” kapsaminda sigorta primleri 6denmekte idi.

Ev igyerlerinin &zel niteligi, ev iscilerinin 4857 sayili yasada is¢i sayilmamalar:, ev
isverenlerinin sigorta yapma prosediiriiniin ve prim yikiiniin agirlifi sebebiyle bu
sorumiuluklarindan ka¢inmas: gibi birgok sebeple ¢v is¢ilerinin ¢ok biiylik kismi sigortasiz-
cahstinlmaktadir. Sigortasi yapilmig olanlarda ¢ogu zaman yaptiklan is ve isyeriyle ilgisi
olmayan girket veya isyerlerinden 31gortalanmaktad1r

Tiim bu sorunlarin ¢dziimii icin meclise sunulan ve 5510 Sayih Kanun’da degisiklik
yapan 6552 Sayili Kanun’un ilgili maddeleriyle getirilen diizenleme ev isgilerinin yukarida tarif
edilen hukuki statiilerini ilerletmek yerine daha da geriye goturmustur

Mevcut duramda; :

5510 Sayili Kanuna tabi ¢caligmada 1 giin dahi b1r igverene bagll olarak caligilan giin

~sigortalibk siiresinden sayilir ve 5510 Sayili Kanun’un “Sigortali sayilanlar” baglikl 4. -
Maddesi, (a) bendinde “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan g:ahstmlanla:r
kapsaminda sigorta primleri 6denmek zorundadar.

Yine gerek 5510 Sayii Kanun gerekse Yargltay ilke kararlariyla olugan mevzuatta

“siirekli olarak, belli perivotlarla aym evde hizmet verdigini ispat eden isgiler 5510 Sayih
Kanun’un “Sigortali sayilanlar” baglikli 4. Maddesi, (a) bendinde “Hizmet akdi ile bir veya
birden fazla igveren tarafindan g:ahstxrﬂanlar kapsamina girmektedir.

Bu haliyle yiizlerce ev iscisi Is Mahkemelerinde hizmet tespit davalariyla da Sosyal
Giivenlik Kurumu’na bildirilmeyen galismalar ve ddenmeyen primlerini kazanmakta ve 5510
kapsaminda “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan c;ahstlrllanlar arasinda
hak ettigi veri edinmektedir.

10.09.2014 tarihinde kabul edilen 6552 Sayih Kanun’un 55. Maddesinin gerekgesinde
belirtildigi gibi bu yasayla beraber, ev is¢ilerinin gerek 10 giinden az ¢aligmalan gerekse 10
giinden fazla ¢alismalar1 5510 Sayili Kanun’un 4 a maddesi kapsaminda say1lmustir. ' _
Ancak 10.09.2014 tarihinde kabul edilen 6552 Sayih Kanun’un 55. Maddesiyle 5510 Sayil
Kanun’a eklenen [EK MADDE 9- (Ek: 10/9/2014 - 6552/55] diizenleme ev iscilerinin bu
hukuki statitsiine 10 giin ayrimi getirmistir. Bu diizenlemeye gére 1 ay igerisinde aym veya
farkly 1§verenler nezdinde 10 giinden daha az sureyle ¢ahisan ev isgileri gahstlklan giinlere ait
sadece is kazas1 ve meslek hastalifi primi giivencesi kazanabilecektir. Yashilik primi ve diger
kisa ve uzun vadeli sigorta kollari bakimindan ev isverenleri sorumlu olmayacaktir. Bu
diizenlemenin kisa ozeti; ev isgileri 10 glinden az ¢ahgtirilacak veya 10 giin az c¢alisan
gosterilecek ve sadece %2 ig kazasi primi ddenerek galigtinlabilecektir.

[EK MADDE 9- (Ek: 10/9/2014 - 6552/55 md. ve eklemelerle ylriirlik tarihi
27.03.2018) * Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gergek kisi tarafindan ¢alistirilan ve
calistiklar: kisi yamnda ay iginde ¢alisma saati siiresine gire hesaplanan ¢alisma giin sayist
10 giinden az olanlar igin ise, -calistirildiklart siireyle orantui olarak calistiranlarca 82 nci
maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt strmn %2'si oramnda is kazasi ve
meslek hastalhig sigortasi primi odenir. Bu sekilde ¢ahisanlarmn sigortalilik tescili, ¢alisan ve
calistiran imzalarim da ihtiva eden ve en geg¢ ¢aligmanin gectigi ayin sonuna kadar Kuruma
verilmesi gereken drnegi Kurumca hazirlanacak belgenin Kuruma verilmesi ile saglanir.
Sigortalilik baslangicinda bu belge tizerinde ¢alisma baslangicina dair kayuli en-eski tarih esas
alinir. Bunlar hakkinda hastalik sigortast hikimleri uygulanmaz. Bu fikra kapsamina girenler,
adlarina ddenen priminin ait oldugu ayi takip eden aymn sonuna kadar aym kazancin otuz




katimin %32,5 oramnda prim ddeyebiliv. Bunun %20'si malulliik, yashitk ve oliim sigortalart,

%12,5'i genel saglik sigortas: primidir. Bu stire icinde ddenmeyen primin ddenme hakk diiger.
Odenen primler 4 iincti maddenin birinci fikrasimn () bendi kapsaninda sigortalilik sayilir. ]
Ancak bu diizenleme ev iscilerinin 4857 sayili is kanununda “ig¢i sayilmayanlar” bagliginda
istisna tutulmalanindan kaynakl yasadiklan esitsizligi arttirmakta ‘ve zaten verili olan
haklarindan mahrum kalmalarina neden olmaktadir.

5510 Sayihi Yasaya gore 1 giin bile bir igverene bagl olarak ¢alisan ev ig¢isi uzun veya
kisa vadeli tiim sigorta kollarindan yararlanmaktayken 6552 Sayili Yasa ile getirilen diizenleme
ile 10 glinden az calisan ev igcilerinin bu haklar elinden ahinmaktadir. Anayasa’nin 10, 18, 49,
53, ve 60. Maddelerine [ Madde 10: Kanun 6niinde egitlik hakk:, Madde 18: Zorla ¢alishirma
yasagi, Madde 49: Calisma hakk: ve ddevi, Madde 55: Ucrette adalet saglanmasi, Madde 60:
Sosyal giivenlik hakki] aykir1 olarak yapilan bu diizenleme ile ev is¢ileri sosyal giivenceden
mahrum birakilmakta ve kélece ¢alisma kosullarna mahkum edilmektedir.

Ev iscilerinin 4857 Sayih Is Kanunu’nda “is¢i sayilmayanlar” bagh@inda istisna
tutulmalarindan kaynakli yasadiklan esitsizlik, ev isgileri ile diger isciler arasinda ayrim
yarattif gibi, 6552 Sayili Kanun ile getirilen diizenleme ev isgilerinin kendi aralarinda ayrim
yaratmaktadir ve her tiirlii kot kullamma ag¢ik bir diizenlemedir.

Ozetle bu kapsamda, bu teklif ile; tilkemizde kayit dis1 kosullarda yasayan 1 mllyondan fazla
ev is¢isini yasal haklarina kavusturacak, is¢iler arasinda ¢aligma bartgim bozan ve suiistimallere
acik bir agik esitsizlik giderilecek ve “kayit digt ile miicadele program™ bakimmdan somut ve
iilke, kurum menfaatlerine uygun bir diizenleme &nerilmektedir. -



MADDE GEREKCELERT

MADDE 1- Bu madde ile Anayasaya aykiri olarak diizenlenen bir kanun metninin
anayasaya uygun hale gelmesi ve bu esitsizligin yarattifi, (;ah$ma barisim bozan, suiistimallere
agik bir ayrimeihigin son bulmas: hedeflenmektedir. -

MADDE 2- Yiirtirlik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.



SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
| DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal -Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun ek 9 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sigortalilig

EK MADDE 9- Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan ¢aligtirilan
ve calistiklan kisi yaninda ay iginde galisma saati siiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayisi
1 giin ve daha fazla olan sigortalilar hakkinda Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasinmn
(a) bendi kapsamundaki sigortalilara iliskin hiikiimler uygulamir. Odenen primler 4 iincii
maddenin birinei f1krasm1n (a) bendi kapsaminda sigortalilik sayiir. Bunlarm bildirimi,
isverenler tarafindan Srnegi Kurumca hazirlanan belgeyle en geg calismanm gegtigi aym
sonuna kadar yapilir. Siresinde yapilmayan bildirim igin isverene 102 nci maddenin birinci
fikrasimin (a) bendinin (1) numaral alt bendi hitkmii uygulamr.

Bu sekilde calisanlarin sigortalilik tescili, ¢alisan ve caligtiran 1mzalar1n1 da ihtiva eden
ve en ge¢ galiymanin gectigi ayin sonuna kadar Kuruma verilmesi gereken dmegi Kurumca
hazirlanacak belgenin Kuruma verilmesi ile saglanir. Sigortalilik baglangicinda bu belge

{izerinde ¢alisma baslangicina dair kayith en eski tarih esas alimr. Bunlar hakkinda 6denen

primlere hastalik, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari ile genel saglik sigortast dahildir.
1.fikra kapsarunda ev ig¢isi ¢aligtiranlar isveren olarak kabul edilir. Sigortalmm is kazas1 ve
meslek hastahgi sigorta kollarindan saglanan yardimlardan yararlanabilmesi i¢in i kazasmm
oldugu tarihten en az bir giin 6nce tescil edilmis olmasi ve 51gorta1111gmm sona ermemis olmasi,
bu Kanuna gore is kazasi 'veya meslek hastalifindan dolay! gegici is goremezlik ddenegi
Sdenmesi veya siirekli i is goremezhk geliri ya da malulliik, yaghlik ve §liim sigortalarindan
aylik baglanabilmesi i¢in ptim ve prime iliskin her tiirlii borglarimn odenmis olmas: sarttir.

‘Bu miadde kapsamindaki sigortalilarla ilgili olarak primi oranlar1 ve uygulanacak sigorta kollart

harig olmak tizere, kanundaki igveren yikiimliiliiklerini yeniden belirlemeye, kuruma verilmesi
gereken bildirge ve belgeleri birlestirmeye, yapilacak bildirimlerin ve primlerin ddenmesine
iliskin usul ve esaslari tespite kurum yetkilidir.
' Bu madde  kapsamindaki sigortalilarla ilgili olarak bu maddede aksine hikim
bulunmamasi kaydiyla bu kanunun ilgili hiiktimleri uygulanir.”
' MADDE 2- Bu Kanun yaymmu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam ylirlitiir.



