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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifim

gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Tiirk Ceza Kanunun 220. ile 314. Madde hiikiimleri; toplumda adalaet duygusunu
sarsacak diizeyde hukuksuzluklara yol agmaktadir. Yarg: organlarinin bu hiikiimleri
tatbik bigimiyle uygulamada; siradan bir gésteri veya yiiriiylise katilmak. bir basin
aciklamasi yapmak yahut katilmak ya da atilan sloganlara eslik etmek kisilerin agr

cezalara maruz kalmalarina neden olmaktadir.

Bilindigi tizere “Ifade Ozgiirliigii” sorunu yillarca iilkemizin en temel sorunlarindan
biri olagelmistir. Turkiye’de yargi organlarinin ifade ve disiince 6zglirligiinii
degerlendirme ve bu konudaki davalari takdir etme durumu pesi sira uluslararas
hukuk vollarin1 da doguran bir hukuk miicadelesinin dogmasina sebebiyet vermistir.
Nitekim Tiirkiye AIHM 6niinde ilk defa 10. Maddeden-ifade Ozgiirliigii- mahkim
olmug, devam eden davalarda ise aym maddeden en fazla mahkim olan iilke
konumuna gelmistir. AIHM’e tasinan davalar neticesinde ifade ve diisiince zgiirliigii
hakki ile ilgili olusan birikim ve bu davalarla ortaya ¢ikan zengin i¢tihat ne yazik ki bu

sorunun hala, giiniimiize kadar gelmesine mani olamamustir.

1990 tarihli Yeni Bir Avrupa i¢in Paris Sarti’nin, Insan haklar1 demokrasi ve hukukun
iistiinliigii béliimiinde de “Insan Haklari ve temel 6zgiirliiklere her insan dogdugu anda
sahip olur, bunlardan feragat edilemez ve hukukun giivencesi altindadir. Devletin
birincil sorumlulugu bunlart korumak ve gelistirmektir. Bunlara saygi, asin gii¢lii bir
devlete kargi asli bir giivencedir” denilerek, devlet giiciine karsi, &zgiirltiklerin

givence altina alinmasinin $nemine dikkat ¢ekilmisgtir.

Daha bir ¢ok uluslararasi belgede, diisiinceve ifade 6zgiirltigil, temel insan haklan
arasinda yerini almakta, bu ézgirliikklerin gelistirilmesi ve genisletilmesi, demokratik

toplumun geregi olarak savunulmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de ifade $zgiirliigiine dair aldig1 ¢ok sayida kararda
“Bu hiirriyetler sayesinde ancak kigiler kendi diislincelerinin dogru veya yanlis
olugunu test edebilme imkanina sahip olacaklardir. Demokratik bir toplumda ifade

ozgiirliigli, yoneticilerin veya kamu makamlannin hosuna gidecek seyleri



sOyleyebilme degil, her tirli diisiinceyi serbestge agiklamay: ifade eder” diyerek,

ozgiirliikleri daha kapsamli degerlendirmek gerektigine dikkat ¢ekmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nda da ifade ve basin 6zgiirliigii giivence altina
alinmigur, Anayasa'nin, “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Smmirlanmasi” bashgin
tastyan 137Uncii maddesinde, temel hak ve oOzgiirliiklerle ilgili simirlamalann
"demokratik toplum diizeninin gereklerine” ve "8l¢iiliiliik ilkesine™ aykir1 olamayacagi

belirtilmistir.

Anayasa'nin “Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti” bashgini tasiyan 25’inci maddesinde
“Herkes, diislince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa olsun
kimse, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri

sebebiyle kinanamaz ve su¢lanamaz” denilmektedir.

Anayasa’nin “Diigiinceyi a¢iklama ve yayma hiirriyeti” bashgin tasiyan 26’inci
maddesinde ise s0yle denilmektedir: “Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim
veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir.
Bu hiirrivet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar...” Bu maddede, bu hiirriyetlerin kullanilmasinin hangi

hallerde sinirlanabilecegi de ifade edilmistir,

5237 sayih kanunun 220nci maddesinin altinci fikrasinda, ‘Orgiite liye olmamakla
birlikte, 6rgiit adina sug isleyen Kkisilere, ayrica orgiit lyeligi cezasi verilmesi’
Ongoriilmektedir. 5237 sayili kanunun 220nci maddesinin yedinci fikrasinda da “orgit
hiyerarsisine tabi olmamakla birlikte, 6rgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisilere
oOrgiit tiyeligi cezas1 verilmesi’ dngoriilmektedir. ‘Sug ve cezanin orantihiigl’ ilkesine
aykirt olan bu hiikiimler kaldmlip yeniden revize edilerek yasanin hukukun temel

ilkelerine uygun hale getirilmesit amaglanmistir.

5237 sayili kanunun 220nci maddesinin sekizinci fikrasi, ‘6rgiitiin veya amacinin
propagandasini yapan kisilere ceza verilmesini ve bu sugun basin yaymn yolu ile
islenmesi durumunda verilecek cezanin yarr oraninda arttirilmasini’ ngérmektedir.
TCK’nin 220nci maddesinin diger fikralarinda ve baska yasa maddelerinde ‘&rgiit
liyeligini ve orgiit faaliyetlerini® sug¢ olarak tamimlayan ve cezai yapurim 6ngdren

bir¢ok diizenleme mevcuttur. Orgiit propagandast, érgiit iiyelerinin yaptig1 bir faaliyet



olarak bu kapsamda cezai miieyyideye tabidir. Ikinci bir ceza 6ngériilmesi hukuka
uygun degildir. Ayrica “orglitin amacinin propagandasi” tamimlamasi subjektif
yorumlara agik bir tanimlamadir. Orgiitlerin baz1 séylemleri ile kamuoyunun
demokratik taleplerinin ¢akistifi durumlara sik¢a rastlanmakta ve ‘drgiitiin amacinin
propagandasim 6nleme’ adi altinda, demokratik talepler baski altinda tutulmaktadir.
Yasadist bir orgiitlenmeyle fili, organik, hiyerarsik iliskisi olmadig: halde,
soylem/eylem benzesmesi, bu sdylem/eylemin sug¢ olup olmadigina bakilmaksizin,

yasadis1 orglit liyeligi seklinde yorumlanmasi kamu vicdanint zorlamaktir.

5237 sayili kanunun 220nci maddesinin altinc1, yedinci, sekizinci fikralar: *6rgiitlii sug
faaliyetleri ile ilgili cezai yaptinmlar® diizenliyor gibi gériinse de; bu fikralarin esas
itibari ile ‘haber verme sinirlarim asmayan ve elestiri amaciyla yapilan disiince
aciklamalarim cezalandirmak amaciyla® kullamildigi gériilmektedir. Bu nedenle sug
islemek amaciyla oOrgiit kurma sugunda yeni bir tamimlama yapilarak kapsami
genisletilmis ve orgiitsel suglar tek bir madde metninde diizenlenmis olup TCK-314
tincii madde metninin yiiriirlikten kaldirilmast ayni zamanda bir gerekliliktir. Zira
hem 220 inci hem de 314 iincii maddelerde orgiitsel suglar ayr ayr tanimlanmakta
olup iki ayn diizenleme hiikiimleri tek bir maddede yeniden ele alinarak miikerrer
cezalandirilmalarin  Onlenmesi yasa teknigi ve uygulama agisindan da Onem
arzetmektedir. Ayrica madde metninde yer alan 4, 5, 6, 7 ve 8 inci fikralarin da
yiriirliikten kaldirilmasi ile sug ve ceza dengesinin sanik aleyhine bozan ve miikerrer
yargilamamn 6niinii agan bu haliyle de Anayasanin esitlik ilkesi ile evrensel hukuk
kaidelerine aykirilik teskil eden hiikiimlerin lagvedilmesi bu degisiklik ile miimkiin

olacaktir.

TCK Madde 314/2’ye gore “silahli bir siyasi ¢rgiite liyelik” sugu 5-10 yil aras1 hapis
cezast Ongoriir. Daha sonra bu fiil ayni zamanda bir terdr sugu oldugu igin Terdrle
Miicadele Kanunu davayla iliskilendirilerek, 5.Maddesi uyarinca ceza otomatik olarak
yar1 oraninda arttirnhr.Bugiine dek 220 ve 314. Madde kapsaminda mahkum olan
yetiskin gostericiler takdiri indirimlerin uygulanmasiyla 7-15 yil arasi hapis cezalarina
carptirildi. “Orgiit adina sug isledigi” igin “silahh orgiit Gyeligi” ile suglanmaya ek
olarak samk ayrica Toplantt ve Gosteri Yiriyiisleri Kanunu'na muhalefet

su¢lamalariyla da kars1 karsiya kalabilmekte.



Agikladigimiz tizere; 314. Madde hitkmii diisiinceyi ifade etmenin &niindeki
engellerdendir. Tipik yada anlasilir sekilde “terdr” suqu igledigine dair hicbir kanit
olmasa da, kisilerin teror 6rgiitii Giyeligine iliskin ceza almalarinin dniinii agmaktadir.
Ornegin, gostericilere yoneltilen “tersr” suglamalar: son derece belirsiz ve 6zensizdir
ve islenen suglarin dogasi ya da agirligiyla orantili degildir. Bu yiizden kanunilik
ilkesine aykindirlar ve kullanilmalar ceza yasalanmn keyfi kullanimi anlamina

gelmektedir ve bu da insan haklar ve hukuk diizeninin ihlalidir.

Yirirliikten kaldirilmasini talep etmis oldugumuz Tiirk Ceza Yasasi hiikiimlerinin,
toplum tlizerinde yarattigi etki yadsinamayak bir diizeye erismis durumdadir. Zira
mevcut diizenleme; alelade bir yurttasin bazi toplumsal gosteri ve yiirilyiislere katilms
olmasimi “Orgiit tiyeligi” tanimmi igin yeterli gérecek denli genis bir diizenlemedir.

Neredeyse toplumun her kesimi bu yasanin magdurlarindandar.



MADDE GEREKCELERI

Madde-1: Yapilan diizenlemede sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sug¢unda yeni
bir tanimlama yapilarak kapsami genisletilmistir. Bu diizenleme ile 6rgiitsel suglar tek
bir madde metninde diizenlenmis olup TCK-314 iincii madde metninin yiiriirliikten
kaldirilmas: ongdoriilmiistiir. Zira hem 220 inci hem de 314 tincli maddelerde 6rgiitsel
suglar ayn ayr1 tammlanmakta idi. ki ayri diizenleme hiikiimleri tek bir maddede
yeniden ele alinarak miikerrer cezalandirilmalarin 6nlenmesi amaglanmistir. Ayrica
madde metninde yer alan 4, 5, 6, 7 ve 8 inci fikralarin da yirtirliikten kaldirilmass
ongoriilmektedir. Bu o6neri ile de su¢ ve ceza dengesinin sanik aleyhine bozan ve
miikerrer yargtlamanin 6niinii agan bu haliyle de Anayasanin esitlik ilkesi ile evrensel

hukuk kaidelerine aykirilik teskil eden hitkiimlerin lagvedilmesi amaglanmaktadir.

Madde-2: Sug¢ ve ceza arasinda makul bir denge olmas: gereklilifi, su¢ ve
cezalarin sahsiligi ilkeleri ceza hukukunun temel kaidesidir. Zira bu dengenin
bozulmasina yol acacak dizenlemeler adil yargilama hakkim ihlal ettigi gibi toplumun
adalet duygusunu zedelemektedir. Kaldi ki, Tiirk Ceza Yasasi'nin genel hiikiimlerinde
her sugun bir karsihid, her sug tiiriine gére 6ngoriilmiis bir ceza vardir. Kaldirilmasini
ongordiigimiiz bu hiikiim ise halihazirda TCK’nin 220 inci maddesinde de yer
almakta olup, miikerrer yargilamanin ve cezalandirmanin Gniine gecilmesi elzem
olmustur. Lafz1 ve ruhu ile aym olan iki diizenlemenin bir arada olamayacagindan
hareketle 314 {incli maddesini kaldiriimasi onerilmektedir. Yapilan degisiklik ile 220
inci ve 314 iincii maddelerin her ikisinin de aymi konuya iliskin olmasi nedeniyle
miikerrer diizenlemenin kaldirilmasi ile kisilerin miikerrer cezalardan yargilanmasi ve
cezalandirilmasimin 6nlenmesi; eylem ile ceza arasindaki orantisizhifin, kanunilik
ilkesine dair aykirilligin giderilmesi, ceza yargilamalarinda dogabilecek keyfiyetin

dnlenmesi amaglanmuistir.
Madde-3: Kanunun yiiriirliik tarihini belirtmektedir.

Madde-4: Kanunun uygulanmasina dair hiikimdiir.



TURK CEZA KANUNUNDA DEGIiSIKLIK YAPILMASINA

DAIR KANUN TEKLIFI

Madde-1:  Tiirk Ceza Kanunun 220 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Suc islemek amaciyla orgiit kurma

MADDE- 220 (1) Kanunun sug saydig fiilleri ve bu kanunun dérdiincii kismnda
ver alan dordiincii ve besinci boliimlerinde yer alan suclar islemek amaciyla orgiit
kuranlar veya yonetenler, orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile arac ve
gere¢ bakinundan amag suclart islemeye elverisli olmasi halinde ii¢ yildan alti yila
kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Ancak drgiitiin varligi icin iiye sayisinin en az
li¢ kisi olmas: gerekir.

(2) Sug islemek amacwyla kurulmus olan orgiite iiye olanlar, iki yiddan dort yila
kadar hapis cezast ile cezalandirihir.

(3) Orgiitiin silahlt olmast halinde, yukaridaki fikralara gire verilecek ceza dirtte

birinden yarisina kadar artirtir.”

Madde-2:  Tiirk Ceza Kanunun 314 tincii maddesi yiiriirlitkten kaldinlmigtir.
Madde-3:  Bu Kanun yaymu tarihinde yiirtirltige girer.

Madde-4: Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiir{itiir.



