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-GEREKCE-

Yarg: sistemimizin ti¢ kurucu ﬁﬁsurundan biri olan, savunmanin ylirtitme i¢indeki temsilcileri;
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda ‘Avukatlik Hizmetleri Simifi’ olarak tamimlanan
kamuda caligan avukatlar olusturmaktadir. Yiirlitme iginde yargimn, yarg: iginde ytirlitmenin
temsileiligini yapan kamu avukatlart; idarenin ig ve eylemlerinin hukuka uygun olmasina,
dolayisiyla kamu hizmetlerinin hukuki anlamda gﬁveniriigine Onemli katkilar fre emekleri
bulunmaktadir. Bu nedenle; gérevlerini her tiirlii vesayetten uzak, yasalarn belirledigi ¢erceve

icinde serbestce ve esit bir sekilde yapabilmeleri énem arz etmektedir.

Halen genel biit¢eli kamu idarelerinde, &zel biitgeli idarelerde, diizenleyici - denetleyici
kurullarda, Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde ve mahalli idarelerde Devlet Personel

Bagkanhii’nin 2019 yil1 verilerine gére yaklagik 4.200 kamu avukati gérev yapmaktadir.

Kamunun y.argl erkinde gorev yapan hikim ve savcilarm sahip olduklart mali ve 6zlik haklara,
halen kamuda gérev yapan avukatlar sahip degildir. Kamuda calisan avukatlarn beklentisi
mesleki bagimsizliklarimn teslim edilmesi, hak ve beklentileri olan statiiye kavusmalari, 6zlik

ve mali haklarinda iyilestirme yapilmasidir.

657 sayith Devlet Memurlan Kanunu'nda yer alan hizmet simflarina bakildiginda; avukatlik,
denetim, saglik ve teknik hizmetler sinifi i¢in belirlenen ek gosterge rakamlarinda baglangicta
bir denge sdz konusuyken, zaman igerisinde yapilan degisikliklerle bu denge avukatlik
hizmetleri sinifi aleyhine bozulmustur.. Kamu avukat ve hukukgular: ile meslektaglar1 olan
hikim ve savcilarin ticretlerine esas ek gistergeleri ile aralarindaki ugurum her gegen yil
biiylimiistiir. Bakildiginda; birinci sinifa ayrilmasimna karar verilmis hakimin ek gdstergesi 4800
iken, birinei derecedeki bir kamu avukatiim, hukuk miisavirinin ve muhakemat miidiiriiniin ek
gistergesi 3000 dir. Adaletin tecellisine katki veren kamu ¢alisanlari arasindaki sSz konusu bu
durum, mesleki motivasyonu olumsuz etkilerken, hakkaniyet ve egitlik ilkesini | de

zedelemektedir.

Diger yandan, 657 sayili Deviet Memurlart Kanunu'na tabi olarak istihdam edilen kamu
gorevlilerine calistiklar hizmet simifi itibariyle 6zel hizmet tazminati 6denmektedir. Ancak
kamu galisan avukatlarin 6zel hizmet tazminati 6demesi bakimindan belirlenen oranlara
bakildiginda; diger hizmet siniflarda istihdam edilen devlet memurlarindan daha diisiik bir
orana tabi tutuldufu gdrilmektedir. Devlet Memurlarn Kanunu’nda, uzman tabipler igin

kalkinmada oncelikli yorelerde fiilen gdrev yapanlara 90 puana kadar ilave imkéniyla birlikte



%215, teknik elemanlar igin %175, miifettisler igin %230 %210 ve %195, i¢ denetgiler igin

%210 ve %195 gibi oranlarda dzel hizmet tazminat1 6denmesi 6ngdriilmiisken, Avukatlar i¢in
belirlenen oran % 135°te kalmistir. Soz konusu tazminat, emeklilik maaglarini da

etkilemesinden dolay1, bu orantisizlik emeklilik dsneminde de devam etmektedir.

Kanun teklifimiz ile; kamuda gorev yapan avukat ve hukukgularm yillardir devam eden

sorunlari giderilmis olacaktir.



- MADDE GEREKCELERI -

MADDE 1- 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’na Ekli (I) SAYILI CETVEL’in “V.
Avukatlik Hizmetleri Stmfi’ basliginda degisiklik yapilarak, kamuda gorev yapan avukatlarin
1/1/1995°den itibaren Uygulanacak Ek Gosterge rakamlar yitkseltilmektedir.

Diger yandan yine madde ile 657 sayili Devlet Memurlann Kanunu’'na Ekli (II) SAYILI
CETVEL’inde de degisiklik yapilarak, kamuda gérev yapan avukat, muhakemat miidiirii,
hukuk miisaviri, hukuk isleri miidiirlerinin-1/1/ 1995’den itibaren Uygulanacak Fk .Gb'sterge
rakamlan ylikseltilmektedir.

MADDE 2- 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun 152°nci maddesinin “II. Tazminatlar”
fikrasmn “A- Ozel Hizmet Tazminati:” boliminin (d) bendi degistirilerek, kamu
avukatlarinin ve hukukeularimn, yiiriitmekte oldugu goérev ve istlendikleri sorumluluklar

dikkate alinarak, daha hakkaniyetli bir oran alabilmeleri amaclanmugtir.

MADDE 3- Kamuda gorev yapan avukatlar hukukéular kémujru/devleti temsil etmelerine
ragmen, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na ekli IV sayili Makam Tazminat: Cetvelinde
yer almamaktadirlar. Bu ytizden 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun ekli IV sayili Makam
Tazminat1 Cetvelinde degisiklik yapilarak, kamu avukatlari, hukuk miisavirleri, hukuk birimi
amirleri, .muhakémat miidiirleri .Ve hukuk isleri miidiirlerinin bu cetvel kapsamma alinarak,

makam tazminat1 demesi almalar1 amaglanmistir.

MADDE 4- ifa ettikleri yar'glsal gorev dikkate almdifinda, kamu avukatlar1 ve hukukgular
ficret bakimindan egit ige esit iicret prensibinden yararlanamadiklan goriilmektedir. Bu
bakimdan madde ile; yarg sistemi nezdinde kamu adina savunma gérevini ifa eden kamu
avuké.tlarl ile hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve hukuk isleri mudiiri gi‘bi kadrolarda
grev yapan hukukgularin, yapmis oldugu hizmetin niteligi kapsaminda ek ﬁdeme oranlan
artiriimaktadir.

MADDE 5- Halen sadece Hazine Avukatlarmna gorevieri sirasinda katildiklar: kesif ve haciz
islemleri icin yol gideri ve tazminat demesi yapilirken, ayn: nitelikte is yapan kamu
kurumlarimn hukuk miisavirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk isleri miidiirleri ile avukatlarna
bu 6deme yapilmamaktadir. Madde diizenlemesi ile kamu kurumlarimin dava ve icralanni takip
eden tiim hukuk miisavirleti, muhakemat miidiirleri, hukuk igleri muidiirleri ve avukatlarma
gorevleri sirasinda katildiklari kesif ve haciz islemleri i¢in yol gideri ve tazmihajt Sdemesinin

yapilmas! ongoriilmektedir.



MADDE 6- Madde diizenlemest ile, bu kanunda yapilmis olan iyilestirmelerden yine kanunda

belirtilen kadrolardan emekli olanlarin, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki 45 giin

icerisinde miiracaatlarina gerek kalmadan vararlandirlmasi dngoriilmektedir.
MADDE 7- Yiiriirlikk maddesidir.

MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.



657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU iLE BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPAN KANUN TEKLiFi

MADDE 1- (1) 657 Sayili Devlet Memurlarn Kanunu’'na Ekli (I) SAYILI CETVELin *V.
AVUKATLIK HIZMETLERI SINIFI” baghikl: boliimii asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kadrolar1 bu sinifa déhil olanlardan:

1/1/1995°den Itibaren

Derece Uygulanacak Fk Gﬁstergeler
1 | _ 3600

2 3000

3 2200

4 1600

5 1300

6 1150

7 _ 950

8 850~

(2) 657 Sayili Devlet Memurlar Kanunu’na Ekli T SAYILI CETVELIN “I- GENEL IDARE
HIZMETLERI SINIFI” baslikli bsliimiiniin (f) bendine “Bagbakanlik Bagkanlar,” ibaresinden
sonra gelmek tizere “I. Hukuk Miisaviri, Maliye Bakanlif1 Hukuk Miigaviri” ibaresi, Il SAYILI
CETVELIN “I. BASBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA” béliimiinde yer alan “Milli
Egitim Bakanhig: Bilgi Islem Grup Bagkam ile Insaat ve Emlak Grup Bagkani” ibaresinden
sonra gelmek (izere “Muhakemat Miidiirii” ibaresi ile “3.MAHALLI IDARELER iLE BAGLI -
VE ILGILI KURULUSLARDA” béliimiinde yer alan “Teftis Kurulu Bagkani,” ibaresinden
sonra gelmek tizere “Biiyiiksehir Belediye ile bagh kuruluslarindaki I. Hukuk Miisaviri,” ibaresi
eklenmis; II SAYILI CETVELIN “I. BASBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA” bolimiinde
yer alan “I. Hukuk Miisaviri” ibaresi “Hukuk Miisaviri” olarak, “2. YARGI KURULUSLARI,
BAGLI VE ILGILI KURULUSLAR ILE YUKSEK OGRETIM KURULUSLARINDA”

bsliimiinde yer alan “I. Hukuk Miisaviri” ibaresi “Hukuk Miisaviri, Bashukuk Miisaviri, Hukuk
 fgleri Miidiiri” olarak degigtirilmistir.



(3) 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’na Ekli II SAYILI CETVELIN “I. BA$BAKANL1K

VE BAKANLIKLARDA?” béliimiinde yer alan “Maliye Bakanlig: Hukuk Miigaviri” ibaresi,
“4, BASBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA” boliimiinde yer alan “Hukuk Miisaviri” ve
“Muhakemat Miidiiri” ibareleri, “5. YARGI KURULUSLARI, BAGLI VE ILGILI
KURULUSLAR ILE YUKSEK OGRETIM KURULUSLARINDA” béliimiinde yer alan
“Hukuk. Miisaviri” , “Bashukuk Miisaviri” ve “Hukuk Isleri Mudiirli” ibareleri ile “6.
MAHALLI IDARELER ILE BAGLI VE ILGILI 'KURULUSLARDA” béltimiinde yer alan
“Biiyiiksehir Belediye .ile bagl kuruluslarindaki 1. Hukuk Miisaviri,” ibaresi metinden

cikarilmigtir.

MADDE 2- 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 152°nci maddesinin “I1- Tazminatlar”

fikrasmnin “A- (zel Hizmet Tazminat:” blimiiniin (d) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“d) Avukathik Hizmetleri Smufina dahil kadrolarda  bulunanlar icin %200’tne, Kanun
kapsammdaki “Bashukuk Mﬁgaviri ve diger.1. Hukuk Miisaviri” kadrolar icin %300’iine;
“Hukuk Miisaviri”, “Muhakemat Midiirli” ve “Hukuk Isleri Miidiira” kadrolart igin
%230’una,”

MADDE 3 - 657 Sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu'na Ekli (IV) sayilh Makam Tazminati
Cetvelinin 8 inci sirasinin (d) bendi “d) Birinci dereceli kadroya atanmis olmak sartiyla, Hukuk
Miisavirleri, Muhakemat Miidiirleri, Hukuk Isleri Miidiirleri ile Avukatlar 2.000” seklinde

degistirilmis ve meveut (d) bendi (e) bendi olarak teselsil ettirilmistir.

MADDE 4- (1) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli “(I) sayilt
Cetvel”in “A- Ayliklarim 657 sayili Devlet Memurlar Kanununa Gére Alanlar:” kismimm *1-
Kadrolart Genel Idare Hizmetleri Sinifinda yer alan personel ile Teknik Hizmetler, Saglik ve
Yardimcr Saglik Hizmetleri ile Avukatlik Hizmetleri siniflarmnda bulunan personelden ek
Sdeme oranlar ilgili gruplannda diizenlenmeyen ve kadro unvanlari bu boliimde yer alan
personel;” béliimiiniin (g) sirasinda yer alan “hukuk miisaviri,” ibaresinden sonra gelmek tizere
“muhakemat miidiirii, diger hukuk isleri miidiirii,” ibaresi eklenmis ve (g) swrasinda yer alan
“170” ibaresi “175” geklinde; *5- Kadrolar: Avukatlik Hizmetleri Sinifinda yer alan personel;”
baliimiintin bashg “5- Kadrolar1 Avukatlik Hizmetleri Siifinda Yer Alan Personel (Genel
yonetim kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslan ile kamu iktisadi tesebbiislerinde stzlegmeli
olarak calisanlar dahil);” seklinde ve bu boliimiin (a) sirasinda yer alan “1507, “140”, “130” ek

ddeme oranlan sirastyla “1707, “160” ve “150” seklinde degistirilmigtir.



(2) 399 sayili “Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayih

Kanun Hikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirlitkten Kaldinimasina Dair Kanun
Hilkmiinde Kararname™nin 3 lincti maddesinin (b) bendinin ikinci climlesine, “miifettis ve

miifettis yardimcilar1” ibaresinden 6nce gelmek iizere “avukatlar,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 08/05/1991 tarih ve 3717 sayil1 Adli Personel ile Devlet Davalarini Takip Edenlere
Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi fle 492 sayili Harglar Kanununun Bir Maddesinin'
Yiiriirliikten Kaldirlmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “ Devlet davalarm
takibe yeﬂdli Hazine Avukatlar” ibaresi “Genel yOnetim kapsammdaki kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde gorev yapan hukuk birimi amiri, hukuk miigaviri,
muhakemat miidiirii, hukuk igleri miidiirii ve avukatlar’” geklinde; 2 nei maddesinin birinci ve
dordiincii fikralarinda yer alan “Hazine Avukatlarina” ibaresi “Genel yonetim kapsamindaki
kamu kurum ve kuruluglar ile kamu iktisadi tesebbiislerinde gdrev yapan hukuk birimi amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat miidirii, hukuk isleri miidiirii ve avukatlara” seklinde; 1 inci
maddesi ile 2 nci maddesinin 1. ve 4. fikralarinda yer alan “Hazine avukati” ibareleri “kamu

avukat1”, seklinde degistirilmistir.

MADDE 6- Bu Kanun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren, yapilan iyilestirmelerden belirtilen

kadrolardan emekli olanlar, 45 giin iginde miiracaatlarina gerek kalmaksizin yararlandirtlirlar.
MADDE 7- Bu Kanun hiikiimleri yayinn tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbagkam yiirtitiir.



