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GEREKCE

Toplumsal cinsiyet egitéizliéi, toplumlarin ekonomik, kiiltiirel yapisinin gelisimi ve degisimine
gore farkliliklar gosteriyor. Kiltiire! dokunun yiizyillardir biriktirdigi, olusturdugu ve temsil
ettigi kimlik; toplumsal cinsiyet esitsizliginin boyutlarini ve beslendigi kaynaklari yansitiyor.

Kadinlar taﬁh boyunca, cinsiyet ayinmalligi ve. egitsizliklerle karsi karsiya kaldi ve kalmaya
devam ediyor. Ancak bu ezilmisligin diizeyi, o topiumun Grettigi siyasal ve kiilttrel ortamla
dogrudan iligkilidir.

Siyasallasmig inang 5|stemlerl kadin ve erkege :I|§k|n tum degerleri kurguluyor ve toplumdakl
kadin erkek esitsizligini kadin aleyhine bigimlendiriyor.

Bugiin Tiirkiye’de yasadlélmlz da bu yeniden bicimlendirme ¢alismalannin bir sonucu olarak
“karsimiza g¢ikiyor. Kadinlara nerede, nasil davranacaklari; hangi faaliyetleri yapabilecekleri,
‘hangi haklara ve hangi giice ne derecede sahip olduklarl veya olamayacaklan siirekli -dikte
edlllyor

' "Si_yasetin geldigi nokta bugiin, kadinlara erkege itaat etmesini dayét:yor.

. Kadma isaret edilen yer, her gege'n gu'n kadin cinayetlerinin artmasina; kadinin istihdam digina
itilmesine, egitim olanaklarindan mahrum kllmmasma gocuk yasta evlendirilmesi ve anne
olmasina neden oluyor

Ne yazik ki yaratllan bu yeni sosyo-kiiltiirel ortam, yasal dizenlemelerle. pek|§t|r|I|rken,
kadinlarin yizyllardir miicadele ederek edlndlklerl kazamm ve haklari, birer birer e[Iermden
allnlyor -

Kadinlarimiz bugiin sadece yiiksek giivenlikli bir hapishaneye doénustiirlilen aile icinde
tanimlaniyor. Amag ailede kadin ile erkek arasindaki egemenlik iligkisini, esitsizlik Uzerinden
veniden sekillendirmek. Kadinlar bu bilingli politikanin neticesi- olarak sosyal yasamdan, is
hayatindan ve tiim kamusal alanlardan diglaniyorlar.

2018 yili verileri de bu politikay kanitiayan verilerle do]udur Buna gore Tiirkiye’ de toplam
isglicli 32 milyon 274 bin olarak kayitlara gegmistir. Ne var ki, iilkemizde toplam iggliciiniin
yalnizca yiizde 32’si kadinlardan olusmaktadir, Halihazirda galigmaya hazir kadin sayisi 10
milyon 473 hindir. ' :

Ote taraftan kadinlarin toplam istihdam igindeki orani da yﬁ'zde 31 dolayindadir. Caligma
hayatina aktif bicimde katilabilen kadin sayist 9 milyon 18 bindir. :

Gectigimiz yil iggiictine dahil olr'nayan'-kadln nifusu 20 milyon 174 bine ulagmistir.

962, saatte 2 bin 301 ve dakikada 38 kadin istihdamdan dislanmigtir.




Bununla birlikte calisma yasamina katilabilen kadinlar bekleyen ¢ok ciddi sorunlann baginda
ise cocuk bakim sorumiulugu gelmektedir.

Giiniimiizde ¢ocuklarin bakim sorumlulugu sadece kadinlara yiiklenmektedir. Kadimi aile iginde
“bakici” olarak konumlandiran ve sadece “annelik” rolii bicen, erkege ise “evin reisi” olarak
“vénetim” sorumlulugu vyiikleyen bu cinsiyetci politika, kadinlari ev isleri tzerinden
tamimlamakta, sosyal dokudan diglayarak, toplumsal yasam icinde ayrigtirmaktadir.

Cocuk bakim sorumlulugunun sadece kadinlara yiiklenmesi; kadin emeginin istismar edilmesi
ve istihdamin engellenmesi anlamina gelmektedir.

Bu politika; kadinlar &tekilestirdigi kadar glivencesiz is havuzunun da en 6nemli insan kaynag
haline getirmektedir.

Devlet; temel gorevieri arasinda yer alan ve anayasa ile giivence altina aldi§ “gocuk bakim
sorumlulugunu” esit ve adaletli bicimde yerine getirmekten uzaktir.

TUIK verileri, istihdam edilen kadinlarin yiizde 39’unun, yani 3 milyon 511 bin- kadinin
bakmakla yiikiimlii oldugu 15 yas alti en az bir cocugu oldugunu géstermektedir. Buna karsin,
bakim hizmetinden yararlanabilen kadin saylsmln 584 bindir. Baska bir deys§le 2 mllyon 927
bin gailsan kadm kaderlne terk edllmlstlr

0-6 yas grubu ¢ocugu olan galisan anneler igin'tablo daha da karanhktir.

Yasalar her ne kadar 100-150 arasinda kadin calisani olan isverene “emzirme odasi”, 150’den
cok kadin galisani olan isyerlerine de “kres agma zorunlulugu” yiiklemisse de bu sorumluluk
- kagrt Gzerinde kalmaktadir.

Zira aciklanan son verilere gore Tirkiye'deki isletmelerin ylzde 99’u 100 kisiden az isci
calistirmakta, 150 ve iizerinde kadin istihdam eden isyeri sayisi ise parmakla gésterilmektedir.

Bircok isletmenin kres ve emzirme odéSu ylkimliiloginden kéglnmak icin, kadin gall§anlérm|
isten ¢ikardiklar veya ayni grup biinyesinde’ faaliyet gésteren farkl glrket!ere kaydirdiklar
bilinen bir gercektir.

~ Ote taraftan oda ve yurtlarin sadece kadin iggi sayisina gore agilmasi, gocuk _baklmmm sadece
kadina ait bir sorumluluk olarak dayatimasidir. Oysa kres agma ve ¢ahsanlarin gocuklarina
bakim. yiikiimliiliigiine iliskin is¢i sayilaninin cinsiyet ayrimi yapilmaksizin, biitiin calisanlarin
- sayisina gére belirlenmesi gerekmektedir.

Zira Dunya Bankasi tarafindan yapilan bir arastirmaya gére daha dnce gah§tng| halde isten
ayriimak zorunda kalan kadinlarin yilizde 71'i ayrllma gerekgesn olarak, “gocuk bakim
_sorumluluklarml gbstermigtir.

Bu durum kadin emekglierm is yerlnde “kalic1” olmayacag! yoniindekiinanci pekistj
alimlarda erkek iscilerin tercih edilerek, cok sayida kadinin gegici ve giivencesiz ig e"?e:l:ﬁ
olmasina yol agmaktadir. _ : : S




‘Tirkiye'de son ylllar'da kadin iStihdém.ll‘ll artirmaya yénelik uygulanan poiitikalar da esnek
calisma adi altinda kadini yari zamanli galigmaya: yonlendirmekte, kadinlar ev eksenli
calismaya tesvik etmekte ve is yasammdan koparmaktadr.

isbu kanun teklifi'ile, kadinlarin’ ticretli dogum izinleri 16 haftadan 52 haftaya gikartimakta,
cocuk bakim yiikimliligiiniin sadece anneye ait olmadig gergeginden hareketle esi dogum
yapan erkek ¢calisana da dogum sonrasi 120 giin ticretli izin hakki taninmakta, ayrica emziren
calisaniar igin emzirme odalarinin liiks degil hak oldugu diisiiniilerek, cinsiyetine bakilmaksizin
calisan sayisi 20'nin iizerinde olan bitiin i§ yerlerine emzirme odasi agilmasi ve galigan sayisi
- dikkate alinmaksizin 0-6 yas grubu cocuklarin kres bakim hlzmetlerlnln isveren tarafindan
karsilanmasi amaglanmaktadir.




MADDE GEREKCESI -

Madde 1 — Cagimizda egemen olan Neoliberalizm politikalari, sadece kamusal alani degil her
alanda ozellestirmeyi savunageldigi Gzere, kadinlarin yasamlarnimi da . “6zellestirmeyi”
hedeflemektedir. Bu yaklasim &zellikle muhafazakar siyaset tarafindan parlatimakta ve
desteklenmektedir. '

Is ve sosyal hayati diizenleyen, i§_K_anuhu basta olmak tizere, Tiirkive'de halihazirda yiriirlikte
olan kanunlarin bilyiik kismi toplumsal cinsiyet esitligine aykiri hiikiimler igermekte olup, kadin
varhgini “esnek calisma” adi altinda is yasamindan soyutlamaya ¢alismaktadir.

AKP iktidari déneminde. “reform” adi altinda TBMM’ne sunulan ve yasalagan kanunlar,
Tiirkiye’'de kadina bakis: net bicimde ortaya koymaktadir. Iktidar pratigi, kadinlari aile iginde
konumlandirmak iizerine sekillenmis olup, kadinlan lcretli emek glici icinde soyutlamaya
calismaktadir. Kadin varligini hige sayan ve kadin emegini. ucuzlastiran bu siyaset, kadinlan
sadece annelikle tamimlayip, kamusal alanda ve is yasaminda annelik gérevi ile sinirlandirmaya
calismaktadir. ' ' '

Dogum bitiin emekgiler icin-bir hak oldugu gibi, cocuk bakimi da cinsiyet farki gézetilmeksizin
ebeveynlerin ortak sorumlulugundadir. Oysa Is Kanunun cinsiyetgi dili, dogumu ve cocuk
bakimini sadece kadin emekgiler iizerinden degerlendirmekte ve kadin ‘emekgilerin doguma
bagl izin ve ¢alisma kosullarimi “ataerkil zihniyet” uzermden ‘esnek ve glivencesiz calisma”.
adina‘tahkim etmektedir.

Teklifte yer alan bu madde ile iktidara geldigi 2002’den bu yana kadini &ncelikle ve sadece aile
sinirlarina gcekmek iizere yasa gikaran iktidarin yarattig tahribati bir nebze de olsa da
engellemeyi amacgiamaktadir,

Bu bakimdan maddeyle,

1} s Kanunun “Analik Hali ve Siit izninde GCalisma Durumu” bashkl 74’ncli maddesindeki

~ toplumsa!l cinsiyet esitsizligi iceren ifadeler diizeltilmekte, kadinlara yeni dogan
cocuklarini saghkl bicimde gelisimine katki verebilmeleri igin dogum &ncesi 8, dogum
sonrasi 44 olmak iizere 52 hafta lcretli dogum izni hakki taninmaktadir.

2} “Cocuk bakimi ebeveynlerin ortak sorumlulugundadir” ilkesinden hareketle erkek
 emekgilere de 120 giin iicretli izin hakki veritmektedir.

3) Cinsiyet ayrimi kaldirilarak ve say sinin dusgiiriilerek; yaslan, cinsiyeti ve medeni halleri '
ne olursa olsun, 20’den ¢ok ¢alisani olan |§yerlermde emzirme odasinin kurulmasi
zorunlu hale getmlmektedlr

4) Cinsiyet ayrimi ve sayl siniri kaldinilarak, igverenlere yaslari, cinsiyetleri ve medeni
halleri ne olursa olsun, isyerlerinde ¢alisanlarin 0-6 yagindaki gocuklarinin kreg bakimini
listlenmekle yiikiimliliga getirilmektedir.




5) Bu ylkimlaliigiin isyerinde -agilacak kreg \msntéswla licretsiz saélanabilecegi 'gibi,
calisanlara 6denecek ve her tirlii vergiden muaf tutulan kres ddenegi vasitasiyla da
yerine getirilebilmesine imkan saglanmaktadir.

Madde 2- Madde ile 657 sayih Devlet memurlart kanunun 104'ncli maddesinin A, BveF
fikralari degistirilerek; dogum yapan memurlara 52 hafta, esi dogum memurlara 120 giin ve 3
yasindan kiigiik cocuklar evlat edinen memurlara da 52 hafta licretli izin hakki getirilmektedir.

Madde 3 — Maddenin B Fikrasi ile esi dogum. yapan memurlara taninan 24 aylik dicretsiz izin
hakkinin, dogumu izleyen babalik izni siiresinin bitiminden. itibaren, C Fikrasi ile de evlat
edinen Devlet Memurlarina verilecek ticretsiz izinlerin, dogum iznini takip eden 52 haftadan
sonra baslatiimasi dlizenlenmektedir. ' '

- Madde 4 - Ug_ yasint doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte vey'a miinferit olarak evlat edinen
memurlar ite- memur olmayan egin minferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan
eslerine taninan {icretsiz yiliik izin haklart diizenlenmektedir.

Madde 5 — Madde ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Memurlarin Sosyal Tesis
ihtiyaglan” bashkl 191’'nci maddesi asagidaki degistiriimekte, birinci fikra ile-devlet dairelerine
.emzirme odasi kurulmasi zorunlulu’gu getirilmekte, ikinci fikra ile de devlet memurlarina -
cocuklar igin kres bakim glivencesi getirilmektedir.: '

Madde:'ﬁ— Yiirtrlik maddesidir.

' Maddei?- Yiritme maddesidir.




4857 SAYILI IS KANUNU iLE 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNDA
' DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
"~ KANUN TEKLIFi |

Madde 1 — 4857 Sayili is Kanunu’nun “Anallk halinde gallsma ve sit |zn|” bashkh 74'(nci
maddesi asagidaki §ekllde degistirilmistir.

”MADDE 74- Kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra kirk dért hafta

olmak lzere toplam elli iki haftalik siire icin, esi dogum yapan erkek galiganlarin ise
~ dogumdan sonra yliz yirmi giin i¢in calistinlmamalari esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan
once calistinimayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun
oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin is¢i isterse dogumdan &nceki ii¢ haftaya kadar
isyerinde calisabilir. Bu durumda, kadin is¢inin galistigi stireler dogum sonras siirelere eklenir.
Kadin is¢inin erken dogum vyapmasi halinde ise dogumdan &nce kullanamadig
“ calistiriimayacak stireler, dogum sonrasi siirelere eklenmek suretiyle kullandirilir. Dogumda

- veya dogum sonrasinda annenin limii halinde, dogum sonrasi kullanilamayan stireler babaya

kullandirilir. Ug vasini doldurmamis gocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene

gocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren.elli iki hafta analik hali izni kullandirilir.

' - Birinci fikra uyarinca kullanilan dogum sonrast analik hali izninin bitiminden itibaren
- gocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin isci ile
~{i¢. yagini doldurmamis cocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere istekleri halinde birinci

o dogumda altmus glin, ikinci dogumda ylz yirmi glin, sonrak| dogumlarda ise yiiz seksen gin
' sureyle haftalik calisma siiresinin yarisi kadar Ucretsiz izin verilir. Cogul dogum halinde bu
' stirelere otuzar glin eklenir. Cocugun engelli dogmasi halinde bu siire lig yliz altmis giin olarak
: uygulanlr Bu fikra hitkiimlerinden yararlanllan siire icerisinde siit iznine iliskin hiikiimler
" uygulanmaz. :

Yukarida 6ngoriilen siireler isginin saglk durumuna ve 1§|n ozelligine gore dogumdan
énce ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu siireler hekim raporu ile belirtilir.

Hamilelik siiresince kadin isgiye periyodik kontroller icin tcretli izin verilir.

Hekim raporu ile gerekli goriildigi takdirde, hamile kadin is¢i saghgina uygun daha
hafif islerde galgtiriir. Bu halde iscinin Gcretinde bir indirim yapiimaz.

istegi halinde kadin isciye, elli iki haftalik slrenin tamamlanmasindan veya gogul
gebelik halinde elli dért haftalik siireden sonra alti aya kadar Gcretsiz izin verilir. Bu izin, ug
yasini doldurmamis gocugu evlat edlnme halinde eslerden blrme veya evlat edlnene verilir. Bu
stire, yillik ticretli izin hakkinin hesablnda dikkate alinmaz. :

Yaslari, cinsiyeti ve medeni halleri ne olursa olsun, 20'den cok gahgam olan
isyerlerinde, emziren calisanlanin gocuklarim emzirmeleri igin isveren tarafindan, caligma
yerlerinden ayn ve isyerine en ¢ok 250 metre uzakhkta bir emzirme odasinin. kurulma5|
zorunludur.

_ isverenier yaslan, cinsiyetleri ve medeni halleri ne olursa olsun, |§yerlerlnde
calisanlarin  0-6 yagindaki . cocuklarinin kres = bakimint lstlenmekle yukiimludir.. Bu
ylkimlillik isyerinde acilacak kres vasitasiyla licretsiz saglanabilecegi gibi, gallsanlara
ddenecek ve her tiirlii vergiden muaf tutulan kres 6denegi vasitasiyla yerine getirilir. ___

Kres ve emzirme odalarina iligkin usul ve esaslar, Aile, Calisma ve Sosyal

Bakanlifinca gikartilacak Yonetmelikle dizenlenir.




- Kadin iscilere bir yagindan kiiglik gocuklarini emzirmeleri igin glinde toplam bir buguk
“saat sit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga bdlunerek kullanilacagini isci
kendisi belirler. Bu siire giinliik calisma siiresinden sayilir.
Bu madde hiikiimleri is s6zlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsammda olan veya
olmayan her tirli isgi i¢in uygulanir.”

Madde 2 - 657 Sayill Devlet Memurlari Kanunu’nun ‘104’_nci.i maddesinin A, B ve F Fikralari
- agagidaki sekilde degistirilmistir. '

“A) Kadin memura; dogumdan &nce sekiz, dogumdan sonra kirk dort hafta olmak lizere
toplam elli iki hafta siireyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum &ncesi sekiz
haftalik analik izni stiresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta
6n_césine kadar saglk durumunun galismaya uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin
memur, istegi halinde dogumdan dnceki li¢ haftaya kadar kurumunda ¢ahsabilir. Bu durumda,
. dogum 6ncesinde bu rapora dayanarak fiilen calistigi siireler dogum sonrasi analik izni siiresine-
eklenir. Dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum &ncesi analik izninin kullanilamayan
bélimi de dogum sonrasi analik izni stiresine ilave edilir. Dogum &ncesi analik izninin
" baslamasi gereken tarihten énce gergeklesen dogumlarda ise dogum tarihi ile analik izninin
baslamasi gereken tarih arasindaki siire dogum sonrasi analik iznine ilave edilir. Dogumda veya
- dogum sonrasinda analik izni kullambrken annenin &limi halinde, istegi iizerine memur olan
babaya anne icin 8ngdriilen siire-kadar izin verilir. Ug yagini doldurmamis bir gocuBu esiyle
~ birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak
~ evlat edinmesi hdlinde memur olan eglerine, cocugun teslim edildigi tarihten itibaren elli iki

hafta siire ile izin verilir. Bu izin evlatiik karar: verilmeden &nce ¢ocugun fiilen teslim edildigi
- durumlarda da uygulanir.- -

B) Memura, esinin dogum yapmasi hélinde, yliz yirmi glin babalik izni; kendisinin veya
cocugunun evlenmesi ya da eginin, gocugunun, kendisinin veya eginin ana, baba ve kardesinin
ditimi hallerinde istegi Gzerine yedi glin izin verilir.

F) Dogum sonrasi analik izni siiresi sonunda kadin memur, istegi halinde gocugun hayatta

olmasi kaydiyla analik izni bitiminde baglamak lizere ayrica siit izni verilmeksizin birinci

dogumda iki ay, ikinci dogumda dért ay, sonraki dogumlarda ise alti ay siireyle giinliik calisma

- siiresinin yarist kadar calisabilir. Cogul dogumlarda bu siirelere birer ay ilave edilir. Cocugun
engelli dogmasi veya dogumdan sonraki on iki ay iginde ¢ocugun engellilik durumunun tespiti
hallerinde bu siireler on iki ay olarak uygulanir. Ug yagini doldurmamisg bir gocugu esiyle birlikte
veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat
edinmesi halinde memur olan esleri de, istekleri tizerine (A) fikrasi uyarinca verilen elli iki

~haftalik iznin bitiminden itibaren bu haktan ayni esaslar gercevesinde yararlanir. Memurun
calisacagi siireler ilgili kurum tarafmdan bellrlenlr




Madde 3 — 657 Sayili Devlet Memurlan Kanunu'nun 108'inci maddesinin' B ve C Fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir. '

-“B) Dogum yapan memura, 104 iincli madde uyarinca verilen dogum- sonrasi analik ‘izni

stiresinin veya ayni maddenin {F} fikrasi-uyarinca verilen izin siiresinin bitiminden; esi dogum
yapan memura ise, 104 tincii maddenin (B) fikrasi uyarinca verilen baballk izninin bitiminden
itibaren istekleri lizerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilir. :

C) Ug yasini doldurmamis bir gocugu esiyle birlikte veya minferit olarak evlat edmen memurlar
ile memur olmayan egin miinferit olarak evlat edinmesi hélinde memur olan eslerine, 104 ¢ lincii
maddemn (A) fikrasi uyarinca verilen elli iki haftalik iznin veya aym maddenin (F) fikrasi

~uyarninca izin kullaniimasi halinde bu iznin bitiminden itibaren, istekleri izerine yirmi dért aya
~kadar ayliksiz izin verilir. Evlat edinen her iki esin memur olmasi durumunda bu sire, eglerin

talebi tizerine yirmiddrt ayhk siireyi gecmeyecek sekilde, birbiri-ni izleyen iki balim hélinde

_eslere kullandirilabilir.”

Madde 4 — 657 Sayili Devlet Memurlar Kanuny’ nun EK 43"lUncl maddesmln 1'nci Fikrasinin

" son climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu kapsarhdaki memurun galisma saatleri ilgili kurum tarafindan belirlenir. Bir ¢ocugu esiyle

birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak

“evlat edinmesi halinde memur olan.esleri de istekleri lizerine gocugun fillen teslim edildigi

tarihten veya 104 {incii maddenin (A) fikrasi uyarinca elli iki haftalik izin verilmesi ya da ayni
maddenin (F) fikrasi uyarinca izin kullaniimasi halinde bu izinlerin bitiminden itibaren bu fikra
hiikiimlerinden yararlanir.”

Madde 5 — 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Memurlarin Sosyal Tesis ihtiyaglar”

ba§ilkll 191'nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 191 — (1) Emziren Devlet Memurlarl igin gocuklarlnl emzwmeleri icin is yerlnde bir
-~ emzirme odasmm kurulmasi zorunludur, :

(2) Devlet, bu kanun hiikiimleri uyarlnca Memur ve Memur statiisiinde calsanlarin 0-6
yagindaki gocuklarinin kreg bakimini tistlenmekle yiktimltdir. Bu ylikiimlilik aglacak kres

' vasitasiyla licretsiz saglanabilecegi gibi, Devlet Memurlarina ddenecek ve her tarll vergiden

muaf tutulan kres Gdenegi vasitasiyla yerine getirilir.”

~Madde 6 - Bu kanun yayimi tarihinde yuriirlige girer.

Madde 7 — Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiratar.




