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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

8/1/2002 tarih, 4736 Sayil Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal Ve Hizmet
Tarifeleri lle Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 18/4/2001 tarih,4646

sayitlr Dogal Gaz Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim ekte
gerekgesi ile birlikte sunulmugtur. Geregini saygilarimla arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Emekliler niifusumuzun ¢ok 6nemli ve biiyiik bir kesimini olusturmaktadirlar. Tirkiye’de 8
milyonu yaglilik ayligi, 4 milyonu ise hak sahipligi olmak iizere toplam 12 miiyon emeklimiz
vardir. Yillarca emekleriyle lilke ekonomisine ve kalkinmasina biiylilk katk: sunmus
emeklilerimiz, en fazla rahat edip huzurlu bir yasam siirecekleri dénemde, Ak Parti
hiikiimetlerinin yanlig politikalari nedeniyle biiytik sorunlar yasamaktadirlar. Ak Parti
doneminde emekliler, stirekli haklarim1 kaybeden, yasam kosullar gitgide zorlagan bir toplum
kesimi olmuslardir. :

Ak Parti hitkiimeti emeklilerin yasal hak ve giivencelerini diizenleyen 5510 sayili kanunda
2008 yilinda degisiklik yapmustir. Ancak bu degisiklik, emeklilerin mevcut durumlarim
diizeltip iyilestirecegine, zaman i¢inde emeklilerin sorunlarinin daha da biliylimesine hatta yeni
sorunlu alanlar ortaya ¢ikmasina neden olmusgtur. Bu degisiklik ile emeklilik yas1 yiikseltilmis,
emekli ayligina hak kazanma kosullar agirlastirilmigtir. Bu sebeple milyonlarca vatandagimiz
emeklilikte vasa takilmis ve yasaca Ongoriilen yeterli pirimi ddemesine ragmen yasinin
dolmasimi beklemektedir. Farkli sosyal giivenlik sistemleri tek bir kuruma toplanmis ancak
benzer ¢alisma giin ve prim ddemesine sahip olan emekliler arasinda biiylik esitsizlikler ve
maaglar arasinda bilyiik bir ugurum ortaya ¢ikmustir, Kademeli bir sistem iginde emeklilerin
maaglar1 adeta erimis, emekli ayliklarina getirilen aylik baglama oranlarindaki diisiis nedeniyle
asgari iicretin ve aclik sinirimn altinda emekli ayliklar ortaya ¢ikmustir. Tiim ¢alisma dénemini
asgari iicret alarak gegiren dolayisiyla emeklilik primi en diisiikten yatirilan bir ¢aligan, emekli
oldugunda neredeyse asgari iicretin ligte biri oraninda emekli ayligi alacak hale getirilmistir.

2008 yilinda yapilan degisikliklerin bu olumsuz sonugiari, yillar icinde emekliler tarafindan
biiyiik oranda hissedilmistir. Ote yandan emeklilerin haklariyla ilgili bundan sonra da
iyilestirmeler yapilmazsa, ekonomideki olumsuzluklarin da artmasiyla emeklilerin yagam
kosullar1 cok daha zorlagacaktir.

Emeklilerin i¢inde bulundugu olumsuz durum bugiin itibariyla rakamlara sdyle yansimistir.
TUIK tarafindan Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nca verilen gérev dogrultusunda, bir aylik
yagam maliyeti Kasim 2017 ay1 itibariyle 1.893,90 TL. olarak hesaplamistir. En disiik SSK
emeklisinin 1509 TL, bagimsiz ¢alisamn 1351 TL., tarim emeklisinin ise 1064 TL., aldig
iilkemizde, ortalama bir emekli aylif, devletin resmi kurumu olan TUIK’in yasam maliyetine
iliskin ¢ikardigi rakamin, 1603 TL olan asgari ticretin ve Kasim 2018 itibariyle 1.943 TL. olan
aclik sininmin ¢ok altindadir. '

2000 yilindan 6nceki galigma giinii sayisiuin aylik baglama oran1 %70 iken, 2000 y1li sonrasi
bu oran %55 e kadar inmistir. 2008 yilindaki degisiklik ile aylik baglama orani emeklilik tiir{ine
gore %35 ve %40’a indirilmigtir. Bu da emekli maaslarimin ¢ok diismesine neden olmustur.
Asgari emekli aylifinda, asgari ticret kargisinda bugilin %28 kayip yasamstir.

Aylik baglama oram diisiiriiliirken, yagamlarini iilke ekonomisine katka ile gegiren emekliler
milli gelir artiginda pay almammg, hatta bu oranda dnemli bir gerileme yaganmigtir. Milli
gelirdeki 15 yillik artis %126 olarak gergeklesirken, emekli ayligimin milli gelire oran1 %34
oraninda gerilemigtir.

Bugiin, ilerlemis yaslarinda birgok saglik sorunu yasayan emeklilerimizin maagmdan m
ticreti ve ilag katki pay1 ad1 altinda kesintiler yapilmaktadir. Bu kesintiler de, zaten biiyi]
icinde olan emeklinin yagamin: olumsuz etkilemektedir.



Ote yandan emeklilerin biiyiik coguniugu aldiklari maasla kendileri ile birlikte issiz olan
cocuklarinin ve hatta torunlarinin da gegimlerini saglamaya ¢alismaktadirlar. Yani bir emekli
maag! ile ¢ogu zaman iki aile gecinmeye calismaktadir. Yine emeklilerin dnemli bir boliimii
kira da oturmaktadir.

Yapilan aragtirmalar, gelir dagihminin bozulmasindan, enflasyon ve déviz kurlarinin artisindan
en fazla etkilenen kesimlerin basinda yine emeklilerin geldigini gostermektedir. Yine yapilan
aragtirmalara gore; emekliler arasindaki borglanma oranmi glinden giine yiikselmektedir.
Enflasyon karsisinda 6deme giicleri diisen emekliler, bugiin bor¢larim1 6deyemez hale gelerek,
haciz iglemlerine maruz kalmaktadirlar.

Tim bu olumsuz tablo i¢inde geginemeyen, aglik sinirimin altinda bir gelirle yasamaya
¢alisan emeklilerin cogu ek is yapmakta ve bu sekilde asgari ihtiyaclann: giderip, gecinmeye
caligmaktadirlar. 8 milyon yaglilik ayligi alan emeklinin %48’1 ¢alismaktadir. 2017 yili
itibariyle yeniden caligma hayatina giren emekli sayist 4 milyonu agmustir. Yani her iki
emekliden biri ¢alismaktadir.

AKP Iktidan tarafindan emekliler, yillardir sadece se¢im donemlerinde hatirlanmstir. O
dénemlerde verilen soz ve vaadler tutulmamis, emeklilerin her gegen giin daha da zorlagan
durumlan gérmezden gelinmistir. Bugiin toplumun énemli bir kesimini olusturan emeklilerin
maaglar1 ile, temel ihtiyaglarim kargilayabilmeleri ve gilinlik yasamlarm siirdiirebilmeleri
miimkiin degildir. Emeklilerin sorunlari ¢6zillmedigi ve maaglarinda iyilestirme yapilmadig
taktirde durum sosyal bir yara halini alacaktir.

Anayasa’nmin 2. maddesi ile diizenlenen sosyal devlet ilkesi geregi, emeklilerimizin i¢inde
bulundugu bu olumsuz duruma uygun ¢dziim Onerileri dretilmelidir. Sosyal devlet, fertlerin
sosyal durumlariyla ilgilenen, kisiyi ekonomik hayatta yalmiz birakmayan, onlara asgari bir
hayat diizeyi saglamayi, herkes i¢in insanlik onuruna yaragir bir hayat seviyesi saglamay1 6dev
sayan devlettir. Sosyal Devlette, gelir diizeyleri toplum icerisinde dengelenmeye ¢aligilir ve
toplumun kesimleri arasinda ugurumlar olmamasi icin gerekli Onlemler alinur. Biyik
cogunlugu asgari iicretin altinda maas alan milyonlarca emeklinin sosyal devlet ilkesi
geregi, en az asgari iicret diizeyinde emekli maagi almasini saglamak, yasam diizeylerini
iyilestirmek, saglik hizmetlerine parasiz erismelerini saglamak, genel biitce icinde aldiklan
pay1 yiikseltmek iktidarin en temel gorevlerinden birisidir.

Emeklilerin aldiklar1 maaslari, ev kirasi, elektrik, su, dogal gaz faturalarina dahi yetmemektedir.
Teklif edilen degisiklik ile emekli vatandaglarimizin temel ihtiyaglarim gidermede onlara
onemli bir destek saglanacaktir. Ciinkii emekli vatandaslarimiz, yiiksek dogal gaz, elektrik ve
su faturalan altinda ezilmektedirler. Emekliler, ulasim ticretleri nedeniyle evlerinden bile
¢ikmaktan imtina etmektedirler. Ulagim, elektrik, su ve dogal gaz faturalarinda indirimli tarife
olarak adlandinlabilecek bu diizenleme ile a¢lik smirimn altinda maaglarla gecimlerini
saglamaya ¢ahisan emeklilerimize 6nemli bir destek saglanmas1 amaglanmagtir.

-Teklif edilen degisikligin birinci maddesi ile briit asgari ticretin altinda maas alan emeklilerin
her tiirlii toplu tagima hizmetlerinden {icretsiz olarak yararlanmalar diizenlenmektedir.

-Teklifin ikinci maddesi ile briit asgari {icretin altinda maag alan emeklilerin
ikametgahlarinda kullandiklan elekirik ve su ticretlerinin %350 den az olamamak
indirimli olarak ticretlendirilmesi saglanmig olacaktir. '




-Teklifin dgiincli maddesi ile ise briit asgari ticretin altinda maag alan emeklilerin
ikametgahlarinda kullandiklar1 dogal gaz ficretlerinin %50 sinin Aile, Calisma ve Sosyal

Hizmetler Bakanlig: biit¢esine konulan 6denekten karsilanmasi éngériillmektedir.




KAMU KURUM VE KURULUSLARININ URETTIKLERi MAL VE HIiZMET
TARIFELERI iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN ILE DOGAL GAZ PiYASASI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayil Kamu Kurum Ve Kuruluslarimin Urettikleri Mal
Ve Hizmet Tarifeleri {le Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinin, 1 inci fikrasindaki “refakatgileri” ibaresinden sonra gelmek tizere “ile yashlik,
emeklilik, malulliik ve vazife malulliigii ile dul ve yetim ayliklarinin tutar: briit asgari ticretin
altinda olanlar” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 2- 8/1/2002 tarihli ve 4736 say1l1 Kamu Kurum Ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal
Ve Hizmet Tarifeleri Ile Baza Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinin, 6 inc1 fikras: agsagidaki sekilde degistirilmistir. '

#1005 sayih Kanun ve 3292 sayili Kanun kapsaminda vatani hizmet tertibinden aylik
baglananlar ile 5434 sayili Kanunun 56 nci, miilga 45 inci ve 64 tincti maddelerine veya 5510
sayili Kanunun 47 nci maddesine gére harp veya vazife malulliigii aylig1 baglananlarin ya da
2330 sayili Kanuna veya 2330 sayili Kanun hitkiimleri uygulanarak aylik baglanmasini
gerektiren kanunlara gore aylik baglananlarin veya harp veya vazife malulii sayilanlardan
simf veya gorev degistirerek calismaya devam eden kamu gorevlileri ile harp veya vazife
malulliigii ayh@ almakta iken 5510 sayih Kanunun 4 iincii maddesi kapsaminda ¢alismaya
baslamalar1 nedeniyle 6denmekte olan ayliklar kesilenlerin, bu fikrada sayilan kanunlar veya
maddeler geregince, yashlik, emeklilik, malulliik ve vazife malulliigii ile dul ve yetim
ayliklarmin tutari briit asgari {icretin altinda olanlarin ikametgéhlarinda kullandiklar: elektrik
enerjisi ticreti %50°tan; belediyelerce tahakkuk ettirilecek su {icreti ise %50°den az indirim
icermemek lizere belirlenecek tarife tizerinden alinir.”

MADDE 3- 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayith Dogal Gaz Piyasasi Kanunun 11 inci maddesinin
birinci fikrasmin (4) numarali bendine agagidaki ciimle eklenmistir.

“Yaslihk, emcklilik, malulliik ve vazife malulliigii ile dul ve yetim ayliklarinin tutar: briit
asgari {icretin altinda olanlar yerlesik oldugu konutlarin dogal gaz kullamim bedellerinin
%50’si Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 butgesine konulan 6denekten kargilanr.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam ytiriitir.




