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193 sayih Gelir Vergisi Kanunu ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu’'nda degisiklik yapilmasina iliskin kanun teklifim gerekgesi ile birlikte
ektedir.
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GENEL GEREKCE:

Yasamakta oldugumuz derin ekonomik kriz nedeniyle, Tirkiye’de kurulu sirket
sayisinin yizde 98,8'ini, istihdamin %54,1'ini sadlayan ve katma degerin ylzde
30,7'sini tUreten esnaf ve sanatkarlarnin kira, depolama, elektrik, su ve diger girdi
maliyetleri hizla artmaktadir. Bu artis nedeniyle bircok esnaf bor¢ sarmalina dismus,
borcunu borgla gevirmeye ¢alismaktadir.

Mevduat faizlerinin ylzde 25'lere, ticari kredi faizlerinin ylzde 40'lara,
enflasyonun ylizde 18lere c¢iktigi bir ortamda esnaf ve sanatkarlar tamamen
savunmasiz durumdadir. Biyik sirketleri kurtarmak igin Istanbul Yaklagimi gibi careler
aranmasina ragmen esnaflar i¢in bir tedbir 6ngérilmemektedir.

Yurtici tiketimde yaganacak daralmalardan en ¢ok zarar gdrecek olan ekonomik
birimler de toplam 27 kalemde vergi édemekte olan esnaf ve sanatkarlar olacaktir.
Onumaizdeki dénemde blUylimede ve ekonomik faaliyetlerde vyavaglama
beklendiginden, toplu iflas ve isyeri kapatmalan engellemek amaciyla, esnaflan
koruyacak tedbirler alinmasi yasama ve ylritme organlannin &dncelikli bir
yOakimlalagadur.

Esnaf ve sanatkarlarin halihazirdaki en bilylk ¢ sorunundan biri igyeri kirasi
tizerinden esnafa yUklenen, kira gelirinden dogan vergiyi (kira stopaiji), kira gelirini elde
eden millk sahibinden énce, esnafin pesinen édemesidir. Bu durum, hem haksiz bir
duzen olusturmakta hem de esnafin kazancini eritmektedir.

Esnaf ve sanatkarlann ikinci blyuk sorunu ise SGK prim borg ve ddemeleridir.
Bu yil icerisinde gikartilan 7143 sayili “Vergi ve Dider Bazi Alacaklarnin Yeniden
Yapilandiriimasi lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina lligkin Kanun”
cergevesinde, biriken prim borglar, faizleri silinerek yapilandirimig, ancak imkanlar
sinirh bircok esnaf bu olanaktan yararlanamamistir.

Ugtincii sorun ise geliri cok diisik seviyelerde olan esnafin durumudur. Esitsiz
rekabet kosullar altinda ezilen, SGK primlerini bile yatiramayan esnaf ve sanatkarlar
sattiyi malin yerine yenisini koyamamaktadir. DUgtk gelirli esnafin bu bataktan
kurtariimasi icin dnlem alinmasi gerekmektedir. Bu gergevede, asgari cretin altinda
kazanan kucik esnaf agir vergi yikiinden kurtariimali, ekonomik olarak rahatlgpﬂé
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saglanarak, yasam standardi yikseitiimelidir.




Bu Kanun Degisikligi Teklifi,

1. Gelir Vergisi Kanunu’nun 89. maddesinde esnaf ve sanatkarlarin Gzerindeki
vergi yukiniin azaltiimasi amaciyla degigiklik yapiimasi,

2. Gelir Vergisi Kanunu’na esnaf ve sanatkarlarin gegici bir stire icin kira stopaiji
uygulamasindan muaf tutulmasiyla ilgili bir gegici madde eklenmesi,

3. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi Kanunu'na esnaf ve

sanatkarlarin sigorta primi ve sosyal guvenlik primi affiyla ilgili gegici bir
madde eklenmesi
yoluyla ekonomimizin kilcal damarlanni olusturan esnafi énimuzdeki dénemde

tlkemizi bekleyen ekonomik zorluklara kargi korumak amaci ile hazirlanmigtir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Oniimizdeki donemde esnafin gelir ve kari giderek azalacagindan,
geliri brit asgari Ucretin altinda kalan esnaflarin sayisi artacaktir. Esnaf ve
sanatkarlarn tzerindeki vergi yuki haf fletimez ise toplu iflas ve dilkkan kapatmalarin

geceklesmesi kaginiimaz olacaktir. Halihazirda AVM ve biyuk market zincirleriyle

rekabet etmekte zorlanan esnafimizin magduriyetleri giderilmelidir. Bu gergevede, 89.
maddede sayilan gelir vergisi matrahinin tespitinde yapilacak indirimlerdeki Gst sinrin
9.000 TL'den yillik brit asgari Gcret tutarina cikariimasi teklif ediimektedir.

MADDE 2- Esnaf ve sanatkérlar, vergi adaletsizligine yol acarak magduriyete
sebep olan kira stopaji uygulamasi dan 24 ay slreyle muaf tutulacak ve stopaj
sdemesi kaynakli gelir kaybi gegici bir sire icin durdurulacaktir. Béylece esnaf mevcut
kaynaktarini daha etkin kullanabilecek ve faaliyetlerini surdirebilecektir. |

MADDE 3- Maddi yetersiziikleri nedeniyle aflardan yararlanamayan esnaf ve
sanatkarlann faaliyetlerini strdurebilmesini teminen, devletin Agustos 2018 ve
oncesinde olusmug prim alacaklarindan vazgecmesi sadlanacaktir. Boylece esnaf ve
sanatkariar ®nemli bir yikten kurtulacak ve ekonomik kosullarin daha da
agirlagsmasinin beklendigi snumiizdeki dsneme daha direngli girebiIeCektir.

MADDE 4- Yururlilk maddesidi

MADDE 5- Yiritme maddesid
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4193 SAYILI GELIR VERGISi KANUNU iLE 5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR
VE GENEL SAGLIK SIGORTAS! KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89 uncu
maddesinin 1 inci fikrasinin 15 inci bendi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“15. Basit usulde tespit edilen ticari kazanglarin yillik briit asgari licret kadar olan
kismi (Bu Kanunun mikerrer 20 nci rh'addesinde yer alan kazang istisnasindan
faydalananlar bu bent hilkmiinden yararlanamaz. Bu bendin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanhgi yetkilidir.)”

MADDE 2- 31/12/1960 tarihli ve 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’na asagidaki
gecici madde eklenmistir:

“Gegici Madde 89- Esnaf ve Sanatkar siciline kayith kisiler bu Kanunun
yirirlige girmesini takip eden aybasindan itibaren 24 ay siireyle bu Kanunun 94 tinct
maddesi kapsamindaki yukumliliiklerden muaftir.”

MADDE 3- 16/06/2006 tarih ve 5510 Sayil: Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas| Kanunu’na asagidaki gegici madde eklenmisgtir:

“Gegici Madde 78- Koy ve mahalle muhtarlar, kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢aliganlar ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz galisanlarin, 2018
yill Ajustos ayi ve énceki aylara iligkin, bu Kanunun yayimi tarihinden énce tahakkuk
ettigi halde bu Kanunun yayimi tarihi itibariyla 6denmemis olan sigorta primi ve sosyal
glivenlik destek prim borglarinin tamaminin tahsilinden vazgegilir.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yurarlige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hilktimlerini Cumhurbagkani yaratur.




