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GENEL GEREKCE

Kuralsiz, esnek, orgiitsiiz, galisma bigimleri, daha fazla kar hirsiyla ortaya ¢ikan
esitsizlikler ve haksizliklar arasinda gocuklarin kars: karstya kaldiklar1 s6miirii en katlanilamaz
ve tahammiil edilemez olamdir. Oyun oynama cagindaki gocuklarin, agir ¢alisma kosullar1
altinda galismalari, emek somiiriisiiniin en vahsi bicimidir.

Cocuk emegi kullammimn dogrudan yasaklanmasi ve buna iliskin sonug alici diizenlemeler
getirilmesi ¢ok 6nemlidir.

4857 sayilh Is Kanunun 71. Maddesi Calistirma yasi ve gocuklart ¢alighrma yasadi baghig:
altinda cocuk is¢iligi sinrlandirmigtir. lgili kanun diizenlemesinin yonetmelikle belirlenen
esaslarma gore; “Cocuk ve geng isciler, okula devam edenlerin okula devamlar ile okuldaki
basarilarina engel olmayacak, meslek se¢imi igin yapilacak hazirliklara ya da yetkili makamlar
tarafindan yeterliligi kabul edilen mesleki egitime katimasma engel olmayacak islerde
caligtirlabilirler. Igverenler cocuk ve geng iscilerin tecriibe eksikligi, mevcut veya muhtemel
riskler konularinda bilgisizlik veya tamamen gelismis olmamalarina bagli olarak gelismelerini,
saglik ve giivenliklerini tehlikeye sokabilecek herhangi bir riske karsi korunmalarim temin
edeceklerdir.” seklinde kabul edilmistir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile &zellikle ananin ve c¢ocuklarin korunmast ve  aile
planlamasinin §gretimi ile uygulanmasim saglamak icin gerekli tedbirleri alir ve teskilat kurar.

Tiirkiye kirsal yerlesimden kentsel yerlesime ve tarimsal ekonomiden sanayi ekonomisine ge¢is
siireci yasamaktadir. Biiylik kent merkezlerine go¢ artigi ve olusan sosyal destek agimn
yetersizligi veya kent yasamina uyum saflayamamamn birlesimi, ¢ocuk ig¢iligi daha fazla
giindeme gelmekte, dzellikle ailenin gelir diizeyini arttirmak amactyla sokaklarda ve marjinal
sektorlerde galigan ¢ocuklarin sayist belirgin bir sekilde artmaktadir.

Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) ve Walk Free Vakfi tarafindan Uluslararast Gog Orgiitil
(IOM) - ile ortaklasa gergeklestirilen arastirma, 2016 yilinda diinyada 40 milyonu agkin kisinin
modern kolelik magduru oldugunu gosteriyor.

Ayrica ILO nun gocuk igeilikle ilgili tahminine gore, yaglar 5 ile 17 arasinda olan yaklagik

152 ' milyon - gocuk isci olarak gahgma}g@da&;; .



DISK’in yapmis *Tiirkiye’de Cocuk is¢i Olmak Raporu’’na gore Tiirkiye’de ¢aligmakta olan
2 milyona yakin ¢ocuk bulunmaktadir.

2016 TUIK verilerine gore; gocuk iscilerin %781 kayit dis1 caligmaktadir.

Calisan her 10 gocuktan 8’1 kayit digidar. Cirak iggi olarak ¢alisan cocuklar, ¢iraklik ad altinda
emek somiirlisiine maruz kalmaktadir. Ciraklik saatleri yénetmelikle belirlenen saatlerin cok
tstiindedir. Yeterli denetimin olmayisi ¢ocuk emegi sdmiirlisiinti ve kayit disi ¢ahismay1
bityiitmektedir.

2016 verilerine gore ise ¢irak iggi say1s1 1 milyon 170 bindir.
Kanunda belirlenen haliyle ¢ocuklarin tehlikeli iglerde galismalar1 cezaya tabidir.

Fakat denetimsizlik ve kayit disihk sebebiyle, cocuklar galisirken i cinayetlerine kurban
gitmektedir. ISIG meclisinin verilerine gore 2013-2018 tarihleri arasinda 319 gocuk i
cinayetlerinde yagsamini yitirmigtir.

is cinayetinde yasamim yitiren 319 gocugun 1001 14 yas ve altindadir. 14 ve alti yasal olarak
caligmas1 tamamen yasak olan bir yastir. Caligmasi yasal olan 15 yagin tistinde gocuklar ise
kimya, metal gibi agir ve tehlikeli olup galigmasi kanunen yasak islerde de galigtinlmakitadir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklart S6zlesmesi’nin 1. maddesine gére 18 yasinin altindaki her
birey ¢ocuktur.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler *in ve ILO’nun da aralarinda bulundugu orgiitlerin, temel haklarla
ilgili birgok sdzlesmesini imzalamugtir. Tiirkiye'nin  gocuk  ¢alistirilmasina  karst
yiikiimliiliikleri, 1LO’nun temel sézlesmelerinden olan 138 sayili (Istihdamda Yasa Iliskin
Sozlesme) ve 182 sayih (Koti Sartlardaki Cocuk [sciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirlmasma liskin Acil Onlemler Sézlesmesi) sbzlesmelerle belirlenmigtir.

Tiim bu sézlesmeler ve gikarilan kanunlarin yasam bulmasi ¢ocuk iscilikle etkin miicadele igin
¢ok onemlidir.

Cocuk isciligini dnlemek i¢in sadece yasalarda yetmez yasalarin uygulamp, uygulanmadiim
denetlemek, kayit dis1 galigmayla miicadele etmek, ¢alisma yasaminda Srgiitlenmenin dntindeki
tiim engelleri kaldirmak gerekmektedir.

Gelismis iilkelerde gocuk isciligi, bu iilkelerin, goreli yiiksek ekonomik gelismislik diizeyi,
refah diizeyi ve yasal diizenlemelerin, giicli denetim mekanizmalarimn ve toplumsal
duyarhiligin sayesinde Snemli Slgtide kontrol altinda tutulmaktadar.

Az gelismis iilkelerde ise yogun ¢ocuk emeginin kullanimimin nedenleri arasinda yoksulluk,
gelir dagilimindaki adaletsizlik, carpik kentlesme mutlaka vardir ama buda, gocuk emeginin bir
s6miirti araci olarak kullanilmasim agiklayan yeterli bir agiklama degildir.

Daha fazla kar igin daha ucuz iggiiciine yﬁnélim artarken, isini kaybeden yetigkinl
maliyet hesaplarina dahil edilmeyen bir isgticii olarak ¢ocuklar almaktadir.




Yoksullasan ailelerde giinliik yagami siirdiirmek gocuklarin gelirine bagh bir hale gelmigtir.
Kayit dis1 alanda siiren ekonomik etkinlikler, ¢alisma hukukunun dar kapsami ve yetersiz
denetim, ucuz isgiicii olarak kadin ve gocuklarn bu alanda titketilmesine neden olmaktadir.

Bu nedenle ¢ocuk isiligin Snlenmesi, emek somiiriisiiniin giderilerek, denetimlerin arttirnnlmasi
icin yasal gercevenin daha kalin gergevelerle belirlenmesi ve gocuk iscilik yaginin uluslararas
standartlarda belirlenmesi ve bu konuyla ilgili tim yasal mevzuatm diizenlenmesi
gerekmektedir.

fs Kanununun 71 inci maddesinde, On bes yasim doldurmamig gocuklarin calistirilmasinin
yasak olmasina ragmen, on dort yasim doldurmug ve ilkégretimi tamamlamis olan ¢ocuklar,
bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina
engel olmayacak hafif islerde galhstirilabilirler fikrasinda yer alan yas smirmin da 15 yasa
cekilmesi gerekmektedir. Ayrica gocuklarin ve geng iscilerin sanayie ait, agir is tammli iglerde,
on sekiz yasmi doldurmamis cocuk ve geng iscilerin caligtirilmasi yasaktir. Ibaresinin
eklenmesi giivencesiz ve agir sartlarda gahstirilan birgok ¢ocuk iscinin egitimlerine devam

etmelerinin yolunu agacaktur.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Is Kanunun 71. Maddesine gdre Onbes yasmi doldurmamus ¢ocuklarin
calistirlmasimin yasak olmasina ragmen, on dort yagin doldurmus ve ilkdgretimi tamamlamig
olan gocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak hafif iglerde ¢alistirilabilirler fikrasinda yer alan yas simrinin da 15

yaga ¢ekilmesi gerekmektedir.

MADDE 2- “Onsekiz yasim doldurmamis gocuk ve geng is¢ilerin sanayie ait ve agir ig tanimh
islerde, calistirilmasi yasaktir” ibaresinin eklenmesi giivencesiz ve agir sartlarda ¢ahistirilan
birgok cocugun egitimlerine devam etmelerinin yolunu agacak ve agir iglerde is kazalar1 sonucu

yaralanma ve Sliimlerin dniine gegecektir.
MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiiruitme maddesidir.




iS KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is Kanununun 71 inci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir. :

“Onbes yasini doldurmamis gocuklarin ¢aligtirilmas: yasaktir.”

MADDE 2- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 73 iincii maddesinin birinci fikrast
asapidaki sekilde degistirilmigtir.

“Sanayie ait islerde onsekiz yasini doldurmamis cocuk ve geng is¢ilerin caligtirilmas: yasaktir”

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yliriitiir.




