TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISI BASKANLIGI'NA

“Bilim ve Egitim Calisanlarina Yonelik Hukuka Aykiriiklarin Giderilmesine Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi” gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Anayasa m. 2 uyarinca Tirkiye Cumhuriyeti, "toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baglangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, 1dik ve sosyal bir hukuk Devleti" olarak tanimlanmakta; Anayasa m.
5 de ise "Devletin temel amag ve gorevieri” kapsaminda, "kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu sadlamak; kisinin temel hak ve hirriyetierini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi
ve manevi varhdinin gelismesi icin gerekli sartlar hazirlamaya galismak™ hilkmii yer almaktadir.

"Masumiyet karinesi" ve "calisma hakk" da, yine Anayasa ve aynca Turkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin tarafi oldugu uluslararasi hukuk belgeleri tarafindan taninmig temel hak ve 6zgrtikler
icindedir.

Anayasa m. 38 geregi; "Suciulugu hilkmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayllamaz".

Anayasa m. 48 geredi; "Herkes, diledigi alanda aligma ve sdzlesme hiirriyetierine sahiptir”.
Anayasa m. 49 geregince de Devlet, "galisanlarnn hayat seviyesini ylikseltmek, galisma hayatini
gelistirmek icin calisanlan ve igsizleri korumak, calismay! desteklemek, igsizligi onlemeye elverigli
ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barigini saglamak igin gerekli tedbirleri alir™.
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Anayasa ile birlikte, Tirkiye Cumhuriyeti Devieti'nin tarafi oldudu uluslararasi hukuk
belgelerinde de bu yolda giivenceler yer almaktadir. Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi m. 6/2'de
“masumiyet karinesi” giivence altna alinmisken, Birlesmis Milletier Insan Haklan Evrensel
Bildirgesi m. 23/1'de “Herkesin c¢alisma, isini serbestce se¢me, adaletli ve elverigli kosullarda
caligma ve igsizlige karsl korunma hakki vardir” denilmektedir.

Anayasa m. 137/7 de; “Universite yénetim ve denetim organlar ile 6gretim elemanlari;
Yiiksekégretim Kurulunun veya (niversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her
ne suretle olursa olsun gorevlerinden uzaklastinlamazlar” hilkmi yer bulmaktadir.

Hal béyleyken, 15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasinda 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu
karar ile 21.07.2016 tarihinde ilan olunan ve yaklagik 2 yil boyunca siiren olaganiistii hal ve
devaminda gikarilan kanun hilkkmiinde kararnameler ile; cok sayida bilim insant ve egitimci
kamudan ve anilan gorevlerinden ihra¢ edilmigler; Ustelik, ilgili mevzuat ve idari makamlarin
keyfiyeti ile bu kisilerin mesleklerini kamu egditim kuruluslan disinda 6zel egitim ve Ogretim
kuruluslarinda icra etmeleri de olanaksiz kilinmistir.

Ancak, bu konumdaki kisilerin:birgog";u hakkinda, OHAL ilanina gerekce olusturan ve/veya
baskaca bir sug fiilinden kaynakli kesinlesmis bir mahk{imiyet karan da bulunmamaktadir. Ote
yandan benzer sekilde kamudan ihrac olan baskaca meslek mensuplari, .en son hekimlerie ilgili
yapilan kanuni diizenlemede de goriidiigu lzere, mesleklerini en azindan 6zel kuruluglarda icra
edebilirken, bilim insanlan ve editimciler nezdinde egitsiz ve hakkaniyetsiz bir durum da
yaratilmistir.

2547 Sayi Yiksek Odretim Kanunu kapsaminda gérev yapan bilim insanlarinin
Universitelerden ihrac ve devaminda mesleki ve bilimsel calisma hakkinin bitin olarak
engelienmesti ise, ayni zamanda (ilkemizin bilimsel gelisimine ve nitelikli bir egitim verilmesine de
adir bir darbe vurulmus durumdadir. Nitekim uluslararasi élgekte yapilan bilimsel aragtirmalar da,
tilkemiz Universitelerinin bilimsel ve editsel niteliginde ciddi bir olumsuzlugu yansitmaktadir.
Dedinilen arastirmalara gore dinyanin en iyi 500 Universitesi arasinda ne yazik ki yalnizca 2

Universitemiz yer alabilmigtir.

Bilindidi tizere, tniversitelerde gorev yapan dgretim (yeleri ve 6gretim gorevlileri hakkinda,
2547 Sayil Yitksek Ogretim Kanunu ve sair mevzuat kapsaminda diizenlemeler s6z konusudur.
Ote yandan 1739 Sayill Milli Egitim Temel Kanunu ile 5580 Sayih Ozel Ogretim Kurumian Kanunu
lafzinda da, kamu ya da ozel egitim ve &gretim kurumlarinda gorev yapan egitimcilere ydnelik
dlzenlemeler mevcuttur.

Kanun teklifi ile, 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu, 1739 Sayil Milli Egitim Temel Kanunu
ve 5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu kapsaminda ek diizenlemeler yapilarak; Bakanlar
Kurulunun 2016/9064 sayili karar ile 21.07.2016 tarihinde ilan olunan olagandistii hal siirecinde
¢ikanlan kanun hitkmiinde kararnameler ile, terér érgiitierine veya Milli Glivenlik Kurulu tarafindan
devletin milli glivenligine kars faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara
tyeligi, mensubiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati oldugu gerekgesiyle kamu gdrevinden ihrag




edilen egitimciler ile 6zel egitim ve ddretim kurumlarindaki gérevierine son verilen 5580 sayilt yasa
kapsamindaki yonetici, 6§retmen, usta 6dretici ve uzman ogreticilerin; ayni kapsamda kamudan
ihrag edilerek yliksek 6gretim kurumlarindaki gorevlerinden aynlan 6gretim Gyeleri ve dgretim
gorevlilerinin, calisma hakkina ve bilimsel faaliyetler ile egitim ve 6gretim faaliyetlerinde yeniden
yer alabilmelerine yénelik diizenlemeye gidilmektedir.

Anilan Anayasal ilke ve kurallar geredi, bu konumdaki egitimcilerin ve bilim insaniarinin
calisma hakkina kavusabilmesi ve mesleklerini yeniden icra edebilmelerinde yegane sinir ise;
haklarinda, ihraca yada calisma izni iptaline neden olan anilan iddialarla ilgili acilmis ceza
kovusturmalar sontcu verilmis ve kesinlesmis mahk{imiyet karart olmasi olarak belirlenmistir. Bu
kapsamda 5237 Sayil Tirk Ceza Kanunu'nun 220 ve 314‘lUncii maddeleri nedeniyle bu kigiler
hakkinda verilmis ve kesinlesmis mahk{miyet kararinin varligi dikkate alinmis; bdylelikle, bilimsel
gelismenin vazgecilmezi olan dislince ve ifade 6zglirligl hakkinin kullanimi kapsamindaki
eylemlerden kaynakh cezai yaptinmlarin, bir hak kaybina yol agmast da engellenmigtir.

MADDE GEREK(;ELERi
Madde 1-

1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu'na bir ek madde eklenmekte, béylelikle yakin zamana kadar
kamu editim kurumlaninda gérev yapan egitimcilere ydnelik hukuka aykinliklar giderilmektedir.

Madde 2-

5580 Sayih Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’na bir ek madde eklenmekte, boylelikle yakin zamana
kadar 6zel egitim ve dgretim kurumlarinda yonetici, 6gretmen, usta dgretici ve uzman ogretici
konumunda bulunan egitimcilere yénelik hukuka aykinlklar giderilmektedir.

Madde 3-

2547 Sayih Yiiksek Odretim Kanunu'na bir ek madde eklenmekte, bdylelikle yakin zamana kadar
devlet ya da vakif Gniversitelerinde gorev yapan ayrilan 6gretim tyeleri ve dgretim géreviilerine
yonelik hukuka aykiriliklar giderilmektedir.

Madde 4- Yirirlik maddesidir.

Madde 5- Yiiriitme maddesidir.

BILIM VE EGITIM CALISANLARINA YONELIK HUKUKA AYKIRILIKLARIN
GIDERILMESINE AMACIYLA BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 14.06.1973 tarihli 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu'na asagidaki ek madde
eklenmistir.



EK MADDE 2-

"Bakanlar Kurulunun 2016/9064 sayili karar ile 21.07.2016 tarihinde ilan olunan olaganiistii hal
siirecinde gikarlan kanun hilkmiinde kararnameler ile, terdr érgiitlerine veya Milli Glivenlik Kurulu
tarafindan devietin milli glivenlidine kars faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara Uyeligi, mensubiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati oldugu gerekgesi ile kamu gérevinden
ihrag edilen egitimciler; haklarinda, ihraca neden olan iddialarla ilgili agilmis ceza kovusturmaiar
sonucu, 5237 Sayill Tirk Ceza Kanunu'nun 220 ve 314'lincli maddeleri kapsaminda verilmis ve
kesinlesmis mahkUmiyet karan olmadik¢a; kamu ya da &zel editim ve 6gretim kurumlaninda, ilgili
mevzuat kapsaminda calisabilirler. Bu konumdaki kisiler, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 3 ay iginde Milli Egitim Bakanligi'na basvuruda bulunurlar ve bakanlik tarafindan bir ay
icinde, 6nceki gorev yerlerine yada 0zliik haklan ve unvanlarl gdzetilerek bir baska yerdeki egitim
kurumuna atamalan yapilarak, goreve baglatihrar”

) MADDE 2- 08.02.2007 tarihli ve 5580 Sayill Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu'na asadidaki ek
madde eklenmistir.

EK MADDE 3-

"Bakanlar Kurulunun 2016/9064 sayili karari ile 21.07.2016 tarihinde ilan olunan olaganiistii hal
stirecinde ¢ikarilan kanun hilkkminde kararnameler ile, terér érgitterine veya Milli Giivenlik Kurulu
tarafindan devletin milli glivenligine kargi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara tyeligi, mensubiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati oldugu gerekgesi ile kamu gdrevinden
ihrag edilen her unvan ve derecedeki egitimciler ile 6zel egitim ve &gretim kurumlarindaki
gorevierine son verilen 5580 sayili yasa kapsamindaki yonetici, 6gretmen, usta 6gretici ve uzman
Ogreticiler; haklannda, ihraca ya da galisma izni iptaline neden olan iddialarla ilgili agilmig ceza
kovusturmalan sonucu 5237 Sayih Tirk Ceza Kanunu'nun 220 ve 314'lincil maddeleri kapsaminda
verilmis ve kesinlesmis mahk{miyet karari olmadikga; 6zel egitim ve égretim kurumlarinda, 5580
sayili yasa kapsaminda calisabilirier.” ‘

MADDE 3- 04.11.1981 tarihli ve 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu'na asagidaki ek madde
eklenmistir.

EK MADDE 41-

"Bakanlar Kurulunun 2016/9064 sayili karar ile 21.07.2016 tarihinde ilan olunan olaganiisti hal
stirecinde ¢ikarilan kanun hilkmiinde kararnameler ile, terér érgitlerine veya Milli Glivenlik Kurulu
tarafindan devletin milli glivenlidine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara Uyeligi, mensubiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati oldugu gerekgesi ile kamu gérevinden
ihrag edilen ve yilksek dgretim kurumlarindaki gérevierinden ayrilan dgretim Uyeleri ve 6gretim
gorevlileri; haklarinda, ihraca ya da goérevden ayrilmalarina neden olan iddialarla ilgili aciimis ceza
kovusturmalari sonucu 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu'nun 220 ve 314'lincli maddeleri kaﬁsamlnda
verilmis ve kesinlesmis mahkumiyet karar olmadikca; devlet ya da vakiflar tarafindan kurulan
yliksek 6gretim kurumlarinda, onceki akademik unvanlarimi da koruyarak, gallgabiljrler. Bu
konumdaki kisiler, bu kanunun yiriirliige girdigi tarihten itibaren 3 ay icinde Yiiksekogretim Kurulu



Baskanh@i'na bagvuruda bulunurlar ve Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanhg tarafindan bir ay iginde,
onceki gérev yerlerine, her trlli 6zlik haklan ve unvanlari da gbzetilerek atamalan yapilip, goreve
baglatiliriar."

Madde 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirlige girer.

Madde 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan ytruttr.



