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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISI BASKANLIGI

24/6/2004 Tarihli ve 5199 sayih Hayvan Koruma Kanununda Deglslkhk Yap1lmas1na Dalr
Kanun Teklifi gerekgeleriyle birlikte ekte sunulmugtur. :
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GENEL GEREKCE

Hayvanlara karsi yapilan kotii muamelelerde cezalarm yetersiz kalmasi nedeni ile
vicdanlarin yaralandig yadsinilmaz bir gergektir.

Yiirtirlikte olan 5199 sayih yasamn iyi niyet tagimada uygulama etkisiz kaldig
goriilmiistiir. Bu yasa teklifi ile 6ncelikle “ HAYVANLARINDA HAKLARININ DEVLET
GUVENCESI “ altina alinmasi ve acilen “ Kabahatler Kanunu “ kapsamindan ¢ikarilmasi “
Ceza Kapsarm “ igine alinmas1 amaglanmagtir.

Bu teklifin temelinde iilkemiz, devletimiz ve milletimiz tarafindan tiim canlilarn
yasamsal ve bedensel haklarmin korunmasi bilincinin yayilarak yasal teminat altina
alinmasidir. Hayvanlarin bir “ siis “ egyasi bir materyal olarak goriilmedigi, onlarinda biitiin
canlilar gibi yasama ait biitiin haklarinin kabul gordiigii bir zihniyetin olusmasi ve olugturuimas:
icin yapmamz gerekenlerin baginda devlet giivencesi oldugu unutulmamalhidir.

Hayvan haklar1 derken kesinlikle de insan haklar1 ve insana ait fiil ehliyetine esit ve ona
yaklagan bir hak degildir. Burada temel gorily hayvanlannda ALLAH tarafindan yaratilms bir
canli varlik olarak bir meta ve benzeri fikirlerden ayn oldugudur.

Bu temel gériis cercevesinde hayvanlarlnda istismar edilen biitiin haklarinin korunmasi
ve lyilestirilmesi i¢in bu yasa teklifi hazirlanmistir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1-

o) Giigten diismiis hayvan; fiziki giiclini kaybetmis hayvanlar arasinda binek ve yik
hayvanlari diyerek bir simflandirma yapmamn doganin ve evrensel hayvan haklari
fikriyatimin tersine bir diisince dayanacagindan hi¢bir tasnife tabi tutulmadan
hayvanlar1 aym baglamda ele almak igin * binek ve yiikk hayvanlar1  tabiri
kaldirilmustar.

1) Siis hayvani tabiri canlin, bir materyal obje olarak algilanmasina sebep
vereceginden kaldirlmigtir.

k) Bu kanunun uygulama yénetmeligi de barmak yerine hayvan bakimevi kavrami
tizerinde durur. Uygulamada hayvan bakimevleri birer saglik ocag, veterinerlik ofisi,
klinik hatta sahipsiz ve giigten diismiis tiim hayvanlar igin rehabilitasyon merkezi olarak
caligmas: gerekirken, bu merkezler, maalesef insanlar tarafindan terk edilmis birgok
saglikh kedi ve kopegin dabi bulundugu, gok kétii sartlarm meveut oldugu ve adeta bu
hayvanlarn yagamaya mahkum edildigi, hayvan sevmeyenlere hizmet eden toplama
merkezlerine ve temerkiiz kamplarina dontismiistiir.

Halbuki, hayvan bakimevine gelen tiim hayvanlarin tedavilerinin yapildig: birer
kiigiik hastane olmasi, asildir. Barnak olarak alg verildiginde, hem buraya gelen
yardima ve bakima muhtag hayvanlar gerekli fayday1 goremeyecek hem de insanlara bu
bakimevlerine sahipli kopeklerini birakmak konusunda tesvik edilecektir. Bakimevi
miiessesinin yardima muhtag hayvanlar i¢in uzun yillar hizmet etmesi gereken yerler
olmas diistiniilirken “ barmak * kavramimin kesinlikle en kisa zamanda kelime olarak
kullanimda kaldirilmast ve pratik hayata bu gekliyle gegirilmemesi asildir. © barmalk “
kavrami, bu haliyle kaldig1 siirece, gegici hayvan severlik hissine kapilan insanlar
tarafindan da * nasil olsa devlet onlara bakar “ zihniyetiyle, hayvanlarin terki tesvik
edilecektir. Halbuki bu merkezler adeta birer hayvan dariilacezesi islevinde olmahdir.
Bunu da bu kelime anlam olarak “ bakim “ve “ev “kelimeleriyle verecektir.

[13 (19

Hayvan sevimeyenler tarafindan da birer toplama merkezi olarak algi
yaratildig1 siirece, asin yogunluktan ve var olma amacinin disinda kullamlmaktan; ddete
birer 6liim kampi, hayvanlarin adeta zorlukla yasamaya mahkiim edildigi, zorla nefes
aldiklari, gozlerden uzak birer iskence merkezi haline gelmistir.

Dolayisiyla “ hayvan bakimevi “ kavramimn, Kanun’a tamm olarak intikali,
sahipsiz ve giicten diismils magdur hayvanlar agisindan onemlidir. Kullanimi bu sekilde
olmalidir. Belediyelerin isletmeleri ne kadar kotii olursa olsun algi, hapishane yada
toplama merkezi gibi degil bir hastane gibi olmalidar.

Hayvan bakimevi adi altinda ki merkezler sahipsiz ve gligten digmiis
hayvanlarin yagamsal ihtiyaglarinin karsilandig, tibb1 yardim alabildikleri, ¢evreye




uyumsuz bireylerin digerlerine zarar vermesinin engellenerek rehabilite edildikleri,
sahiplendirildikleri merkezlerdir.

Sonug olarak kanunun ruhuna uygun olarak hayvan bakimevleri, sadece bakima muhtag
sahipsiz ve giicten diismiis hayvanlarin bakimevi olarak bi¢cimlendirilmelidir.

0) Bakanlik tarim ve orman bakanlig1 isim degisikligi.

6) Hayvan refal tamimlamasi ile 5199 sayili yasa i¢inde bu kavram gectigine gore
tamimlar bolimiinde hayvan refam kavramimn anlatim ifadesinden yanlis
yorumlanmamasi ve uygulamada celigki olmamasi icin bu tarifteki gibi anlagilmasi
gerekir.

MADDE 2- 5199 sayih kanunun 5’inci maddesinin 4. Fikrasinda bakanhgm yasal sorumlulugu
ifade edilmistir. :

MADDE 3- 5199 Sayili kanunun 6’mc1 maddesinin linci fikrasmda kanunda &ngoriilen
durumlar digindaki 8ldiirme yasagimn yasal dayanagi belirtilmistir. 4. Fikrada veya ibaresi
kaldirilarak ve ibaresi eklenerek kavram karnisiklifinin yaganmamasi amaglanmstir.

MADDE 4- Hasta ve iyilesemeyecek durumda bulunan ev hayvanlanmn, bakanlik onay1 ve
yetkili 2 veterinerin onaym almadan uyutulmasinin ontine gecilmek ve keyfi uygulamalarin
engellenmesi amaci ile eklenmistir. Bakanhk onay1 alinmasi ile resmi istatistikler
tutulabilecektir.

MADDE 5- 5199 sayili kanunun 10’uncu maddesinin linci fikrasina eklenen bu ek ile
bakanlik¢a ruhsatlandmlims diretim giftlikleri ve bakimevleri disinda higbir yere ev hayvani
satma yetkisi verilmeyerek kontrolsiiz ¢ogalmanin, yasa dis1 yollardan hayvan giriginin ve
salgm hastaliklarm dniine gegilmek istenmektedir.

MADDE 6- 5199 sayih kanunun 14’ncii maddesi d fikrasinda siis hayvan tanimi cikartilmagtir.

MADDE 7- 5199 say1l1 kanunun 15’ nci maddesine bu kanunun aym zamanda toplumsal olmasi
sebebiyle halk saghg mildiiriiniin eklenmesi diisiiniilmustiir.

MADDE 8- 5199 sayili kanunun 19'ncu maddesi bu sekilde degistirilerek ilcelerde, illerde,
biyiik sehirlerde devletin ve yerel yonetimlerin sokak hayvanlarma bakimevleri, hastaneler
yaparak topum saghigs ve hayvan refah acisindan desteklenmesi amaglanmstir.

MADDE 9- 5199 sayili kanunun 28’nci maddesindeki cezalarin giintimiiz toplumsal gartlarina
revize edilmesi bayvan haklarna kars: islenen suglarm kisiler ve kamu glictinii kullanan kigiler
ve tiizel kisiler tarafindan haksiz ve hukuksuz olarak kullanmalarinin 8niine gegmek amaciyla
diizenlenmistir.

MADDE 10- 5199 sayih kanunun 28°nci maddesine eklenen hiirriyeti baglayict cezai
yatarimlar ile yasamn kabahatler kanunundan cikartilmasi amaclanmuistir. Boylelikle
hayvanlara karst islenen iskence ve insanlikla bagdasmayan hareketlerin éniine gegilmesi
amaglanmugtir.

MADDE 11- 5199 sayih kanuna gegici 3 madde eklenerck yeni yunus parklarimn yapilmast,
buralarda iiretim yapilmasinin niine gegilmek istenmistir.




MADDE 12- Belediyece mikrogip takilarak, kisilagtinlmmis aglart yaptirilnmg  sokak
hayvanlarinin takip edilmesi esas alinmugtur.

MADDE 13- Yiirtitme maddesidir.
MADDE 14- Yiirtirliikk maddesidir.




HAYVANLARI KORUMA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 24/6/2004 tarihli ve 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanununun 3 incl
maddesinin (g) , (1), (k) ve (o) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis; maddeye agagidaki (3)
bendi eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil ettirilmigtir.

“g) Giigten diigmiis hayvan: Bulasic: ve salgin hayvan hastaliklar haricinde yaglanma,
sakatlanma, yaralanma ve hastalanma gibi cesitli nedenlerle fiziki gticiinii kaybetmis
hayvanlar,

1) Ev hayvam: Insan tarafindan 6zellikle evde, igyerlerinde ya da arazisinde zel zevk -
ve refakat amaciyla muhafaza edilen veya edilmesi tasarlanan bakimi ve sorumlulugu
sahiplerince iistlenilen her tiirli hayvamn,

k) Hayvan bakimevi: Mahalli idareler ve sivil toplum kuruluslarinca yapilan, isletilen
veya yonetilen, sahipsiz hayvanlarin rehabilite edildigi ve bakildig: tesisi,

0) Bakanlik: Tarim ve Orman Bakanligini,”

“3) Hayvan refahi: Hayvanlarin etolojik, fiziksel ve psikolojik yonden saglik, bakim
beslenme, barinma ve nakil ihtiyaglarinin en iist diizeyde temin edilerek, hayvanlarn gereksiz
yere adr1, ac1 gekmelerine veya yaralanmalarina yol agmayacak kosullarin kargilandifi yasam
tarzint,

MADDE 2- 5199 sayili Kanunun 5 inci maddesinin 4 iincti fikras: asafidaki sekilde
degistirilmistir.
MADDE 5

Ev hayvam ve kontrollii hayvanlari bulundurma, bakma sahiplenme sartlari, hayvan
bakimi konularinda verilecek egitim ile ilgili usul ve esaslar ile sahiplenilerek bakilan
hayvanlarin cevreye verecekleri zarar ve rahatsizliklan 6nleyici tedbirler, ilgili kuruluslarin
goriigii alinarak Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

MADDE 3- 5199 sayili Kanunun 6 mci maddesinin 1 ve 4 iincii fikralan asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

Madde 6- Sahipsiz ya da giigten diigmiig hayvanlarin, 11/6/2010 Tarihli ve 5996 Sayil
Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg1, Gida ve Yem Kanunu ile 24/4/1930 Tarihli ve 1593
Sayih Umumi Hifznissthha Kanunda 8ngériilen durumlar disinda dlduriilmeleri yasaktr.




Sahipsiz veya gligten diismilg hayvanlarin en hizl sekilde yerel yonetimlerce kurulan ve
izin verilen hayvan bakim evlerine gotiiriilmesi zorunludur. Bu hayvanlarmn dncelikle stz
konusu merkezlerde olusturulacak miisahede yerlerinde tutulmasi saglamir. Miisahede
yerlerinde kisirlagtirilan, agilanan ve rehabilite edilen hayvanlarin kaydedildikten sonra
oncelikle alindiklar1 ortama birakilmasi esastir.

MADDE 4- 5199 sayili Kanunun 8 inci maddenin 4 iincii fikrasindan sonra gelmek
iizere asagidaki sekilde eklenmistir.

Madde 8-

Bir hayvana tibbi amaglar disinda, onun tiiriine ve etolojik dzelliklerine aykiri hale
getirecek sekilde ve dozda hormon ve ilag vermek, gesitli maddelerle doping vapmak,
hayvanlarn tiirtine has davrans ve fiziki 6zelliklerine yapay yontemlerle degigtirmek yasaktir,

Ayrica hasta ve iyilesemeyecek durumda bulunan ev hayvanlarinin, acisi ve agrisi
dindirilemeyecek hale gelmis ise, en az iki veterinerin ortak raporu ve Bakanhgin onay
alinmadan uyutmak yasaktir.

MADDE 5- 5199 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin 1 inci fikrasindan sonra gelmek
{izere asagidaki sekilde fikra eklenmistir.

Madde 10- Satilirken hayvanlarin sagliklarim iyi, barmdirildiklar yerin temiz ve saglik
sartlarimn uygun olunmasi zorunludur.

Ev hayvanlarinm satis1 Bakanhke¢a ruhsatlandirlms dretim ciftlikleri ve bakim
evleri haricinde hicbir yerde izellikle pet shoplar ve tiirevi magazalarda yapilamaz.

MADDE 6- 5199 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin (d) bendi degistirilmis ve (1)
bendi madde metninden ¢ikariimisgtir.

Madde 14-
d) Ev hayvanlarim on alt1 yagindan kiiciiklere satmak yasaktir.

) Pitbull Terrier, Japanese Tosa gibi tehlike arz eden hayvanlan iretmek;
sahiplendirilmesini, {ilkemize girigini ve satigin1 ve reklamim yapmak; takas etmek, sergilemek
ve hediye etmek.

MADDE 7- 5199 sayili Kanunun 15 inci maddesine (k) bendi eklenmistir.
Madde 15-
k) Halk saghig1 mudiirii

MADDE 8- 5199 sayih Kanunun 19 uncu maddesi asagidaki sckilde degistirilmistir.

Madde 19- Sahipsiz hayvaniar ile ev hayvanlarinin korunmasi amaciyla hayvan
bakimevleri ve hastanelerin kurulmasi; buralarda bakim, rehabilitasyon, asilama ve




kisirlastirma gibi faaliyetlerin yiiriitilmesi, bityiiksehirlerde biytikgehir belediyeleri, illerde il
zel idareleri ve il belediyeleri ile niifusu 20 000-50 000 arasinda olan ilgelerde kiigiik dlgekli
bakimevi ve kisirlagtirma istasyonu, niifusu 50 000-100 000 arasinda olan ilgelerde ise orta
dleekli bakimevi 100 000 {izerinde olan ilge ve illerde biiyiik Slgekli ve hastaneli bakimevi

“kurulmasi ilgelerde belediyeler tarafindan gerceklestirilir. Hayvan bakimevi ve hastanesi

kurmak, isletmek veya islettirmekle sorumlu mahalli idareler, diger mahalli idareler ve sivil
toplum kuruluslari ile igbirligi protokolleri yapabilir. Biytksehir belediyeleri disindaki mahalli
idarelerden Bakanlik tarafindan uygun gériilenlere mali destek saglanir. Bu maksatla Bakanlik
biitgesine gerekli 8denck konulur; bu ddenegin kullammma iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle Bakanlik tarafinda ¢ikanlacak yonetmelikle belirlenir.

MADDE 9- 5199 sayih Kanunun 28 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmisgtir.
Madde 28-
Bu kanun hitkiimlerine aykin davrananlara asagidaki cezalar verilir:

a) 4 {incii maddenin (k) bendinin ikinei ciimlesi hitkmiine aykir1 davrananlara, hayvan
bagina bin Tiirk Liras1 idari para cezasl,

_ b) 5 inci maddenin birinci, ikinci ve tgiincii fikralarinda Ongorilen hayvanlarin
sahiplenilmesi ve bakim ile ilgili yasaklara ve ylikiimliiliklere uymayan ve alinmasi gereken
Snlemleri almayanlara hayvan bagina iigyliz Ttrk liras1; dordiincii fikrasina gore Bakanlik¢a
belirlenen usul ve esaslara uymayanlara yediytiiz Tiirk liras: idari para cezas,

¢) Fiil sug teskil etmedigi takdirde, 6 nc1 maddenin birinci fikrasia aykin hareket
edenlere hayvan bagina dortbin Tiirk Lirasi idari para cezas,

~d) 7 nci maddede yazilan cerrahi amagh miidahaleler ile ilgili hiiktimlere aykiri
davrananlara hayvan bagina yediyiiz Tiirk Lirasu,

e) Fiil suc teskil etmedigi takdirde, 8 inci maddenin birinci fikrasinda yazili, bir hayvan

neslini yok edecek miidahalede bulunanlara hayvan basina yirmibin Ttirk Lirasy; ikinci, ii¢tincil

ve dordiincii fikralarina uymayanlara hayvan bagina dortbin Tiirk Liras: idari para cezast,

f) 9 uncu maddede ve gikarlacak yonetmeliklerinde belirtilen hususlara uymayanlara
hayvan basina bin Tiirk Lirasy; yetkisi olmadigi halde hayvan deneyi yapanlara hayvan bagina
ficbin Tiirk Lirasi idari para cezasi,

g) 10 uncu maddede belirtilen hayvan ticareti izni almayanlara ve bu konudaki yasaklara
ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 davrananlara tighin Ttirk Lirast idari para cezasi,

h) 11 inci maddenin birinci fikrasinda egitim ile ilgili yasaklara aykir1 davrananlara
dortbin Tiirk Liras: idari para cezasi,

1) 12 nei maddenin birinci fikrasma aykin harcket edenlere hayvan bagina altiytiz Tiirk
Lirasi; ikinci fikrasina aykirl hareket edenlere hayvan bagina binbesyiiz Tiirk Liras idari para
cezasi,




j) 13 iincii madde hitkiimlerine aykir1 davrananlara, dldiiriilen hayvan bagina iigbin Tiirk
Lirast; aykirt davranislann isletmelerce gosterilmesi halinde 6ldiiriilen hayvan bagina besbin
Tirk Lirasi,

k) Fiil sug teskil etmedigi takdirde, 14 iincti maddenin (a), (b), (¢), (@), (e), (h), (1), G)
ve (k) bentlerine aykir davrananlara ikibin Tiirk Lirast; (f) ve (1) bentlerine aykir1 davrananlara
hayvan bagma yedibin Tiirk Liras: idari para cezas: verilir. Kesilmis ve canli hayvanlara el
konulur.

1) RTUK *iin takibi sonucunda 20 nci maddeye aykir hareket ettigi tespit edilen ulusal
radyo ve televizyon kurum ve kuruluslarina maddenin ihlal edildigi her ay i¢in altibin Ttrk
Liras: idari para cezasi,

m) 21 inci maddeye aykiri hareket edenlere hayvan basina binbesyiiz Turk Lirast idari
para cezasl,

n) 22 nci maddeye uymayanlara, hayvanat bahgelerinde kot sartlarda barmdirdiklar:
hayvan basina begbin Ttirk Liras1 idari para cezast

Bu maddenin (b) bendinde atifta bulunulan 5 inci maddenin birinci, ikinci ve besinci
fikralari ile (o) bendi diginda kalan fiillerin, veteriner hekim, veteriner saglik teknisyeni, hayvan
koruma goniilliisti, hayvan koruma dernegi iiyeleri, hayvan koruma vakfi ityeleri, hayvan
toplama, gézetim altina alma, bakma, koruma ile gorevlendirilmis olan kisilerce islenmesi
halinde verilecek ceza iki kat artirilarak uygulanir.

MADDE 10- 5199 sayil: Kanununun 28 inci maddesinden sonra gelmek tizere asagdaki
madde eklenmigtir.

Hiirriyeti baglayici cezai yaptirimlar

“MADDE 28/A- Sahipli veya sahipsiz hayvana acimasiz ve zalimce muamelede
bulunan veya eziyet eden ya da bu hayvam hakli bir neden olmaksizin 5ldiiren kisi dort aydan
dort yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirihir.

Nesli yok olma tehlikesi altinda olan bir hayvam 6ldiiren kisi ii¢ yildan yedi yila kadar
hapis ve besyliz giinden besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Yukaridaki fikralarda diizenlenen suclarin birden fazla hayvana karsi islenmesi
duramunda verilecek ceza yari oraninda artirilir.

Hayvanlar birbirlerine zarar verecek sekilde dovistiirenler iki aydan iki y1la kadar hapis
veya adli para cezasi ile cezalandinlir.

Birinci fikrada belirtilen suglarin sahipli hayvana kars1 islenmesi halinde sorusturma
yapilmast hayvan sahibinin sikayetine; bu maddede belirtilen diger suglarin iglenmesi halinde
sorusturma yapilmas: ise Bakanlik tarafindan Cumbhuriyet Bagsaveiligina yazili bagvuruda
bulunulmasina baghdir. Bakanhgmn bagvurusu muhakeme sart: niteli gindedir.

MADDE 11- 5199 sayih Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

GECICI 3- Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren hayvanlarm kullandig: kara ve su
sirkleri ile yunus parklarimn kurulmas: veya isletilmesi yasaktir. Mevcut igletmeler hayvan
sayisim arttirma, yeni sube agma gibi yollarla kapasite artinmina gidemez, liretim yapamaz,




Bakanligin izni olmadan igletme hakkini devredemez. Bu isletmelerin hayvan refahina uygun
olarak faaliyet géstermesini saglayacak krit

erler bu Kanunun yayimm tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde ilgili kuruluslarin goriigii almarak
Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

MADDE 12- 5199 sayili Kanunun,

a) 4 tincii maddesinin (k) bendinde yer alan ‘belediyece’ ifadesinden sonra gelmek tizere
‘mikrocip ile” ifadesi eklenmigtir.

MADDE 13- 26/9/2004 tarihli 5237 sayili Kanunun 151 inci maddesinin ikinei fikrasi
yiirtirliikten kaldirilmugtir.

MADDE 14- Bu Kanun yaymni tarihinde yiirtirlige girer.
MADDE 15- Bu Kanun hﬁkﬁmlerini Cumhurbagkan yiir{itiir.



