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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

4857 Sayili Is Kanununda Degigiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun Teklifim ekfe
gerekeesi ile birlikte sunulmustur. Geregini saygilarimla arz ederim.

Unal DEMIRTAS
Zonguldak Milletvekili

TEMM BASKANLIGI
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GEREKCE

4857 sayili Is Yasas1 uyarmca cikarilan Asgari Ucret Yonetmeligi'ne gbre asgari iicret;
"iscilere normal bir ¢aligma giinii karsthg1 6denen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglk, ulasim
ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarini giiniin fiyatlan Uzerinden asgari diizeyde karsilamaya
yetecek licret" olarak tanimlanmigtir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan 2018 yili asgari ticreti, bekar ve ¢ocuksuz bir ig¢i
icin -152.18 TL asgari ge¢im indirimi de dahil - net 1.603 TL olarak agiklanmigtir. Bugiin
itibartyla asgari licret tespit komisyonu 2019 yili asgari flcret goriigmelerine devam
etmektedir. Bundan onceki yillarda Asgari Ucret Tespit Komisyonu, tilkemiz gergekleri ile
uzaktan yakindan ilgisi olmayan bir iicret belirlemesi yapmustir. Bu iicret, bekar ve ¢ocuksuz
bir isci icin tespit edilmistir. Oysa, asgari iicretle gecimini saglayan milyonlarca kisi; ailesinin,
bakmakla yiikiimlii oldugu Kisilerin gecimini bu iicretle saglamaktadir. Kaldi ki tek bir kisi
bile bu ficretle geginecek olsa yine de 1603 lira ile geginmek, -gidadaki %42°lik artis,
dogalgazdaki %35°lik, elektrikteki %45°lik zam goz oniine alindifinda- elbette ki miimkiin
degildir. Tiirk-Is tarafindan yapilan ¢aligmaya gore; bir ¢alisanin-sadece kendisinin yapmast
gereken yasama maliyeti Kasim ay1 igin 2.385 TL olarak belirlenmistir. Yani bu licret sadece
galigan igin bile yeterli degildir. ' ‘

Ulkemizde asgari iicretin altinda, asgari iicret ve asgari iicretin ¢ok az {istiinde iicret alanlarin
say1si yaklasik 10 milyondur. Bu sebeple asgari iicret en biiyiik toplu sézlesmedir. 10 milyon
vatandasimizin belirlenen bu licret ile gecimlerini saglayabilecegini diistinmek ise tamamen
hayalden ibarettir. Asgari iicretin belirlenmesinin, daha ayrintilh kriterler gergevesinde
belirleme yapilmas: bir zorunluluktur. Bu anlamda, Uluslararasi Calisma Orgiitii’'niin(ILO)
“131 Sayili Asgari Ucretin Tespiti Sozlesmesi®nin onaylanmamis olmasi ¢ok bilytik bir
eksikliktir.131 no’lu sdzlesmede, asgari iicretin belirlenmesinde, ¢ahisanin ve bakmakla
yitkiimlii oldugu ailesinin ihtiyaglarinin kargilanmasi yaklagimi ile diizenleme yapilmasi
gerekliligi belirtilmektedir. Zaten asgari iicretin bir amaci is¢i ve ailesinin gegimini
saglamakken diger bir amaci da sosyal koruma tegkil etmesidir.

Caligan tek kisi olarak degerlendiren bir yaklagim ve hesaplama yontemi ile insana yakigir bir
hayat stirdiirmek miimkiin degildir. Avrupa Birligi tilkelerindeki asgari ticretlere bakildiginda;
ilk basta 1.999 Euro net asgari ticretle Litksemburg gelirken,1630 Euro ile Irlanda ikinci, 1552
Euro ile Hollanda iictincii, 1498 Euro ile Almanya dordiinciidiir. AB’de en diigik asgari {icret
ise 235 Euro ile Bulgaristan’dadir. Tirkiye, bugilinkii kur Gzerinden 260 Euro ile sondan
ikincidir. 2018 yilinin baginda, -3.76 Dolar kuru iizerinden- aylik 427 Dolar alan asgari ticretli
bugiin -5.40 Dolar kuru tizerinden- aylik 296 Dolar almaktadir. 2018 yilmin bagindan bu yana
asgari iicret Dolar kargisinda %30’un {izerinde bir oranda erimistir. Bu erime karsisinda dnlem
alinmazsa, iilkemizdeki asgari ticret, Cin’deki asgari iicret seviyesine diigecektir. Ekonomisi
ithalata dayanan bir iilkede, asgari tcretin doviz karsisinda erimesi alim glictindeki net
diisiisiin gdstergesidir. '

Ulkedeki ekonomik gerilemenin faturas1 siirekli asgari iicretli kesime ¢ikanlmakta, gehrler
arasindaki makas giinden gline agilmaktadir. Bugiin Tirkiye’de cumhurbagkaninureiigss
asgari iicretlinin 25.4 katidir. Bu oran Litksemburg’ta 10.3, Yunanistan’da 9.2, Hofla
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Gelirler arasindaki bu ugurum, asgari ticretten yapilan vergi kesintileri ile yil i¢inde daha
artmaktadir. Bugiin asgari iicretten kaynaginda yapilan vergi ve SGK kesintileri ile hayatimiz1
stirdiirmede kullandigimiz gida, saglik, ulasim gibi mal ve hizmetler nedeniyle ddenen dolayh
vergilerle birlikte asgari iicretlinin briit maaginin % 35°i devlete 6deme yapmaktadir. Bu
miktar asgari ticretle bir ay degil, bir hafta bile geginmek mucizedir.

Sadece yasam maliyeti degerlendirildiginde bile, Tiirk-Is’in Kasim ay1 - aghk smirim 1.943
TL, yoksulluk siirim ise 6.328 TL- rakamlan, asgari {icretle geginmek zorunda birakilan
milyonlarin ne kadar biiyiik zorluklar yagadigini net bir sekilde ortaya koymaktadar.

Tim bunlar degerlendirildiginde, tilkemizdeki asgari iicreti belirlemesinde temel bazi
yanhsliklarin oldugu ortadadir. Bu yanhglhiklar nedeniyle milyonlarca vatandagimiz biiyiik
magduriyetler yagamaktadir.

Uluslararas: standartlara uymayan, illkedeki ekonomik durum ile Ortlismeyen, yasam
maliyetlerindeki keskin artiglarn karsilamayan, tek bir calisamin, asgari smirim bile
karsilamayan, adaletsiz vergi dagilimim géz 6niinde bulundurmayan, tilkedeki ticret diizeyleri
arasindaki farkin daha da artmasina neden olan, dolayisiyla toplumsal barig ve huzuru tehdit

‘edecek diizeye gelen asgari licret belirleme kriterlerinin degismesi gerektigi mutlaktir. Esasen

Anayasasinda “ Sosyal Devlet” ilkesini kabul etmis bir iilkede, yiiriitme orgam bu ilke geregi,
ILO’nun 131 sayili Asgari Ucretin Tespiti Sézlesmesini bugiine kadar onaylamaliydi. Ancak
Ak Parti iktidar: 16 yilda milyonlarca is¢inin bu en temel talebini duymazdan ve gérmezden
gelmis ve ILO’nun 131 sayilh Asgari Ucretin Tespiti Sozlesmesini onaylamamistir. Bu
sebeple yasama orgaminca milyonlarca igginin sesi dinlenerek, bu durumun diizeltilmesi
gerekmektedir.

Bu degisiklik ile asgari iicretin diizenlenme amacina uygun olarak, bu ficretin sosyal
politikalarin bir unsuru haline gelmesi ve asgari tcretin gelir dagilimindaki denge ve
diizenleyici etkisi yeniden saglanmig olacaktir..

Ayrica ulusal mevzuatin, Uluslararast GCaligma Orgiiti(ILO) ve Avrupa Sosyal Sarti’nin
4’tincii maddesi ile diizenlenen “Tiim ¢alisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi
saplamak i¢in yeterli adil bir ticret alma hakki vardir” diizenlemeleri ile uyum yakalanacaktir.
Teklif edilen degisiklik ile;

- -Asgari ticretin belirlenmesinde ig¢inin ve ailesinin ihtiyaglari, yasam maliyetleri goz dniinde

bulundurulacak,

-Ulkedeki ekonomik kosullar ile ger¢ek gegim sartlarimin degerlendirilmesi saglanmis olacak,
bu sayede de asgari Ucretin adil ve gergekei bir sekilde tespit edilmesinin kriterleri
belirlenecektir.




4857 SAYILI iS KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4857 Sayili is Kanunun 39 uncu maddesinin 1 inci fikrasina asagidaki cimle
eklenmistir.

“Asgari {icretin tespitinde is¢i ve ailesinin ihtiyaglar, tilkedeki genel iicret seviyesi, hayat
pahahlig1, sosyal giivenlik yardimlar1 ve diger sosyal gruplarin géreli yasam standartlar
dikkate almur.”

MADDE 2- Bu Kanun yayim: tarihinde ytirtirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiiklimlerini Cumhurbaskan yiiriitiir




