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26. Dénemde vermis oldugum;

2/2163,2/1787,2/1764,2/1 734,2/1731,2/;I719,2/1705,2/1699,2/1698,2/1691,2/1651,2/1629
2/1609,2/1497,2/1496,2/1459,2/1414,2/1384,2/1369,2/1359,2/1341,2/1311,2/1284,2/1283
2/1206,2/1042,2/1016,2/1003,2/926,2/846,2/804,2/637,2/636,2/594,2/593,2/592,2/591,2/590
2/589,2/542,2/531 ,2/500,2/494,2/290,2/289,(' Y/‘A/287,2/286,21285,2/284,2/283,212_82_
2/281,2/280,2/279,2/278,2/277,2/276,2/275,2/274,2/273,2/271,2/270,2/269,2/268 2/267

2/266

2/265,2/264,2/263,2/262,2/261,2/260,2/259,2/258,2/257 2/256,2/255,2/254,2/253,2/217 ,
2/216,

2/215,2/214,2/213,2/212,2/211,2/210,2/209,2/208,2/207,2/206,2/205., 21203,2/202,
2/201

2/200,2/199,2/198,2/197,2/196,2/195,2/194,2/193,2/192,2/191,2/190,2/189,2/188,2/187.
2/186. 2/185,2/184,2/183,2/182,2/181,2/180,2/179,2/178.21177.2/176,2/175,2/174,2/173,
21172
2171, 2/170, 2/169, 2/168, 2/167,2/166,2/165,2/164,2/163,2/162,2/161,2/160,2/159,2/158,
2/157
2/156,2/155,2/154,2/153,2/152,2/151,2/150,2/149,2/148,2/127,2/126,2/125,2/124,2/123
2/122,2/121,2/120,2/119,2/118,2/117,2/116,2/115,2/114,2/113,2/112,2/111,2/110,2/109
2/108,2/107,2/106,2/105,2/104,2/103,2/102,2/101,2/100,2/99,2/98, 2/97 2/96,2/95,2/94,2/93,
2/92,2/91,2/90,2/89,2/88, 2/87, 2/86, 2/85, 2/84, 2/83, 2/82, 2/81, 2/80, 2/79, 2/78, 2/77, 2/76,
L2174, 2173, 2172, 271, 2170, 2/69, 2/68, 2/67, 2166, 2/65, 2/64, 2/63, 2/62, 2/61, 2/60,
2/59, 2/58, 2/57, 2/56, 2/55, 2/54 ve 2/53 esas numarah Kanun Tekliflerimi yeniliyorum.

29.06.2018 QA
Av. Dr./M. Seiin TANRIKULU
istanbul Milletvekili
TBMM BAF,&I{ANLIGI
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25. Déneme ait 8112, 8113, 8114,-8115, 8117, 8118, 8119, 8120, 8121, 8122, 8123, 8124,
8125, 8126, 8127, 8128, 8129, 8130, 8131, 8132, 8133, 8134, 8136, 8137, 8138, 8140,
8141, 8142, 8143, 8145, 8626, 8627, 8628, 8629, 8630, 8631, 8632, 8634, 3635, 3636,

: ' 8637, 8638, 8639, 8641, 10836, 10837, 10845, 10846, 10847, 10848, 10849, 10850, 10851

| ' 10852, 10853, 10854, 10856, 10857, 10853, 10859, 10860, 10862, 10863, 10864, 10865,

| 1086610867 10868, 10869, 10870, 10871, 10872, 10873, 10875, 10876, 10877, 10878,

‘ ‘10879, 10880, 10881, 10882, 10883, 10884, 10835 10886, 10888, 10889, 10890, 10892,
10893,10895, 10896, 10898, 10899, 10900, 10901, 10902, 10903, 10904, 10905, 10906,
'1090710908 10909, 10910, 10911, 10912, 10913, 10914, 10915, 10916, 10917, 10918,
10920,10921, 10922, 10923, 10924 10925, 10926, 10927, 10938, 10939, 10941, 21755,
21756,21757, 21758, 21759, 21761, 21764, 21765 21768, 21769 21770 21771, 21772

Saygtlarlmla.

Dr. M. Sezgin TANRIKULU
istanbul Milletvekili
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24. Donem Meclis Baskanligina verilmis bulunan 2/'263‘esas numaral
kanun teklifini yeniliyorum.

Dr. M,Zezgih TANRIKULU

istanbul Milletvekili
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Belediye Gelirleri Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun tek
gerekeesi ektedir. Geregini saygilarimizla arz ederiz.
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GEREKCE

Ulkemizde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismenin dogal sonucu olarak; artan
niifusun hizla kirsal kesimden kentlere yonelmesi, kentlerin ¢agin gereklerine gore yeniden
diizenlenmesini ve imar hareketlerinin daha planl olarak organize edilmelerini gerektirmistir.
Bu durum dogal olarak yerel yonetimlerin mali kaynak ihtiyacimi artirmigtir. 26.5.1981 tarihli
ve 2462 sayih Belediye Gelirleri Yasasi’'nmn 86., 87. ve 88. maddelerinde yer alan,
“Harcamalara Katiima Paylan™na iligkin diizenleme bu amagla olugturulan belediye
gelirlerinden biridir. '

Harcamalara katilma paylari, bir program déhilinde veya istek tizerine gergeklestirilen
islerde, bu hizmetler nedeniyle yapilan giderlerin tamamudir. Bu paylar, Baymdirhik ve Iskan
Bakanligs ile Iller Bankas: tarafindan saptanan ve yayilanan rayi¢ ve birim fiyatlara gore
hesaplanan tutarlan agmamak kaydi ile yapilan gercek harcamalardir. Odeme yikiimliiligi,
hizmetten yararlanan arsa ya da bina sahibine aittir.

Ancak 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14/a maddesinde “imar,
su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yap1...” gibi isler belediyelerin baglica gorev ve
sorumluluklan iginde sayilmistir. Nitekim bu iglerden olan yol ve kaldinm gibi kentsel
altyapr hizmetleri vatandaglar tarafindan Belediyelerin yerine getirmek zorunda oldugu temel
bir kamu hizmeti olarak gorilmekte ve bunun bedelinin halka yansitilmamas: gerektigi
savunulmaktadir. Vatandaslar fikirleri sorulmadan, ¢ogu zaman da kétii ya da-eksik yapilan
yol ve kaldirim galigmalarimdan dolay: kendilerine fatura gikarilmasint haksiz bulmaktadir.
Binalara ruhsat verilirken zaten yol parasi, tretuvar parasi alindig1 belirtilmekte, bes senede
bir gelen her yeni belediye yonetiminin keyfi olarak saglam dahi olsa yol ve kaldirm
caligmast yaptirdigim ve bu harcamalardan kendilerine nasil hesaplandigini dahi bilmedikleri
bir pay ¢ikarildigim belirtmektedirler.

Yol harcamalarina katilma paymin hesaplanmasinda ve uygulanmasinda yasanan
zorluklar, karigikliklar ve adaletsizlikler Miilkiye Miifettislerinin ve Sayistay Denetgilerinin
raporlarina da yansimaktadir,

Ote yandan yiiklenici firmalara gdrditriilen su ishale hatt, kanalizasyon ana hatti,
dogalgaz ana hatti, su ve dogalgaz abone baglanti ¢aligmalan sirasinda meydana gelen
bozulmalar nedeniyle belediye tarafindan ihale edilerek yeniden yaptirilan asfalt bedelinin
“Yol Harcamalarina Katilim Pay1” adi altinda vatandaglardan alindigi goriilmektedir. Ya da
yiklenici firmayla yapilan sézlesmede bozulan yol ve kaldirimlarin tamiratina da yer verildigi
halde, bu tamiratin masrafi miikerrer olarak vatandaglara da yansitilabilmektedir.

Ayrica, uygulamada kisilerin kendi talepleri iizerine yapilan su ve kanalizasyon
harcamalan {icrete tabi igler kalemi yerine, harcamalara katilma pay1 olarak kayit altina
alinmakta ya.da 3194 sayili Imar Kanununca altyap: hizmetinin gétilriilmesi sonucu alinan
teknik altyapr bedellerinin harcamalarina katilma pay: olarak vatandaglardan tahsil edildigi
kaydedilmektedir.

Sonug olarak bazi belediyeler, halkin tepkisine neden olan yol harcamalarina katiima .
paym ya hi¢ tahsil etmemekte ya da kanun ve ilgili yonetmelikte Ongoriilen gsekle
uymamaktadir. Yol harcamalarna katilma payim almamak i¢in Belediye Meclislerinde
kararlar alan Belediyeler de mevcuttur. Fakat bu belediyeler Sayistay denetimlerinde yasamn -

emrettii bir geliri tahsil etmedikleri i¢in belediyeyi zarara ugratmakla su(;lanmakta‘(‘_iir.:,m.?_




Dolayisiyla belediye yonetimleri, vatandaslarin tepkisi ve ilgili kanun hitkiimleri arasinda
sikismug durumdadar,

Bu sorunlarin en aza indirilmesi ve yol harcamalarina katilimda adil bir uygulama
yapilabilmesi i¢in 2464 sayih Kanunun 86. Maddesindeki ¢) bendinde sayilan “Kaldinmsiz ve
bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim veya parke kaldinm haline getirilmesi veya asfalt
yapilmas, kaldirim veya sose halindeki yollarin da parke, beton veya asfalta gevrilmesi” ile
d) bendinde sayilan “Mevcut kaldirim veya parkelerin sokiilip yeniden diizenlenmesi”
uygulamalan belediyelerin giinliik rutin uygulamalan haline geldiginden, basit ve esasen bir
program dahilinde bile yapilmayan uygulamalar oldugundan bunlara iligkin olarak
vatandaglardan yol harcamalarma katilim pay: istenilmemesi gerekmektedir. 86. maddenin
birinci fikrasinda gegen “tamir” ibaresinin de aym gerekgelerle madde metninden gikarilmasi
yerinde olacaktir.

Ayrica, 2462 sayilli Kanunun “Paylarn Hesaplanmasi” baslikh 89. maddesinin ilk
paragrafinda bulunan “bir program dahilinde” ibaresinin de “belediyelerin  imar
programlarinda yer alan” seklinde degistitilmesiyle belediyelerin bu alanda sorunlarla
kargilamalarinin 6niine gecilmis olacaktir.

Teklif edilen bu diizenlemelerle kanun ve ilgili yonetmelikteki mevcut haliyle birgok
kangiklifa ve adaletsizlige neden olan, uygulama birligi saglanamadiy1 i¢in Anayasa’nm
esitlik ilkesinin ihlali sonuglarini doguran, hemserilerini magdur etmek istemeyen belediye
yonetimlerini suglu duruma diisiiren yol harcamalarina katilma payma iligkin sorunlarin
¢0ztilmesi, uygulamada adalet ve kamu yarar saglanmasi amaglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Yol harcamalarina katilma payr uygulamast kapsaminda belediyelerce
veya belediyelere bajli miiesseselerce yapilan “tamir” igleri, belediyelerin giinliik rutin
uygulamalan haline geldiginden, basit ve esasen bir program dahilinde bile yapilmayan
uygulamalar oldugundan bunlara iligkin olarak vatandaglardan yol katilim pay1 istenilmemesi
ve bu faaliyetin “yol harcamalarina katilma pay1” kapsamindan ¢ikarilmas1 amaglanmstir.

MADDE 2- Yol harcamalarina katilma pay1 uygulamast kapsaminda belediyelerce
veya belediyelere bagh miiesseselerce yapilan “Kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin,
kaldimm veya parke kaldinm haline getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose
halindeki yollarin da parke, beton veya asfalta cevrilmesi” ile “Meveut kaldirmm veya
parkelerin sokiiliip yeniden diizenlenmesi” uygulamalarinim, belediyelerin ginliikk rutin
uygulamalar1 haline geldikleri icin, basit ve esasen bir program dahilinde bile yapilmayan
uygulamalar olduklarindan bunlara iligkin olarak vatandaslardan yol katilim pay:
istenilmemesi ve bu faaliyetlerin “yol harcamalarma katilma pay1” kapsamindan ¢ikarilmasi
amaclanmastir,

MADDE 3- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Paylarin Hesaplanmas1”
baglikli 89. maddesinin ilk paragrafinda bulunan “bir program dihilinde” ibaresinin
“belediyelerin imar programlarinda yer alan” seklinde degistirilmesiyle belediyelerin bu
alanda kargilagtiklar: sorunlarin ¢oziilmesi amaglanmgtir.

MADDE 4- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.




BELEDIYE GELIRLERI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 86’inc1
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “tamir” ibaresi madde metninden cikarilmistir.

MADDE 2- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 86’inc
maddesinin birinci fikrasinda yer alan (c) ve (d) bentleri yiirirliikten kaldirilmagtar.

MADDE 3- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 89’uncu maddesinin a)
bendinde gegen “bir program dahilinde” ibaresi “belediyelerin imar programlarinda yer alan”
ibaresi olarak degistirilmistir.

MADDE 4- Bu Kanun yayimlandi tarihte yiiriirlige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




