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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5682 Sayili Pasaport Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim ve
gerekcesi ekte sunulmugtur. Geregini saygilarimla arz ederim.
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GEREKCE

Anayasa’nin 2’inci maddesi ile “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve
adalet anlayis1 icinde, insan haklarina saygihi, Atatiirk milliyetciliine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir” diizenlemesi
getirilmigtir. Hukuk devletinin olmazsa olmaz kosulu olan “bagimsiz yargi”, yarginin olmazsa
olmaz kosulu olan “savunma” ile birlikte anlam kazanir. Savunma, “sav-savunma-karar”
tiggeninden olusan yarginin vazgecilmez ogesidir. Adaletli bir yargilamamn varlign ancak
avukatin etkin katilimiyla saglanabilir,

Avukatligin “kamu hizmeti” niteliinde bir meslek oldugu, 1938 yilinda yiirlirlige girmis olan
Avukatlik Kanunu’ndan beri Tiirk pozitif hukukunca kabul edilmistir ve o giinden, bu giine
kadar yapilan yasal diizenlemeler, bu gergegi degistirmemistir.1136 sayili Avukathk
Kanunu’nda, avukatligin mahiyeti tanimlanmigtir. Kanunun 1. maddesi ile “Avukatlik, kamu
hizmeti ve serbest bir meslektir” denilerek, avukathigin bir kamu hizmeti oldugu acgik olarak
belirtilmigtir.

Avukatlik Kanunu’nun “Avukata Karst Islenen Suglar” baglikli 57. madde hiikkmii ile
avukatlifin yarginin kurucu unsuru oldugu vurgulanmaktadir. Bu hitkme gore :“Gorev sirasinda
veya yaptifl gorevden dolay1 avukata kars1 islenen suglar hakkinda, bu suglarin hakimlere kars:
islenmesine iligkin htiktimler uygulanir.” denilmektedir. Gérev sirasinda ya da goérev nedeniyle
islenen suclarla ilgili olarak; Awvukatlara, Yargiglarla esit koruma saglayan bu hiikiim,
Avukatlifin “kamu hizmeti” niteligini ¢ok acik bir sekilde géstermektedir.

Her iki diizenleme ile Avukatlann; verdikleri hizmet agisindan kamusal nitelikte bir meslek
yaptiklari, yargimin diger kurucu unsurlari olan Hakimlerle ve Savcilarla egit durumda olduklar
diizenlenmistir. Bunun sonucu olarak Avukatlarin da Hakimler ve Cumbhuriyet savcilar gibi
hususi damgali pasaport edinme hakkina sahip olmalari, Anayasa’nin esitlik ilkesinin bir
geregidir.

Degisen ve gelisen diinyada mesleklerin kapsamlari ve yapilma alanlari da degiskenlik
gbstermeye baslamistir. Slire¢ icinde avukathk, yurticinde ofislerde yapilan bir meslek
olmaktan ¢ikmus, uluslararasi bir boyut kazanmustir,

Kald: ki; uluslararasi kurallar .da, mesleklerini icra ederken avukatlara devletin tiim
kurumlarinin destek vermesi gerektiginden soz etmektedir. Buna gore iilkeler arasi1 degisen ve
gelisen hukuki iliski ve gelismelerle, uluslararasi boyut kazanan avukatlarin rahat bir bigimde
seyahat etmelerini kolaylastiracak diizenlemeleri yapmak hitkiimetlerin gérevidir.

Bu konu Tiirkiye’nin imzalamis oldugu 27 Agustos-7 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Havana’da
toplanan Suclarin Onlenmesine ve Suglarin Islalm Uzerine Birlesmis Milletler Konferans:
tarafindan kabul edilen “Avukatlarin Roliine Dair Temel Prensipler’de (Havana Kurallar)”
diizenlenmistir. Havana Kurallar’'min Avukatlhik Faaliyetinin  Giivencesi baghiklt 16.
Maddesinin {a) bendinde; “Hiikiimetler avukatlarin; Yurt i¢inde ve yurt disinda serbestce
seyahat etme ve miivekkilleriyle goriusebilmelerini saglar” denilmektedir. Sozlesmeyi
imzalayan hiikiimetlere de bu yénde diizenleme yapma yiikiiml{iligi getirmektedir.




Bu sebeplerle, kamusal bir meslek yiiriiten ve yargimin kurucu unsurlarindan olan Avukatlarin
da belirli bir kideme ulastiklarinda, yargimn diger kurucu unsurlari olan Hakim ve Savcilar
gibi, bir ¢ok iilkeye vizesiz girigi saglayan hususi damgali pasaport edinme hakkina sahip
olmalan gerekmektedir.

Teklif edilen diizenleme ile;

-Anayasa’nin esitlik ilkesi, Avukatlik Kanunu’nun 1 ve 57 inci maddeleri ile Avukatlarin
Roliine Dair Temel Prensipler (Havana Kurallar1) geregi, avukatlarin hususi damgali pasaport
kapsamina alinmasi saglanmig olacaktir.




PASAPORT KANUNUNDA DEGISIiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1-5682 Sayih Pasaport Kanunu’nun 14 {incii maddesinin (A) bendinin 1 inci
fikrasinda yer alan “birinci derece kadro ile emekiilige hak kazanmis olan belediye
baskanlarina” ibaresinden sonra © ve meslekte 10 yilim doldurmus olan avukatlara” ibaresi -
eklenmigtir.

MADDE 2-Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirlige girer.
MADDE 3-Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiirtitiir.




