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GENEL GEREKCE

Kamu sektériinde analik izni ve siit iznini diizenleyen 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun
“Mazeret Izni” baglikli 104’iincti maddesinin A fikrasimn ilgili yerinde, “Kadin memura;
dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam onalti hafia siireyle
anahk izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum &ncesi sekiz haftalik analik izni siiresine
iki hafta eklenir.” ibareleri yer almaktadir.

Ancak bu siireler annenin ve bebegin saglikl: bir siire¢ yasamasi igin yeterli goriilmemektedir.
Gebelikten itibaren anne aday1 karin agrisi, kusma, bas agrisi, halsizlik, sik idrara ¢ikma gibi
saglik sorunlari yasamaktadir. Tlim bu sorunlar, hormonlar ve fizyolojik degisiklikler nedeniyle
hamilelik sitirecinde en sik karsilagilan sikayetler arasinda yer almaktadir. Bunlarin bir kism
her insanda goriilebilecek dogal belirtiler olabilirken; bazilar: ise énemli sorunlarin habercisi
olabilmektedir. Bu sebeple calisan anne adayi, gebelikten kaynaklanan sorunlarla basa
¢ikmakta zorlanabilmektedir. Bu durumlarla karsilayan kadin memur, tek hekimden bir defada
en ¢ok 10 giin olmak lizere bir y1lda toplam en gok 40 giin rapor alabilmektedir.

Dogum sonras1 tanin yasal izin siiresi de saglikli bebek yetistirmek ig¢in yeterli
gériilmemektedir. Bir bebegin normal kogullarda ilk 6 ay sadece anne siitii almas: gerekirken
bu siire ¢ogu kez 12 ila 24 hafta stirmektedir. Oysa bebegin saglikli gelisimi ve bagisiklik
-sisteminin giicli olmas1 igin annenin bebeginin yaninda olmasi ve yakindan ilgilenmesi
gerektidi ortadadir. Bdylece hamileligin son aylarinda fizyolojik olarak gii¢siizlesen anne adayi
dinlenerek bu siireci saglikls bir gekilde gegirecektir. Yine dogum yaptiktan sonraki en hassas
ve sikintili dénemde bebegi ile yakinen ilgilenebilecek ve bu siirecte bebeginin zorunlu
ihtiyaclarim karsilayabilmek i¢in maagin alabilecektir. '

Tiirkiye’de bugiin ticretli dojum izni, yani kamuda calisan annelere yasal olarak tammlanan
dogum oncesi ve sonrasinda kullamlabilecek tcretli izin hakki toplamda 16 haftayi
kapsamaktadir. Oysa OECD {ilkelerinde bu hak, 2016 yil1 itibariyle hafta bazinda 19 hafta iken,
AB iilkelerinin ortalamasi 2018 yili itibariyle 25 hafta diizeyindedir. En uzun {icretli dogum
izni 62 haftayla Estonya, 58 haftayla Bulgaristan ve Hirvatistan’dadir. 52 haftayla Bosna
Hersek ve Karadag, 39 haftayla Macaristan, 35 haftayla Norve¢ dofum izninin uzun oldugu
diger tilkelerdir. Birgok iilkede anneler, alacaklar maasin belli bir oranindan veya tamamindan
feragat ederck dogum iznini uzatabilmektedir.

Ulkemizde toplamda 16 hafta olan dogum izninin uzatilmas1 ve Avrupa iilkeleri diizeyine
yiikseltilmesi gerekmektedir. Dogumdan dnce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak tizere
toplam onalt: hafta siireyle taninan analik izni siiresi dogum 6ncesi oniki hafta ve dogum sonrasi
oniki hafta olmak {izere toplam 24 haftaya ¢ikarilmahdir.

657 sayilt yasaya eklenen “Dogum Sonrast Yarim Zamanli Calisma” bagliklh (Ek 43°tncti
Madde) diizenlemeye gore, talebi kabul edilen memura yarim zamanl calismaya basladig
tarihi izleyen aybagindan itibaren, mali haklar ile sosyal yardimlarina iliskin her bir ddeme
unsurunun yarisi esas alinarak ddeme yapildigt belirtilmektedir. Derece yiikselmesi ile kademe
ilerlemesi i¢in aranan siireler agisindan bu gekilde ¢aligilan dénemdeki hizmet siirelerinin de
yarim olarak hesaba katilmasi ¢alisan anne igin bir kayba neden olmaktadir. Dolayisiyla yar
zamanlt calisan kadin memurun, mali ve sosyal haklari, emeklilik siiresi hesabi da yariya
indirilmektedir.




Kamudaki kres sayisimin yeterli ve nitelikli olmamasi, 6zel kreslerin de yiiksek ticretli ve
glivenlik standartlari kosullarindaki eksikliklerden kaynaklanan endiseler nedeniyle ¢alisan
anneler bebegine kendileri bakmak durumunda kalmayi tercih etmek zorunda kalmaktadir.

Diger yandan, Devlet Memurlar1 Kanunun “Mazeret Izni” baghkli 104’{incii maddesinin D
fikras1 kadin memura siit iznini diizenlemektedir: “Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in
dogum sonrasi analik izm siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alt1 ayda giinde ii¢ saat, ikinci
alti ayda giinde birbuguk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde kag
kez kullanilacag hususunda, kadin memurun tercihi esastir.”

Fikraya gire, analik izninin bitim tarihinin bitiminin ikinci alti ayinda giinde “birbuguk saat™
olarak belirlenen bu siire i ile ev arasindaki mesafenin uzunlugu ve annenin bebeginin
beslenme ihtiyacim karsilamasi i¢in yeterli bir siire degildir. Bu nedenle bu siirenin on iki ay
boyunca ii¢ saat olarak diizenlenmesi gerekmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Degisiklik maddesi ile; dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak
lizere toplam onalt1 hafta siireyle taninan analik izni siiresi dogum 6ncesi oniki hafta ve dogum
sonrasl oniki hafia olmak iizere toplam 24 haftaya ¢ikanlmaktadir, Bdylece, analik izni siiresi
Avrupa Birligi iilkeleri ortalamasina yaklastirilmakta ve kadin memurun daha saglikli bir
gebelik donemi gegirmesi ve bebegine daha saglikli bakmasinin kogullar: iyilestirilmektedir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi '

MADDE 1- 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunun “Mazeret 1zni” baslikli 104’{ncii
maddesinin A fikras: ile D fikras: asagidaki sekilde degistirilmigtir:

“MADDE 104- A) Kadin memura; dogumdan Once oniki, dogumdan sonra oniki hafta
olmak tizere toplam yirmidort hafta siireyle analik izni verilir. Cogul gebelik
durumunda, dogum Oncesi oniki haftalik analik izni siiresine iki hafta eklenir. Ancak
beklenen dogum tarihinden omiki hafta éncesine kadar saglik durumunun ¢alismaya
uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, istefi hilinde dogumdan
oneceki li¢ haftaya kadar kurumunda caligabilir. Bu durumda, dofum 6ncesinde bu
rapora dayanarak fiilen calistig1 siireler dogum sonrasi analik izni siiresine eklenir.
Dogumun erken gergeklesmesi sebebiyle, dogum 6ncesi analik izninin kullanilamayan
balitmii de dogum sonrasi analik izni siiresine ilave edilir. Dogum 8ncesi analik izninin
baslamast gereken tarihten 6nce gergeklesen dogumlarda ise dogum tarihi ile analik
izninin baglamasi gereken tarih arasindaki siire dogum sonrasi analik iznine ilave edilir.
Dogumda veya dofum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin &liimti hélinde,
istegi tizerine memur olan babaya anne i¢in 6ngbriilen siire kadar izin verilir. Ug yagin
doldurmamis bir ¢cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile
memur olmayan egin miinferit olarak evlat edinmesi hilinde memur olan eslerine,
¢ocugun teslim edildigi tarihten itibaren oniki hafta siire ile izin verilir. Bu izin evlatlik
karan verilmeden dnce gocugun fiilen teslim edildigi durumlarda da uygulanir.

D) Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi igin dogum sonrasi analik izni siresinin bitim
tarihinden itibaren oniki ayda giinde ii¢ saat siit izni verilir. Siit izninin hangi saatler
arasinda ve giinde kag kez kullanilacag: hususunda, kadin memurun tercihi esastir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayumu tarihinde yiirtirlagi girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskanl yir{itir.




