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GENEL GEREKCE

15 Temmuz darbe girisimi sonrasi ilan edilen OHAL déneminde yiiz binin {izerinde
kamu c¢aligam cesitli gerekgelerle agiga alinmig ve gorevlerinden ihra¢ edilmistir. OHAL
dénemleri adindan da anlasildig: gibi olaganiistii dénemlerdir. Bu siireglerde kamu otoritesi
normal zamanlarda yiiriirliikte olan mevzuatlarm disginda uygulamalart  hayata
gecirebilmektedir. Bu siireler stmirhidir ve OHAL ilamm gerektiren sartlar ortadan kalktiginda
tekrar olagan isleyise donils yapilir. Ancak OHAL doneminde ¢ikarilan 676 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 74. Maddesinde yer alan devlet memurlugunda “Giivenlik
sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmig olmak.” Sart1 ile 657 sayih Devlet Memurlan
Kanunu degistirilerek 6zel durumlarda uygulanan bir hilkiim, genel hitkkme dontistiiriilmiigtiir.
Bu durum hem Anayasaya hem de yiiriirliikteki birgok kanuna aykirihk teskil etmekte, daha
da dnemlisi haksiz ve hukuksuz bir sekilde yeni magduriyetler yaratilmaktadir.

Anayasa'min 128. maddesinde; "Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, nitelikleri,
atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar ve yikiimliilikleri, ayhk ve &denekleri ve diger 6zlik
isleri kanunla diizenlenir." Hiikmii; 70. maddesinin 2. fikrasinda da; "Hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayrim gdzetilmez." kurali, "Sug ve Cezalara
Iliskin esaslar" baslikli 38.maddesinin son fikrasinda ise "suclulugu hitkmen sabit oluncaya
kadar, kimse su¢lu sayilamaz." Masumiyet kural yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 48. maddesinde; Devlet memurluguna
alinacaklarda aranacak genel ve 6zel sartlar sayilmus, 6zel sartlarin diizenlendigi 2. Fikrasinin
(B) bendinin 2. Alt bendinde; Kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlarin
tasinmast gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu hitkiimle kimlere arsiv ve giivenlik
sorugturmasi yapilacaginin net bir sekilde ¢ercevesi ¢izilmistir.

4045 Sayili “Giivenlik Sorusturmasi, Baz1 Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu
Personeli Ile Kamu Gérevine Alinmayanlarin Haklarnin Geri Verilmesine Ve 1402 Numaral
Sikiydnetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunun 1. Maddesinde; “Giivenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi; kamu kurum ve kuruluslarinda, yetkili olmayan kisilerin
bilgi sahibi olmalar1 halinde devlet giivenliginin, ulusal varhgin ve biitiinliiiin, i¢ ve dig
menfaatlerin zarar gérebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgelerin bulundugu
gizlilik dereceli birimler ile Genelkurmay Bagkanligi, Milli Savunma Bakanlifi, jandarma,
emniyet, sahil giivenlik ve istihbarat tegkilatlarinda galistirilacak kamu personeli ve ceza infaz
kurumlari ve tutukevlerinde ¢alisacak personel hakkinda yapilir. Devletin giivenligini, ulusun
varlhgimi ve biitiinliglinii i¢ ve dis menfaatlerinin zarar gorebilecegi veya tehlikeye
diisebilecegi bilgi ve belgeler ile gizlilik dereceli kamu personeli ile meslek gruplanmin
tespiti, birim ve kisimlarin tanimlarmin yapilmasi, giivenlik sorusturmasiuin ve arsiv
arasgtirmasimn usul ve esaslan ile bunu yapacak merciler ve tist kademe yoneticilerinin kimler
oldugu Cumhurbaskaninca yiirirliige konulacak yonetmelik ile diizenlenir.” Denilerek arsiv
arastirmasi ve giivenlik sorusturmasimin kosullar ve kimlere yapilacaginin siirlar net bir
bigimde gosterilmistir.

flgili kanuna dayamlarak cikarllan “Giivenlik Sorugturmasi Ve Arsiv Arastirmasi
Yonetmeligi“ne gore arsiv arastirmast: “Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aramip
aranmadigimin, kolluk kuvvetleri ve istihbarat iinitelerinde ilisigi ile adli sicil kaydimn ve

hakkinda herhangl bir tahdit olup olmadigimin mevecut kayitlardan saptanmasim” Guvenhk ‘

Sorugturmast ise “Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin, keffg kM. 35

kuvvetleri ve istihbarat tinitelerinde ilisigi ile adli sicil kaydimn ve hakkinda herhghgi



| tahdit olup olmadiginin, yikict ve boliicii faaliyetlerde bulunup bulunmadiginm, ahlaki
durumunun, yabancilar ile ilgisinin ve sir saklama yeteneinin mevcut kayitlardan ve
yerinden arastiriimak suretiyle saptanmasi ve degerlendirilmesini” amagladig1 belirtilmistir.

Ancak kapsami 4045 sayili yasada belirtilen arsiv kaydi ve/veya glivenlik kaydi
arastirmasi, OHAL doneminde ¢ikarilan 676 sayih Kanun Hilkkminde Kararnamenin 74.
Maddesinde yer alan haliyle 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 48. Maddesine
eklenen “Giivenlik sorusturmas ve/veya arsiv arastirmasi yapitlmis olmak.” Ibaresiyle genel
bir gart haline getirilerek tiim devlet memurlarim kapsamistir.

S6z konusu yasanin 48. Maddesinin Devlet memuru olabilmenin genel sartlarim

diizenleyen A fikrasinin 5. bendinde “Tiirk Ceza Kanununun 53 {incli maddesinde belirtilen

‘ siireler gegmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay1 bir y1l veya daha fazla stireyle hapis

| cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine kars: suglar, Anayasal diizene ve bu

diizenin isleyisine karsi suglar, (...)(1) zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,

sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat

karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlify degetlerini aklama veya kagakgihik suglarindan

mahk(m olmamak.” Denilerek kimlerin memur olamayacaginin net bir tespiti yapilmig iken,

aym fikranin ‘8. bendinde yer alan “Giivenlik sorusturmasi ve/veya argiv kaydi yapilmig

olmak™ ibaresi ile ucu agik, kapsami ve sonuglar1 belirsiz bir sart ileri siiriilmektedir. Ama

daha da dnemlisi, hukukun temel ilkelerine aykir1 olarak, mahkeme kararlan ile istihbari

yargilara dayalh hazirlanan argiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi esdeger tutulmustur.

Oysa evrense! hukuk ilkelerine gére kisinin sugluluguna ancak yargilama sonucu mahkeme

karartyla karar verilebilir. Anayasamizda da kendine yer bulan "suglulugu hilkmen sabit

‘ oluncaya kadar, kimse suclu sayilamaz." Evrensel hukuk kurali, yapilan bu diizenlemeyle
| acikca ¢ignenmisgtir.

‘ Elbette kamu idaresi eleman istihdam ederken, devletin giivenligini, ulusal

| ' menfaatlerinin zarara ugratilmas: tehlikesine kargt gerekli onlemleri almakla yikiimliidiir.

| Ancak bunu yaparken yine hukuku esas alarak gizlilik veya devletin giivenligini tehlikeye
sokacak gorevlerin net bir tammum yapmak zorundadir. Nitekim devlet gilivenligini
ilgilendiren alanlarda istihdam saglanirken, kisi hakkinda detayli bilgi sahibi olmak isteyen
idarenin elini rahatlatmak amaciyla yasa koyucu, 4045 Sayili kanunu ¢ikarmis ve hangi
mesleklerde arsiv arastirmasi ve/veya giivenlik sorusturmasi yapilacagim tartismaya meydan
vermeyecek sekilde tespitini yapmistir. Bu kapsam 4045 sayili kanunun 1. Maddesiyle,
yukarida belirttigimiz sekilde kimlere giivenlik sorusturmasi yapilacagi net olarak tarif
edilmistir. Dolayisiyla 657 Sayili Kanuna eklenen hikiim 4045 sayili kanunu fiilen bosa
cikararak, soz konusu kanuna agikga aykirilik teskil etmektedir. Diizenleme bununla da sinirh
kalmamis 5271 sayith Ceza Muhakemesi Kanununun hiikmiin agiklanmasi ve - hitkmiin
agiklanmasimin- geri birakilmasina iliskin diizenlemeleri igeren 231. Maddesine de agikca
aykirilik teskil etmektedir. ‘

Yukarida siralanan aykiriliklarin yani sira 657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun 48
maddesinin 1. Fikrasinin A bendinin 8. Alt bendine eklenen “Giivenlik sorugturmasi ve/veya
arsiv arastirmast yapilmig olmak.” Ibaresinin bu sekilde ucunun agik birakilmasi kamu

| idaresine mahkemelerin iizerinde bir yetki saglamakta ve gercevesi net bir sekilde ¢izilmedigi
i¢in idareye simrsiz bir keyfiyet alani agmaktadir. Kapsami ve siirlari gizilmeyen bu keyfiyek
alaninin, her dénemin siyasi sekillenmesine gore farkli sonuglar yarataca§i agiktir, Afsi




kaydi ve giivenlik sorusturmasi kayitlart mahkeme kararlarina dayali sug kayd: olmadig i¢in
ve somut bulgu veya belgelerle desteklenmedigi siirece siibjektif niteliktedir.

Kamu gorevine atama yapip yapmamak konusunda idarenin sahip oldugu takdir
yetkisi sadece “bos olan kadroya atamak veya atamamak”™ konularina iligkindir, Dolayisiyla
bu yetki idareye ayrica kisinin tutum ve davramslan iizerinden hakki vermez. 657 Sayil
Devlet Memurlar1 Kanununa eklenen ve ucu agik birakilan “argiv arastirmasi ve gilivenlik
sorusturmast yapilir” hitkmiiniin anlami idareye tam da bu alanda keyfi davranma alani
birakmaktadir. Son yillarda kisilerin sosyal medya hesaplarindaki paylagimlar: tizerinden
“fisleme” yapildig1 dikkate alinirsa, idareye tamnan yetkinin ne kadar ucunun agik olduju
daha da net ortaya konmaktadir. Bu nedenle kamu da istihdam edilecek kisinin ise aliminda
yasa ve yonetmeliklerin bir kenara birakilarak, “tutum ve davranislar” tizerinden karar vermek
kisiyi yetkili makamin siibjektif degerlendirmesine birakmak anlamim tagir ki, bunun sinirim
belirleme olanag yoktur. Bdylesine siibjektif deger yargilarina bagh olarak kullamlacak
takdir yetkisinin bir siire sonra keyfilige doniigmesi muhtemeldir. Ki siyasi yapilarin her
degisiminde, kamuda istihdamm iktidardaki siyasi yapiya gore sekillendigi binlerce 6rnek
karsimizda durmaktadir. Dolayisiyla bu durum Anayasa’da yer alan “kanun oniinde esitlik”
ilkesinin ve “kamu hizmetine girme hakkinin” ihlali anlamina gelir.

Hukuk devleti isek ve siibjektif degerlendirmelerin mahkeme kararlarimn iizerinde
olamayacagin1 kabul ediyorsak; 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunun 48. Maddesinin 1.
Fikrasmin A) bendinin 8. Alt bendinin; Anayasanin 38., 70.,128. Maddelerine ve 4045 sayili
yasa ile, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 231. Maddesine agik¢a aykinhindan
otiirii kaldirilmasi yerinde olacaktir.




657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGIiSIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci

maddesinin birinci fikrasinin A bendinin 8 inci alt bendi madde metninden ¢ikarilmugtir.

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan ytiriitiir.




