TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGP’NA

12.10.2004 giin ve 5237 Sayill Turk Ceza Kanunu'nda Degisiklik Yapilmastna Dair
Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKGE

Evrensel hukuk normlari ve evrensel dlgekte kabul edilmis bitlin uluslararas insan
haklari belgelerine gére yagsam hakki temel insan haklarindan biridir. Birlesmis Milletler insan
Haklan Bildirisi {madde 3) BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesme (madde 6),
bolgesel dlgekte Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi (madde 2) ornek olarak gosterilebilir.
Uluslararasi bitun insan haklari sézlesmelerine gore devletler yasam hakkini korumakia
mukellef tutulmuslardir. Ornedin Avrupa insan Haklan Sézlesmesi'nin 1. Maddesi “insan
haklarina saygi yukimltlaga” bash@ini tasir ve bu yukimlilok “Yuksek Sézlesmeci Taraflar
kendi yetki alanlari iginde bulunan herkese bu Sézlegsme’nin birinci bdluminde agiklanan hak
ve 6zgUrlUkleri tanirlar.” seklinde ifade edilir.

Burada yer alan yiUkimlultk hem negatif yUkimldlk(ihlal etmeme, karismama,
midahale etmeme) hem de pozitif yukimlulik(insan haklarr ve 6zguritklerini korumak igin
uygun snlem alma yiukimlalagi) seklinde degerlendirilebilir.

Yasam hakki konusunda Turkiye bakimindan bazi olumiu gelismelerden s6z etmek
mimkindr. S6z gelimi 8lum cezasi sorunu Turkiye bakimindan asiimis bir sorundur. Zira
Tarkiye hem AVrupa insan Haklan Sdzlegmesi’ne ek 6 no’lu Protokoliin {26.06.2003 tarihli
4913 sayili Kanun) ve hem de 13 no’lu Protokoliin (16.10.2005 tarihli 5409 sayiil Kanun) tarafi
oImU§tuf. Bununla da yetinilmemis, yasalardan 6lim cezasi ¢ikanimigtir.

Anayasa’nin 17.maddesinde herkesin yasam hakkina sahip oldugu vurgulanmis ve
yine Anayasanin “Suc ve cezalara iligkin esaslar’ baslkii 38.maddesine 7.5.2004 tarihli 5170
saylll Kanunun 5.maddesi ile “6iiim cezasi ve genel miisadere cezasi verilemez” seklinde

hOkim konmustur.

Genel olarak yasam hakki konusunda insan haklari hukukunda ortaya ¢ikan sorunlar,
uguncuj_sahlslann eylemlerinden kaynakli cinayet, tehdit ya da gdzaltinda intiharlar, gézaltinda
iskence ya da gozaltinda hastaliktan kaynakli olarak meydana gelen o&limler, zorla
kaybedilmeler ya da yasadisi ve keyfi diger éldirmeler, kartaj gibi konularn kapsamaktadir. Bu
baglamda devlétler, b{tin bu durumlarda yukumlualik altindadirlar. Devietler sadece Gglnci
sahislarn eylemlerine karsl hukuksal dizenlemeler yapmak ve yaptirmlar uygulamakla
yukumIUQUnG yerine getirmis sayiimaz. Resmi otoritelerin uygulamis oldugu insan haklari
ihlallerinden dé birinci derecede sorumiudur. Bu konuda Avrupa Konseyi $art'min 3.
Maddesine gdré Konsey Uyesi Ulkeler herkesin temel insan hak ve ézgurliklerini korumak ve

garanti altina almakla yukamludar.



Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin 13. Maddesine gére bireyin temel hak ve

dzgurluklerini ihlal eden herkes, ihlal eden kisiler resmi gérev yapan ve resmi sifatlarina
dayanarak yapmig olsalar bile ulusal bir makama etkili bir bagvuru yapma hakkina sahiptir.

Birlesmis Milletler, 6zellikle otoriter ve baskici sistemlerde ve siklikla da savasg, i¢ savas
ve askeri darbeler ddéneminde ortaya 'glkan yasam hakki ihlalini ortaya ¢ikaran zorla
kaybedilmeye kars! uzun yillara yayilan bir galisma yuratta. Birlesmis Milletler Genet Kurulu 18
Aralik 1992 tarih ve 47/133 sayili karanyla bir bildiri kabul etti."Zorla kayip Edilmeye Karsi
Herkesin Korunmasina dair Bildiri” adini tasiyan Bildiri, zorla kaybedilmeyi insanliga karsl
islenmis bir sug olarak nitelemektedir. Bildiri'nin 1. maddesi soyledir:

“Madde 1- Zorlanmis ortadan kaybolma insanhiga karsi bir sugtur. BMsarti amaglarinin
inkaridir ve Insan Haklar Evrensel Bildirisi'nde yer alaninsan haklar ve temel ézgurlukleri agir
ve acik bir ihlali olarak kinanmalidir ve bu alandaki uluslararasi belgeler pekistirmeli ve daha

ilerigétaraimelidir.

Birlesmis Milletlerin “Bltlin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslar
arasi Sozlesme” olarak hazirladid) 20 Aralik 2006 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen Sozlesme, 23 Aralik 2010 tarihinde yururlige girdi. Sozlegsmeyi 19
Nisan 2011 itibariyle 88 devlet imzaladi. 25 devlet ise bitln usuli iglemleri yerine getirerek taraf
oldu. Turkiye Sézlesme'yi 25 Mayis 2011 tarihi itibariyle hentz imzalamadi.

Séziesmede zorla kaybedilme olgusu géyle tanimlanmaktadir.

“Madde 2 - Bu Sézlesme’nin amaglarl agisindan “zorla kaybediime” terimi, kigilerin, Devlet
adina gérev yapan veya Devletin yetkilendirmesi, destegi ve bilgisiyle hareket eden kigiler veya
gruplar tarafindan tutuklanmasi, gozaitina alinmasi, kaginimasi veya baska herhangi bir
bicimde 6zgirliklerinden yoksun birakilmasi; ardindan séz konusu kisilerin kendi fiillerini
reddetmeleri veya kaybcjlan kisinin nerede ve ne durumda oldugunu gizlemeleri ve sonucta
kayip kisinin hukukun korumasi diginda kalmasi durumUnu anlatmak amaciyla kullanihir.”

Madde 3- Sozlesmeye gore taraf devletler kayiplarin sorusturulmasi icin gerekli dnlemleri

alacaklardir.
Madde 4- Taraf devletler yasalarinda zorla kaybetmeyi sug olarak dizenleyeceklerdir.

Madde 5- Yaygin ve sistematik kayiplar insanliga karsi islenmis sug kategorisine girer ve bu

suclar zamanasimina dahil edilmeyeceklerdir.



Madde 26- Sézlesmenin iglevini yerine getirebilmesi igin Birlesmis Milletler banyesinde zorla

kaybedilme komitesi kurulacaktir.

Sézlesmenin 24.maddesine gére magdurlarin ve yakinlarinin, gercegdi bilme, maddi ve manevi
giderim(tazminat), eski hale getirme, islah, iadei itibar(tatmin) ve ihlallerin tekrar etmesinin
onlenmesi garantisi gibi haklar bulunmaktadir.

IHD raporlarina gore ozellikle 1992-1996 yillari arasi Ulkemizde gézaltinda kayip vakalarinin
en yUksek oranlara ulastigini ortaya koymaktadir.Ayni dénem silahl ¢atismalarda, faili mechul
siyasal cinayetlerde ve zorla yerinde etme uygulamalarinda da yogunlugun gozlendigi dénem
olmaktadir.Séz gelimi IHD bilangolaninda, 1994 yilinda 328,1995'te 220,1996'da 194 kayip -
kayit altina alinmigtir. Bu kayitlara gére gdzaltinda kayip sayilari 1997 de 66, 1998 de 29, 1999
yilinda da 36 clarak yeralmaktadir. |

1991 ve 97 yillari arasinda yodun bicimde yasanan kayiplaria ilgili etkili bir netice séz
konusu olmamigtir. Zamanagimi sorunu yizinden iglenen binlerce cinayet ile ilgili butin
hukuksal surecler tikanmigtir. Kisinin yasam hakkina kargi gelisen cinayetler Turk Ceza
Hukukunda ‘insanhda karsi islenmis suclar’ kapsamina girmedigi i¢cin zaman agimi engeline
takiimakta ve gergek bir toplumsal uzlagma ve helallesmenin énd tikanmaktadir. Turkiye,
acilen zorla yerinden etme, faili mechuller, gézaltinda kayiplar ve sokak infazlan geklinde
ortaya gikan yagsam hakki ihlallerine iliskin bir Hakikatleri Arastirma Komisyonu kurup ézellikle
Birlesmis Milletler Butin Kisilerin Zorla Kaybediimeden Korunmasina dair Uluslararasi
Sézlesme’nin tarafi olmalidir. Turkiye, ceza kanununda Sézlesmede de belirtildigi gibi zorla
kaybetmeyi yasaklayan ve bu sugu bir insanlik sugu olarak niteleyen hilkme yer vermelidir.

Béylelikle zorla kaybetme bakimindan zamanasiminin islemeyecedi garanti altina
alinmalidir. Tirkiye, kapsamli bir sekilde kayiplar kenusunda insan hakian ve dider ilgili sivil
toplum érgitleriyle isbirligi ile uluslararasi insan haklar belgelerine uygun sekilde ve Ceza

Muhakemesi Kanunu'nun 86 ve 87.maddelerine uygun sekilde bir stireg yariitmelidir.

Kanun mevzuatinda zorla kaybedilen kigilerle ilgili yasal dizenlemeler yapimig
olmasina ragmen séz konusu sugclar insanlida karsi islenmis suglar kapsamina alinmamakta
ve zamanasimi ylzinden birgok dava disme durumuyla kargi kargiya gelmektedir. Mevcut
olan kanun maddeleri yakinlarini kaybeden insanlarin magduriyetini gidermemekte ve kamu

vicdanini ciddi anlamda zedelemektedir.

Bu amacla ‘TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIFI’ hazirlanmistir.



MADDE GEREKCELERI

Madde-1: Yapilan duzenleme ile zorla kaybedilme sugunun kanunda tamminin
yapllmas| ve sugun taninmasi ile birlikte bu agdir suca iliskin zamanasimi iglememesi
amaclanmistir.

Madde-2: Kanunun yarartk tarihini belitmektedir.

Madde-3: Kanunun uygulanmasina dair hukimddr.



TURK CEZA KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-(1) 02.10.2004 gin ve 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu'nun 95 inci
maddesinden sona gelmek (zere agadidaki madde eklenmis ve dider maddeler buna

gore teselsul ettirilmistir.

“Zorla Kaybetme Sugu

MADDE- 96/A (1) Zorla kaybedilme; kisilerin, devlet otoritesi tarafindan veya
devletin sorumlulugu altinda hareket eden aktdrler olan askerler, kolluk
kuvvetleri, paramiliter glgler, sivil polisier, korucular tarafindan kaybediimesi
sucunu teskil eder. Devletin, egemenlik alani iginde yagsayan herkesin yagsam
hakkini koruma gérevini yerine getiremedigi hallerde bu sug olusur.

(2) Bu sug; kiginin tutuklanmis, gézaltina alinmig, paramiliter gigler ya da deviet
glvenlik gliclerince zorla kaginimig veya baska yollarla 6zgarligunden yoksun
birakilmis olmasi, yasadisi olarak alikonularak bu hususlar kapsaminda kisinin
akibeti hakkinda bilgi verilmemesi ve kisiye ait bedenin bulunamamasi seklinde
gerceklesir.

(3) Bu sucun islenisine igtirak eden diQer kisiler de kamu gorevlisi gibi
cezalandirilir.

(4) Zorla kaybetme sonucunda 6lum séz konusu degilse on yildan on bes yila
kadar agirlagtinimis hapis cezasi uygulanir.

(5) Zorla kaybetme sonucunda 6lim meydana gelmigse, agdirlastiriimig
muebbet hapis cezasina hikmolunur.

(6) Bu sugtan dolayl zamanasimi iglemez.”

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yurarliige girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiktmlerini Cumhurbagkani yurGtar.



