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GENEL GEREKCE

Tiirkiye, issizlikle miicadelede uygulanacak olan aktif ve pasif istihdam politikalarini 25/8/1999
tarihinde yiiriirliige giren 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanunu ile belirlenmistir. Bu kanun
cergevesinde, is¢i-igveren ve devletin ddeyecegi sigorta primlerinden olusturulan Issizlik
Sigortas1 Fonu’ndan, igsiz kalan sigortalilara igsizlik 6denegi verilmesi ngoriilmiistiir.

Ancak yasa geregi fondan yapilacak olan igsizlik 6denegine hak kazanma kosullan oldukga agr
olup, issizlik 6denegi miktar1 ve ddeme siiresi insanca bir yasam i¢in yetersizdir.

Nitekim, bu zorluk nedeniyle 2018 yilinda yapilan 1 milyon 200 bin basvurudan sadece 626
bin kisi 8denek almaya hak kazanmistir.

Ote yandan igsizlik 6denegine hak kazanma kogullar yerine getirilse bile igsiz kalan kisinin
calisg donemde aldifn {icret ne olursa olsun, alacad: igsizlik ddenegi asgari ticretin briit
tutarinin %80’ini gecememektedir. Asgari iicret alanla 6rnegin 5 bin ticret alarak yiiksek prim
ddeyen ayni igsizlik maagm almaktadir, Bu durum yiiksek ticret alanlar igin adil olmamaktadir,

Bugiin {ilkemizde genis tanimh igsizlik Kasim 2018 itibariyle %18 olarak agiklanmigtir.
Giinden giine artan issiz sayis: artarken is alanlar1 da daralmaktadir. Vatandaslarin niteliklerine
gbre is bulmasinin ¢ok zor oldugu iilkemizde igsizlik ddenegi de 6deme siireleri de son derece
yetersiz ve OECD tilkelerine gore oldukga kisadir.

Oysa 8 Kasim 2018 tarihinde Issizlik Sigortasi Fonu’nda 125 milyar bulundugu ifade edilmigtir.
Ekim 2018 sonuna kadar igsizlik 5denegi olarak kullamlan miktar1 27.7 milyardir. Yani Igsizlik
Sigortasi1 Fonu’nun 5’te biri igsizlik 5denegi olarak kullantlmigtir.

Buradan ortaya ¢ikan, igsiz kalan vatandaglarimiza, igsiz kaldiklar: dsnemde ekonomik giivence
saglayarak, kendisi ve ailesinin zor duruma diismemesi amaciyla kurulmus olan bu fon amacina
uygun kullanilmamaktadir.

2018 yilinda da yaklasik 1 milyon 200 bin kisi bagvurmus, 626 bin kisi 6denek almaya hak
kazanmugtir. Issizlik Sigorta Fonu ile ilgili olarak Bakanlik tarafindan yapilan agiklamada,
kuruldugu giinden bugiine 79,6 milyar gider olustugu agiklanarak bunlarin detay: ise pasif is
giicti programlari, Ucret Garanti Fonu’na ait giderler, aktif is glici programlari, kurs, isbasi
egitimi, staj ve tamamlayici egitimler ve toplum yararina programlar, isbasi egitim programlari,
tesvik ve destek 6demeleri olarak agiklanmistir. Ancak s6z konusu gider kalemlerinden bazilar
ile ilgili olarak Sayistay’in hazirladigi denetim raporlarma dnemli eksiklik, uyumsuziuk ve
hatalarin tespit edildigi belirtilmistir. Bunlardan bazilari; gelir gider kayitlarinda uyumsuzluk
ve muhasebelestirilen alacaklarin biiyiik boliimiiniin gelir gider modiiliine kaydedilmemesi,
tahakkuk edip tahsil edilen veya hentiz tahsil edilmemis olan alacak miktarlarinin, gelir-gider
modiilii ile muhasebe kayitlarinda birbirinden farkli oldugu, gelir-gider modiiliindeki
tablolardan ‘6deme’ tablosundaki tahsilat rakamlarimn diger tablolardaki (borglu tablo, taksit
tablo) tahsilat rakamlarindan farkli oldugu, igsizlerin ve Ozellikle is bulmakta dezavantajli
olanlarin yararlanmast gereken Toplum Yararma Program (TYP) ile ilgili programlara
katilanlarla ilgili gerekli ve yeterli inceleme yapilmamasi gibi konulardir.

Tiim bunlar igsizlere 5denmesi gereken kaynagim dogru kullanilmadigim ortaya koymaktadir, ...
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Bu gerekgelerle igsizlik 8denegine hak kazanma kosullar1 daha cok issizi kapsayacak
kolaylastinlmali, fondan yararlanma siiresi ve miktar1 arttrilmali, fon kaynaklarinu




disinda kullanilarak suiistimal edilmesine imkan veren hiikiimler kanundan kaldirilmali ve fon
kaynaklarini yalnizca issizlerin kullanmasi saglanmalidir.

Bu Kanun teklifi ile igsizlik Odenefine hak kazanma kosullarinin kolaylagtirilmasi, hak
sahiplerine yapilan &demelerin iyilestirilmesi ve Fonun amag¢ dis1 kullamlarak suiistimaline
neden olan hiikiimlerin yiiriirlikkten kaldirilmas: amaglanmaktadar.




4447 SAYILI ISSIZLiK SIGORTAST KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 47 inci maddesinin 1 inci fikrasinm
“c” bendindeki “galisma,istek, yetenek, saglik ve yeterlilifinde olmasina ragmen, herhangi
bir kasit ve kusuru olmaksizin.” ibaresi, Kanun metninden ¢ikariimistir.

MADDE 2- 4447 sayih [ssizlik Sigortas1 Kanununun 48 inci Maddesinin 5 inci fikrasindaki
“otuz giin” ibaresi “doksan giin” olarak degistirilmis ve 7 inci fikrasindaki “ve Fondan
ddenmek iizere vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinda ¢aliganlarin ile bunlardan
ilgili mevzuatina gére Kurum kadrolarma atanan ve Kurumda ¢aligmaya devam eden
personelin mali ve sosyal haklarina iligkin ddemeleri gergeklestirmek” ifadesi, Kanun
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 3- 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun 50 inci Maddesinin 1 inci ve 2 inci
fikralari, sirasiyla agagidaki sekilde degistirilmigtir:

“Giinliik igsizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanclar1 dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde altmisidir. Bu sekilde hesaplanan igsizlik
ddenegi miktar1, 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine gére on alt1 yagindan biiytik
isciler igin uygulanan aylik net asgari ticretin altinda olamaz ve net asgari {icretin {i¢ katim
gecemez.

“Hizmet akdinin sona ermesinden énceki son 30 giin hizmet akdine tabii ¢aligmis olanlardan,
son ii¢ yil iginde;

a) 150 giin sigortal olarak calisip issizlik sigortast primi 6demis olan sigortal: issizlere 60
glin,

b) 300 giin sigortali olarak ¢aligip igsizlik sigortas: primi &demis olan sigortali igsizlere 120
giin,

¢) 600 giin sigortah olarak ¢alisip igsizlik sigortas: primi 6demis olan sigortah igsizlere 240
g,

d) 900 giin sigortali olarak galigip issizlik sigortas1 primi &demis olan sigortali igsizlere 300
glin,

e) 1080 giin sigortah olarak ¢alisip igsizlik sigortas: primi 6demis olan sigortali igsizlere
360 giin

Siire ile igsizlik 6denegi verilir.”

MADDE 4- 4447 sayili Igsizlik Sigortas1 Kanununun 51 inci Maddesi agagidaki sekilde
degistirilmigtir:

“5510 Sayili Kanunun 4.1 (a) maddesi gercevesinde sigortal sayilanlardan, hizmet akdi her
ne sebeple olursa olsun sona erenler, igsizlik ddenegine hak kazamirlar.

Ancak, igsizlik ddenegine hak kazanabilmek igin hizmet akdinin bagvuru sirasinda grev,
lokavt veya kanundan dogan ddevler nedeniyle askiya alinmamig olmas gerekmektedir.”




MADDE 5- 4447 sayili [ssizlik Sigortas: Kanﬁnunun 53 tincii Maddesinin 3 tincii fikrasinin
(B) bendini “e”alt bendi Kanun metninden gikariimistir.

MADDE 6- 4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanunu'nun 54 tincii Maddesinin 1 inci fikrasinin
“b” bendi “c” bendi olarak degistirilip; yerine asagidaki “b” bendi eklenmistir:

“b) 46. Maddenin 4 tncii fikrasindaki yﬁkﬁmlﬁlﬁgﬁ yerine getirmeyen kamu gérevlilerinin
yerine getirmedikleri idari islem nedeniyle Kurum aleyhine zarar ortaya ¢ikmasi hélinde,
olusan zarar, bu zarara neden oldugu tespit edilenlere riicu edilir. Ayrica, bu kisiler hakkinda
uygulanacak ceza ve disiplin hiikiimleri sakli kalmak tizere, bu kisilere her tiirlii aylik,
ddenek, zam, tazminat dihil yapilan bir aylik net demelerin ii¢ kat1 tutarinda idari para cezasi
uygulanir.” '

MADDE 7- 4447 sayil igsizlik Sigortas1 Kanununun 60 mnc1 maddesi asagldakl sekllde
deglstlrllmlstlr

“Bu kanun kapsammda igsizlik denegi alanlar, 5510 Sayili Kanunun 68 inci Maddesinde
belirtilen katilim paylarindan muaftirlar.”

MADDE 8- 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun Gegici 6 inct Maddesi yiirtirlitkten
kaldirlmugtir.

MADDE 9- 4447 sayﬂl Issizlik Sigortas: Kanununa asagidaki Gegici Madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 22- Bu kanun degisikliginin yiirtirlige girdigi tarihe kadar, miilga Gegici
6'nc1 madde ¢ercevesinde diger kamu kurumlarina aktarilan tutarlar, yasal faizleriyle birlikte,
ilgili kurumlardan Issizlik Sigortas1 Fonu'na bu madde hitkkmiiniin yururluge girdigi tarihten
itibaren 180 giin iginde geri ddenir.”

MADDE 10- 4447 sayih [gsizlik Sigortas: Kanununun Gegici 7 inci Maddesi ytirtirlikten
kaldirimistir.

MADDE 11- 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun Gegici 10 uncu Maddesi yirtirlilkten
kaldirilmistir,

MADDE 12- Bu Kanun, yayimu tarihinde yiirlirliige girér.
MADDE 13- Bu Kanun hiiktimlerini Cumhurbagkam yiriitiir.




