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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi gerekgeleriyle birlikte EK’te sunulmaktadir

Geregini saygiyla arz ederim. 05/03/2016

r.Tur Yildiz BiCER
Manisa Milletvekili

TBMM Bf 5KANLIGI

[ Ale Galgraae S
Komisyon IF er

Esas

Komisyon P qull Vem%g
Tarih: 1 9 lean 10 E.No: 'é/fagq

Ysm.Uzt. Bsk!Yrd.

Eﬂfin Gn. Se;l}g:

G Sek.
.78l

T8MM
BASKANI

NS

v




TBMM
KANUNLAR ve KARARLAR BSK.LIGI

07 Nsan 2016

Numara:

TEMM ]
GENEL EVRAK

. 07 Nisan 2018
vo: Stlaly




GENEL GEREKCE

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu’nun 40. maddesinde “Fiili
Hizmet Siresi Zammi” bashg: altinda bu kapsamda bulunan isler/isyerleri ile bu kapsamda yer
alan sigortalilarin kimler oldugu hiikme baglanmistir. Madde igeriginde fiili hizmet siiresi
zammindan yararlanabilecek 18 kategoriye iliskin tablo mevcuttur. Bahsi gegcen 18 kategorinin
icerisine saghk hizmetleri sunumunda ¢alisanlar dahil edilmemigtir. Fiili hizmet zamm
kapsamina “saghk hizmeti sunumunda g¢alisanlar” da dahil edilmelidir.

Saglk hizmetleri, bireylerin ve toplumun saglikli ve kaliteli bir yasam standardina
ulagmasi icin verilen gesitli hizmetlerdir. Bu amaclarla verilen saglik hizmetleri, saghk hizmeti
calisanlan tarafindan verilmektedir. Bu nedenle saghk hizmetleri ¢calisanlari, bireylerin yasama
hakki ve saglik hakkwyla ilgiti olarak ¢ok onemli bir gorev ifa etmektedirler. Yasama hakki ve
saghk hakki yalnizca anayasal diizeyde degil, ayni zamanda birgok uluslar arasi sézlesmede de
glivence altina alinmis, bireylerin en temel haklarindandir. Yagama hakki ve saghk hakki i¢
hukukta 1982 Anayasasi'nin 17. ve 56. maddelerinde giivence altina alinmistir. Anayasa’nin
17. maddesinde “Herkes, yasama, maddi ve manevi varhgini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir.” , 56. maddesinde ise “Herkes, saglkli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir.” denmekle yasama hakki ve saglik hakkinin ne kadar 6nemli oldugu ve bu haklarin
bireylerin en temel haklarindan oldugu vurgulanmistir.

Yasama hakki ve saghk hakki bazi uluslar arasi sézlesmelerle de glivence altina
alinmistir. 1948'de kabul edilen insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nin 25.maddesi; "Herkesin
kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki
vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashik ve kendi iradesi disindaki
kosullardan dogan ge¢im sikintisi durumunda giivenlik hakkina sahiptir.

Analarin ve cocuklarin 6zel bakim ve yardim gorme haklar vardir. Biitiin gocuklar, evlilik ici
veya evlilik disi dogmus olsunlar, ayni sosyal glivenceden yararlantrlar” denilmekle en temel
hak olan "yasam hakki" dahilinde saghk hakkina yer vermistir.

insan Haklan Evrense! Bildirgesinin bir devami ve onu agiklayan bir belge niteliginde
olan "Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi" nin 12. maddesinde de saglik hakk
"Saglik standardi hakki" baslig altinda sdyle diizenlemistir.

1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin miimkiin olan en yiiksek seviyede fiziksel
ve ruhsal saglhik standartlarina sahip olma hakkim tanir.

2. Bu Sézlesmeye Taraf Devletlerin bu hakk tam olarak gergeklestirmek amaciyla
alacaklan tedbirler, asagidakiler icin de alinmasi gerekli tedbirleri icerir:

a) Varolan dogum oranmn ve bebek dliimlerinin diisiiriilmesi ile cocuklarin saghkh
gelismelerinin saglanmasi;

b) Cevre saghin ve sanayi temizligini her yoniiyle ileriye gotiirme;

¢) Salgin hastabklarin, ydresel hastahklarin, mesleki hastahiklarin ve dlger
hastaliklarin dnlenmesi, tedavisi ve kontrolii; -
d) Hastahk halinde her tiirlii saghk hizmetinin ve bakiminin saglanmas icigfig
sartlarin yaratilmasi."




GOorildigi Gizere, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar S6zlesmesi’'nin 12. maddesinde
saglk hakki basli basina bir hak olarak ele ahinmistir.

Avrupa Sosyal Sarti'nin, "Saghigin Korunmasi Hakki" bashkh 11. maddesinde ise akit
devletlerin temel haklardan olan saghk hakkinin saglanmasi ve korunmasina yénelik tedbirleri
alarak bu temel hakkin topluma en iyi sekilde saglanmasi icin yapmasi gereken c¢alismalarn
icermektedir. Madde metni su gekildedir:

" Akit Taraflar saghgin korunmasi hakkmin etkin bigimde kullanilmasimi saglamak
lizere, ya dogrudan veya kamusal veya ozel orgiitlerle isbirligi icinde, difer
onlemlerin yam sira,

1-Saghgn bezulmasina yol acan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak;
2-Saghg gelistirmek ve saghk konularinda Kkisisel sorumlulugu artirmak iizere
egitim ve damsyma kolayliklan saglamak;

3-Salgin hastahklarla yerlesik mevzii ve bagka hastahklar olabildigince dnlemek;
lizere tasarlanmis uygun onlemler almay) taahhiit ederler."

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi'nin "Saglk Hizmetleri" baslklh 35. maddesinde de
"Herkes, ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen sartlar gercevesinde koruyucu saghk
hizmetlerinden yararlanma hakkina ve tibbi tedaviden yararlanma hakkina sahiptir.

Biitiin Birlik politikalari ve faaliyetlerinin tanimlanmasinda ve uygulanmasinda yiiksek
diizeyde bir insan saghg korumasi saglanmahdir.” seklinde bir diizenleme yapilarak bireylerin
saghk hizmetlerinden yararlanma hakki bulundugu hiilkme baglanmistir.

Gerek ulusal diizenlemelerle gerek uluslararasi sézlesmelerde yer alan diizenlemelerle
yasama hakki ve saglik hakkinin ne denli 6nemli birer temel hak oldugu agik¢a gésterilmistir.
Bireylerin en temel haklarindan olan yasama ve saglik hakkindan bireylerin tam anlamiyla
yararlanabilmesine iliskin hizmet veren en aktif alan saglik hizmetleri alani, en aktif gcalisanlar
ise saghk hizmetleri gahsanlandir. Boylesine onemli bir gorevi ifa eden saghk hizmeti
¢alisganlarinin “fiili hizmet zammindan” yararlanamamasi ¢ok biiyiik bir eksiklik ve ayni
zamanda egsitlik ilkesine de aykiridir. Anayasa’'nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi
uyarinca “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirnm gozetilmeksizin kanun oniinde egittir.” Anayasal baglamda hiikiim altina
alinan esitlik ilkesine gore fiili hizmet zammindan yararlanan gegsitli sektérler ve bu sektérierde
cahganlar varken, saglk hizmetleri calisanlarinin fiili hizmet zammina dahil edilmemesi esitlik
ilkesiyle bagdasmaz.

Saglik hizmetlerine duyulan gereksinim ve saglik hizmetlerinin verilmesi insanin ilk var
oldugu ana kadar dayanmaktadir. insan var oldugu andan itibaren saglk hizmeti vardir. Saglik
hizmetine duyulan gereksinim ve saglik hizmetinin verilmesi ¢ok eski ¢aglara dayanmaktadir.
Fakat saglk hizmetini verenler ve saghk hizmetlerinin verilis sekli itibariyla eski ¢aglar ile
giniimiiz sartlan arasinda birtakim farkliliklar bulunmaktadir. ilk ¢aglarda, hekim samand.
Antik caglarda, Mezopotamya’da tapinakta gérevli olan (g hekim bulunurdu. Eski Yunan’da da
mitolojik dénemde tedavi ve koruyucu hekimlik alanlarinda tanricalar aktif rol6¥mnamig
Antik Roma’da ise halk hekimleri ve 6zel hekimler seklinde bir ayrim yapilmigti / *q;\“ ET ’74<




Roma Iimparatorlugu’nda en &nemli konumdaki askeri hekimlerin yaninda &zel
sektorde; saray hekimleri, seckin kisiler igin cahsan hekimler, kéle hekimleri, kadin hekimleri,
ebeler, masdrler, eczacilar bulunmaktaydi. Bundan bagka gesitli iyilestiriciler, biyiculer ve
uzmanlar da sanatlarini icra etmekteydi. (Ayse Nur Gokce Eski Roma Tibbinda Hekimlik
Sanati, istanbul Tip Fakiiltesi Mecmuasi 61:4, 1998) Oncesinde de belirtmis oldugumuz gibi
saglik hizmetleri ve saghk hizmetlerini icra edenler, insanin varolugsundan itibaren siirekli
olarak saghk hizmeti vermisler, toplumda saghk problemi olanlarin sorunlariyla ilgilenerek
saghk problemlerinin éniine gegmek igin calismiglardir. Boylesine eski ve insanin varolusundan
guniimiize kadar aktif olarak bireylerin saghk problemleriyle ilgilenen ve toplumun refah
icerisinde yagamasini saglayan saghk calisanlarinin daha iyi hizmet verebilmesi icin fiili hizmet
zammindan yararlandirilmasi gerekmektedir.

Saglk hizmeti sunumunda galisanlarin fiili hizmet zammina dahil edilmesi gerekliliginin
bir diger nedeni ise saghk hizmeti ¢alisanlarinin gorevlerini ifa ederken gesitli risklerle karsi
karsiya kalmalandir. Bilindigi (izere saghk hizmetlerinin gogu 24 saat verilmektedir. Bu siire
icerisinde gorevlerini ifa eden saghk ¢alisanlan, bireylere saghk hizmetinin verilebilmesi igin
sahip olduklari birgok degerden fedakarlik ederek bu yorucu gérevi yerine getirirler. Saglik
hizmetlerinin siirekli olarak verilmesi ve bu sureklilik igerisinde saghk hizmeti ¢alisanlarinin
gorevlerinin streklilik arz etmesi saglk hizmeti calisanlar igin yalnizca fiziksel yorgunluk olarak
tezahiir etmemektedir. Saglik hizmeti ¢caliganiarn gérevlerini yaptiklan sirada sadece kimyasal
maddelere maruz kalmamakta, ayni zamanda bulagici hastaliklara karg 6nlem almak zorunda
kalmaktadir. Tiim bunlarin yani sira basinda da sikhkla gormekte oldugumuz saglik
¢alisanlarina kars! siddete basvurulmasi, saglik hizmeti ¢alisanlarini daha da yipratmaktadir.
Gerek siddet olaylarindan gerek ifa ettikleri gorevierinin getirmis oldugu sorumluluklardan
otlirti saghk galisanlan stres ve anksiyete ile de basa ¢lkmak zorunda kalmaktadir.

Hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde giivence altina alinmis olan yasama hakki ve
saghk hakkindan bireylerin yararlanmasini saglayan saghk hizmeti ¢alisanlari gorevlerini ifa
ederken maruz kaldiklan c¢esitli riskler dolayisiyla yipranmaktadirlar. Saghk hizmeti
sunumunda goérev alan ¢aliganlarin fiili hizmet zammina dahil edilmeleri is barigini saglayacak
ve ayni zamanda saghk hizmetleri sunumunun daha verimli bir sekilde bireylere ulagmasini
saglayacaktir.

Goruldugii tizere ust dizeyde sorumluluk gerektiren bir meslek ifa eden saghk hizmeti
cahsanfarinin kendilerini daha huzurlu hissedebilecegi ve daha verimli galisabilecegi bir
ortamin yaratilabilmesi icin saghk hizmetinde gorev alan galisanlarin fiili hizmet zamminda en
iist derece olan 90 giinliik periyoda dahil edilmesi gerekmektedir.




MADDE GEREKGELERI

MADDE 1-31/05/2006 tarih ve 5510 sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 40. maddesinin 1. fikrasina dahil olan fiili hizmet zammindan yararlanan
kategorilerin yer aldig1 tabloda yapilacak bir degisiklikle saglik hizmeti sunumunda gérev yapan
gahsanlann fiili hizmet zammindan vyararlanan sigortahlar kapsamina alinmasini
amaglanmaktadir.

MADDE 2- Yiirurliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.




5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU’NDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1-31/05/2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas
Kanunu’nun 40. maddesinin 1. fikrasina dahil olan fiili hizmet zammindan yararlanan 18
kategorinin yer aldigi tabloya 19. kategori olarak “saghk hizmeti sunan isyerlerinde saghk
hizmeti sunumunda gorev yapan c¢alisanlar” eklenmistir.

Eklenecek
-Kaps.amdakl. Kapsamdaki Sigortalilar Gun Sayisi
Isler/Igyerleri
19. Saghk hizmeti sunan| Saglik hizmeti sunumunda gorev yapan ¢alisanlar. 90
isyerleri

GECICi MADDE- Kanunun 40. maddesinin 1. fikrasina dahil edilen saglik hizmeti sunumunda
gorev yapan calisanlara iliskin fiili hizmet siiresi zammi, halen gorev yapan personele
gecmise etkili olarak uygulanir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yirirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiiklimlerini Bakanlar Kurulu yiirttiir.




