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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

26. Dénemde vermis oldugum;

2/2163,2/1787,2/1764,2/1 734,2/1731,2/;I719,2/1705,2/1699,2/1698,2/1691,2/1651,2/1629
2/1609,2/1497,2/1496,2/1459,2/1414,2/1384,2/1369,2/1359,2/1341,2/1311,2/1284,2/1283
2/1206,2/1042,2/1016,2/1003,2/926,2/846,2/804,2/637,2/636,2/594,2/593,2/592,2/591,2/590
2/589,2/542,2/531 ,2/500,2/494,2/290,2/289,(' Y/‘A/287,2/286,21285,2/284,2/283,212_82_
2/281,2/280,2/279,2/278,2/277,2/276,2/275,2/274,2/273,2/271,2/270,2/269,2/268 2/267
2/266
2/265,2/264,2/263,2/262,2/261,2/260,2/259,2/258,2/257,2/256,2/255,2/254,2/253,2/217 .
2/218,

2/215,2/214,2/213,2/212,2/211,2/210,2/208,2/208,2/207,2/206,2/205,. 21203,2/202,
2/201
2/200,2/199,2/198,2/197,2/196,2/195,2/194,2/193,2/192,2/191,2/190,2/189,2/188,2/187.

2/186. 2/185,2/184,2/183,2/182,2/181,2/180,2/179,2/178.21177.2/176,2/175,2/174,2/173,
21172
2171, 2/170, 2/169, 2/168, 2/167,2/166,2/165,2/164,2/163,2/162,2/161,2/160,2/159,2/158,
2/157
2/156,2/155,2/154,2/153,2/152,2/151,2/150,2/149,2/148,2/127,2/126,2/125,2/124,2/123
2/122,2/121,2/120,2/119,2/118,2/117,2/116,2/115,2/114,2/113,2/112,2/111,2/110,2/109
2/108,2/107,2/106,2/105,2/104,2/103,2/102,2/101,2/100,2/99,2/98, 2/97 2/96,2/95,2/94,2/93,
2/92,2/91,2/90,2/89,2/88, 2/87, 2/86, 2/85, 2/84, 2/83, 2/82, 2/81, 2/80, 2/79, 2/78, 2/77, 2/76,
L2174, 2173, 2172, 271, 2170, 2/69, 2/68, 2/67, 2166, 2/65, 2/64, 2/63, 2/62, 2/61, 2/60,
2/59, 2/58, 2/57, 2/56, 2/55, 2/54 ve 2/53 esas numarah Kanun Tekliflerimi yeniliyorum.

29.06.2018 \
Av. DrSﬁ. Seiin TANRIKULU
istanbul Milletvekili
TBMM BASKANLIGI
Tah Saghk, Aile Cahsma ve Sosval
Komisyon/lar Isler
ESES, Plan ve Biitce
Fomsyon
Tarih:01.10.2018 Esas No:152
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- 25. Déneme ait 4965, 5291, 5293, 5296, 5711, 5713, 5714, 5718, 5779, 5987, 6442, 6673,
6786, 6788 7312, 8147, 8149, 8152, 9234, 9567, 9570, , 10107, 10111, 10114,

11122, © 13142, 13143, 13146, 15248 15523, 15524, 16535 16694, 17646, 21 ._80
23657, 24261, 24489, 26619 ve 27305 evrak numarali Kanun Tekliflerimi yeniliyorum.

Saygilarimla.

. Sezgin TANRIKULU
Istanbul Milletvekili
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TURKIYE BUYTUK MILLET MECLiSI BASKANLIGI’'NA

4046 sayih ozellestirme uygulamalarmin diizenlenmesine ve
hiitkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasma dair kanun
hakkinda kanun teklifim gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilanmla arz ederim.

bazi kanun ve kanun
da degisiklik yapilmasi

A

r. Sezgin Tannkulu

stanbul Milletvekili
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GENEL GEREKCE

Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve bagh ortakliklarinda kapsam dis1 personel ad: altinda Is
Yasas: gergevesinde caligtirilan bir kesim bulundugu, kapsam dis1 personelin uygulamada
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde yer almamakla birlikte, sendikalarla isveren
arasinda diizenlenen toplu is sozlesmelerinde konu edildigi ve toplu is sozlesmesinden
yararlananlarin "kapsam i¢i" yararlanmayanlarin da "kapsam digi" olarak adlandirildig,
- kapsam dis1 personel hakkinda diizenlemeye 418 sayih Kanun Hilkmiinde Kararnamede yer
verilmis ise de, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Anayasa Mahkemesince iptal edildigi,
daha sonra bu personele 18.5.1994 giinlii, 527 sayil: Kanun Hiikmiinde Kararnamede ve
24.11.1994 giinli, 4046 sayih Yasada yer verildigi ve Is Yasasina tabi olmasina ragmen kamu
personeli sayilarak memur ve sozlesmeli personel yaninda yer aldigi, 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 3/a ve Gegici 9. maddeleri ve yarg igtihatlan ile Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ve bagl ortakliklarimin da Is Kanunu gergevesinde kapsam disi personel adi
altinda personel calistinlmasinin 399 sayili Kanun Hikkmiinde Kararnamenin yiiriirlige
girdigi 29.1.1990 tarihinden itibaren statii olarak kabul edildigi ve bu statitye hukukilik
kazandirlarak uygulamalarin sirdiiriildogi, 399 sayili Kanun Hikkmiinde Kararnamenin
Gegici 9. maddesi uyarinca kapsam dis1 personelin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
ayliklar1 ve diger 6zliik haklarimin kanunla yapllmas1 gerektiginde tereddiit olmamakla
birlikte, aym hiikiim ile agikca belirtilmese de "kapsam disi personel" statiisiiniin kabul
edilmis oldugu ve bu statiide istihdam edilen personelin istihdam edilmeye devam edilmesinin
ongoriildiigli, bu personel hakkinda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar statiisiiniin
devamium temin amaciyla Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagimin belirtildigi, atama
usuliiniin gdsterildigi, yine 527 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile de iicret tespitine
yonelik diizenleme yapildigl, tesebbiislerde de uygulamalarin anilan hiikiimlere dayali olarak
ana statiiler ve yﬁnetmeliklerlé devam ettirildigi, kapsam dig1 persbnel statlistiniin yarg:
ictihatlan ile de kabul edildigi g6z niinde bulunduruldugunda, bu konuda yasal diizenleme
yapilincaya kadar bu stat{iniin mevcut diizenlemeler dogrultusunda devam ettirilmesi gerektigi
sonucuna varildigi, aksine bir yorumun, yasal diizenleme yapilincaya kadar istihdam
edilmekte olan kapsam dis1 pcrsonelin hukuki durumunun belirsizlesmesi veya ortadan
kalkmasi sonucuna yol acacagi, 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin Gegici 9.
maddesinde ise boyle bir durumun 6ngoriilmedigi agiklanmigtir. -

Kamu Tktisadi Tesebbiisleri, personel aliminda diger devlet kurumlar: gibi KPSS puam
ile elaman almaktadir. KPSS puami ile KIT lere yerlesen lniversite mezunlan 6zellesme
durumunda baska kurumlara nakil hakk: verilmediginden, kadrosunu ve diplomasim kullanma
imkan1 yoktur. Ayrica bu uygulama ile de maaslanmn da %60 oraninda diigmesi, ¢aligma
huzuru, insan haklari, Anayasamn ilgili maddeleri, Birlesmis Milletler Insan Haklar: Evrensel
Bildirgesinin ¢aligma haklarina iligkin maddeleri, sosyal devlet anlayisi ile de bagdasmayacak
blr durum olmakla birlikte aym umversne mezunu ve ayni sekﬂde Kurumla sozlesme”




sayill Kanunun 22. Maddesinde miidiir ve istline haklari ile kamu kurum ve kuruluslarina
nakil hakk: verilirken, midir altina (mithendis, avukat, vs.) gecis hakki verilmemistir.

Konu hakkinda, Sosyal devlet; ferdin huzur ve refahim gergeklestiren ve teminat altina
alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak
diizenleyen, 6zel tegebbiisiin giivenlik ve kararlilik icinde ¢aligmasim saglayan, ¢ahsanlarin
insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararhlik i¢inde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali
. tedbirler alarak calisanlar1 koruyan, issizligi 6nleyici ve milli gelirin adalete uygun bicimde
dagilmasin saglayic: tedbirler alan adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye
kendini yiikiimli sayan, hukuka bagh kararlilik iginde ve gergeke¢i bir 6zgiirlilk rejimini
uygulayan devlet demektir. Sosyal hukuk devleti, gii¢stizleri giicliiler karsisinda koruyarak
.gergek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir.
Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin, tiim kurumlariyla Anayasa’nin séziine ve
ruhuna uygun bigimde kurulmasim gerekli kilar. Hukuk devletinin amag¢ edindigi kiginin
korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla
gerceklestirilebilir.

Ayrica bu durum Anayasa hiikiimleri ile Insan Haklarina ve Calisan Haklarina dair
taraf oldugumuz uluslararasi sézlesme hiikiimleri ve Is Hukuk hiikiimleri ele alindiginda;

Anayasa’nin baglangi¢ béliimiinde; “Her Tiirk vatandasimin bu Anayasadaki temel hak
ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve
hukuk diizeni iginde onurlu bir hayat siirdirme ve maddi ve manevi varlhifini bu yénde
gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu belirtilmis,

2. maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi i¢inde, insan haklarmna saygih, Atatiirk milliyetgiligine bagh, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir” hiikmiine,

5. maddesinde;” Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligim ve
biittinligiing, tlkenin bélinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart
hazirlamaya c¢alismaktir” hitkmiine,

10. maddesinin 1. Fikrasinda; “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir”
hiikmiine :
49. maddesinde; “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, ¢aliyma hayatin1 gelistirmek igin.caliganlar1 ve issizleri korumak,
calismay: desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekononiik bir ortam yaratmak ve ¢alisma
barisimi saglamak igin gerekli tedbirleri alir” hitkmii, .

55. maddesinde; “Ucret emegin karsilifidir. Devlet, ¢alisanlarn yaptiklar ige uygun
adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar: i¢in gerekli
tedbirleri alir.

06.04.1949 giin ve 9119 sayilh Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca 27.05.1949 giin ve
7217 sayih Resmi Gazete de yaymlanan Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin; '

7. maddesinde; “Herkes vasa oniinde esittir ve ayirim gozetilmeksizin yasanin
korunmasindan esit olarak yararlanma hakkina sahiptir.

23. maddesinde; -

1. “Herkesin ¢aligma isini serbestge se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda g}hm,a@e;t\
igsizlige kars1 korunma hakk: vardir. P AT A




2. Herkesin, herhangi bir ayrim gézetmeksizin, esit is igin esit ticrete hakk: vardr.

3. Herkesin kendisi ve ailesi igin insan onuruna yaragir ve gerekirse her tiirlii sosyal
koruma &nlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverigli bir ticrete hakki
vardir.

27.09.2006 giin ve 5547 sayil Yasa ile onaylanmasi uygun bulunan ve 09.04.2007 giin
ve 26488 sayil: Resmi Gazete de yayimlanan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, 1. Madde, 2.
Maddenin 1, 2, 4, 5, 6 ve 7. Fikralari, 3. Madde, 4. Maddenin 2, 3, 4 ve 5. Fikralari, 7 ile 31.
Maddelerini kabul ettigini beyan ettigi Avrupa Sosyal Sart’nin;

1. bdlimiiniin 2, Maddesinde; “Tiim ¢alisanlarin adil caligma kosullarina sahip olma
hakki1 vardir” hitkmiine

4. maddesinde; “Tim cahsanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi
saglamak i¢in yeterli adil bir ticret alma hakki vardir’” hitkmiine,

Yukarida hitkmiine yer verilen Anayasa hiikiimleri ile Insan Haklarma ve Calisan
Haklarina dair taraf oldugumuz uluslararasi sdzlesme hitkiimleri “hukuk devleti ilkesi”,
“esitlik ilkesi”, “esit is icin esit iicret hakks”, “adil ve veterli elverisli bir iicret hakki”,
“adil cahyma kosullarina sahip olma hakki”, “esit muamele gorme hakki” gibi
Anayasa’nin 90. Maddesi uyarinca kanun hitkkmiinde olan evrensel hukuk normlari ile Is
Hukukunun temel prensiplerinden biri olan “esit davranma ilkesi” g6z Oniine alindiinda,
dzellestirme kapsam ve programina alinan ve alinacak olan kamu kurum ve kuruluglar ile
kamu iktisadi tesebbiisleri ve iktisadi devlet tesekkiillerinde ¢alisan ancak 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalanmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen nakle tabi personel arasinda sayilmayan kapsam disi personelin de, 5zliik haklarm
koruyarak bagka kurumlara nakil hakkinin verilmesinin saglanmasi, anilan anayasal ve yasal
diizenlemelerden kanunun ruhuna ve sosyal devlet ilkesine uygun diisecektir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - 4046 sayilh Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 22 nci
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen nakle tabi personel arasinda sayilmayan personelin de,
6zlik haklarimi koruyarak baska kurumlara atanmalarinin saglanmasi amaglanmustir.

MADDE 2- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




4046 SAYILI OZELLESTIRME UYGULAMALARININ DUZENLENMESINE VE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanuna gegici madde olarak asagidaki madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 28- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce dzellegtirme
kapsam ve programina alinan kamu kurum ve kuruluglan ile kamu iktisadi tegcbbiisleri ve
iktisadi devlet tesekkiillerinde gérev yapan ve bu Kanunun 22 nci maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen nakle tabi personel arasinda sayilmayan fakat is kanunlarina tabi olarak
gorev yapmakla birlikte toplu is sozlegsmesi hiikiimlerinden yararlanmayan personel, ilgili
kurulus veya Idare tarafindan istihdam fazlasi personel belirlenmesi ya da bu kuruluslarin
kismen veya tamamen satigt nedeniyle kamu tiizel kisiliginin sona ermesi, devredilmesi,
kiictiltiilmesi, faaliyetlerinin = durdurulmasi, kapatilmasi, tasfiye - edilmesi islemlerinin
tamamlanmasini miiteakip, gorev yaptiklan kurumlarda bulunduklar unvan ile, 14/7/1965
tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (A) fikrasi kapsaminda
atamalar1 yapilmak tizere Idare tarafindan Devlet Personel Basgkanligi*na bildirilir.

Bu personelin atamasimn yapilis usulleri, ézlilk haklarinin korunmasi ve belirlenmesi
konularinda bu Kanunun 22 nci maddesi hiikkiimleri aynen uygulanr.”

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kuiulu yiiriitiir.




