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GENEL GEREKCE

Hukuk devletinin ilkelerine uygun, yiiriitmenin vesayetinde olmayan adil bir
yargilamanin yapilabilmesi igin etkin ve bagimsiz bir sorusturma sarttir. Yiriirlikte olan
yasalara gore, sorusturmayi yiiriten adli kolluk gorevlilerinin idari yonden Icisleri
Bakanhigi’na baghi olmasi, yiiritmeden bafimsiz ve etkin bir sorusturma gerceklesmesi
bakimindan sakincalar tasimaktadir. Bu nedenle Yargi’va bagli, sorusturma alaninda
uzmanlagmis  bir  adli  kolluk  teskilatmmn  olusturulmasi,  hukuk devletinin
gereksinimlerindendir.

Avrupa Insan Haklann Komiseri Thomas Hammerberg, 10 Haziran 2012 tarihli
raporunda yiiriitmeden bafimsiz bir Adli kolluk teskilatimn eksiklifini ve gerekliligini
vurgulammstir. Raporda kanitlarin daha iyi toplanabilmesi, sorusturmalarin disariya
sizdirlmasinm énlenmesi, saveilarn sorusturmalar arasinda daha iyi esgiidiim saglayabilmest
icin ayr bir adli kolluk teskilatimn olugturulmasinin gereginden bahsedilmistir.

Ulkemizde, Bagsavcilifa bagh bir Adli Kolluk Tegkilat’nin eksikligi, AB Ilerleme
Raporlarinda da belirtilmigtir. Avrupa Komisyonu, 2011, 2012, 2013 yillan ilerleme
raporlarinda, Tiirkiye'de savciliga bagh bir asli kolluk teskilatinin bulunmamast sebebiyle
savcihigin sorusturmalar igin, Igisleri Bakanhgina dayanmak durumunda kaldigim belirtmistir.
Buna ¢k olarak 2012 yili ilerleme Raporu’'nda, Tiirkiye’de Adli kolluk kuvvetinin
bulinmamasinin iskence veya kotli muamele suglamalarina iliskin idari sorusturmalarm ayn
kurum i¢indeki diger polis memurlar1 tarafindan yliriitiilmesi nedeniyle, ‘sorusturmanmn
tarafsiziginin tehlikeye diigtiigii soylenmistir.

Anayasa Uzlasma Komisyonu’nun ¢ahsmalarinda da Cumhuriyet saveiligima bagli adli
kolluk kurulmast konusunda dért siyasal parti arasinda bir goriis birligi saglanmistir.

Olusturulacak olan Adli Kolluk Teskilati gorevlerinin, saveiun talimat ve
denetimlerine uygun olarak gorevlerini ifa etmesi, sorusturmanin adli prosediire ve hukuka
uygunlugunu garanti altina alacaktir. Bu baglamda Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu, 6 Ekim
2000 tarihli tavsiye kararinda, saveinin sorusturmada delil arama sirasinda kullanilan
yontemlere, sorusturmay1 yapacak olan personelin segimine, sorugturmanin siiresine ve elde
edilen bilgilerin Bagsavc: ile paylasilip paylasilamayacagina karar verme yetkisinin devlet
tarafindan garanti altina alinmasi gerektigini belirtmistir.




ADLi KOLLUK KANUN TEKLIFi

BiRINCi BOLUM

Amac ve Kapsam

Amac

MADDE 1 — (1) Bu kanunun amaci, adli makamlarin yarg: bagimsizhgi ilkesine
uygun olarak, Cumhuriyet bagsavcisinin gozetim ve denetiminde kovugturma ve sorusturma
gorevlerini yerine getirmelerini, siipheli, sanik ve delillere gecikmeden ve giivenilir bi¢imde
ulagmalarini saglamak, bu konularda hizli, saglikli, verimli ve usuliine uygun bigimde
faaliyetlerde bulunmak iizere adli kolluk tegkilatiin kurulus, gorev ve sorumluluklarina
iliskin esas ve usulleri diizenlemekdtir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Kanun, adli kollugun gorev, yetki ve sorumluluklari, hizmetin
gerektirdigi baghlik ve iligkiler ile 6zliik islerine iliskin esas ve usulleri kapsar.

IKiNCi BOLUM
Kurulus ve Calisma Esaslar

Kurulus

MADDE 3 - (1) Adli makamlarnn yargi bagimsizhig ilkesine uygun olarak
kovusturma ve sorusturma gorevlerini yerine getirmelerini, sanik ve kanitlara gecikmeden ve
giivenilir bigimde ulasmalarim saglamak amaciyla il ve ilgelerde cumhuriyet savcilarina bagl
olarak ‘gbrev yapmak iizere adli kolluk kurulur.

: (2) Adli kolluk; sorusturma miifettigleri, adli polis, adli sahil giivenlik
ve adli jandarmadan olusur; _
a) Sorusturma miifettisleri: Il ve Ilge Cumhuriyet bagsavciliklar emrinde uzmanlardan olugan
sorusturma miifettisleri birimi,
b) Adli Polis: Her polis karakolunda adli polis kismi, her emniyet miidirligtinde adli polis
subesi, -
¢) Adli Jandarma: Her jandarma karakolunda adli jandarma kismu, her ilgede jandarma bolik
komutanliginda adli jandarma takimi ve her il jandarma alay komutanhginda adli jandarma
boliigi,
d) Adli Sahil Giivenlik: Her sahil giivenlik grup komutanlhiginda adli sahil giivenlik takimu,
her sahil giivenlik bolge komutanlifinda adli sahil giivenlik bolugi,

ifade eder.

(2) Adli jandarma, adli polis tegkilati kurulmayan veya il ve ilge belediye hudutlar
disinda kalan yerlerde adli kolluk gorevini yerine getirmek lizere yeteri kadar subay, astsubay,
uzman erbas ve erden olugur.

(3) Adli polis ve jandarmanin kadro ihtiyac1 Adalet ve Icisleri Bakanlarinca
miistereken tespit edilir.

Yonetim ve denetim

MADDE 4 — (1) Adli kolluk, bulundugu yer cumhuriyet bassaveisinin ydnetim ve
denetimine tabi olup onun yazili ve sozlii emirlerini yerine getirmekle yiikiimlidiir. Saveinin
talimatlarina uygun hareket etmeyenler 26/9/2004 tarihli ve 5234 sayil: Tiirk Ceza
Kanunu’nun 257 nci maddesinin 1 ve 2 nei fikralar1 geregince cezalandirilir.

'(2) Kovusturma sirasinda mahkemece yapilmasina karar verilen adli sorugturma
islemleri i¢in mahkeme talebini Cumhuriyet bagsaveihgina iletir. Adli kolluk bu kovnsturma.
islemlerini Cumhuriyet bagsaveist veya Cumhuriyet saveilarimn yonetim ve dene;:'fﬁﬁ‘*al’ﬁﬁ@éﬁ ‘
yerine getirir. A




(3) Adli kolluk, Cumhuriyet saveilarindan aldifn emri, Anayasa, kanun, tiiziik ve
yonetmelik hitkiimlerine aykiri goriirse, yerine getirmez ve bu aykinligs gerekcesiyle beraber
emri veren saveiya yazili olarak bildirir. Bu halde emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu
sug teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan
kurtulmaz.

Sorusturma miifettigligi biriminin gérev, cahsma usul ve esaslar1

MADDE 5 — (1) i1 ve ilge Cumhuriyet bagsaveiliklar: emrinde uzmanlardan
olusturulan sorusturma miifettisleri birimleri, Cumhuriyet bagsavciliklarinin emir ve denetimi
altinda faaliyet gosterir.

(2) Sorusturma miifettisleri; adli polis, adli sahil giivenlik ve adli jandarmanin bu
kanuna gore verilen gérev bakimindan iistiidiir; adli polis ve jandarma, sorusturma
miifettislerinin emir ve denetimi altinda gérev yaparlar.

(3) Yukarida belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde sorusturma miifettislerinin goérevleri
sunlardir:

a) Sikayetcinin sikayetini ve delillerini tespit etmek,

b) Adli polis ve adli jandarma ile genel kolluk tarafindan yakalanan kisilerin
ifadelerini almak,

¢) Tanik ve bilirkisi dinlemek

d) Olay yeri gbrgii ve tespit tutanagni diizenlemek

e} Elde edilen delillerle ilgili olarak bilirkisi incelemesi yapmak veya yaptirmak

f) Miisteki ve saniklarla ilgili adli tabip raporlarim temin etmek

g) Islenen sugla ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslarindan bilgi istemek

h) Arastirma ve sorugturma ile ilgili Cumhuriyet bagsavcist veya saveisinin verdidi
diger isleri yapmak

(4) Sorusturma miifettisleri; adliye binasinda veya Cumhuriyet bagsavciliklarinca
belirlenen yerde gorev yaparlar. Bu birimlerde gérev yapan sorusturma miifettisleri sivil
kiyafetle ¢alisirlar,

UCUNCU BOLUM
Girev, Yetki ve Sorumluluk

Adli kollugun girev ve yetkileri

MADDE 6 — (1) Adli kollugun gorevleri sunlardir:

a) Cumbhuriyet bagsavciligi tarafindan herhangi bir sugla ilgili olarak verilen her tiirlii
arastirma ve sorusturma islemlerini yerine getirmek,

b) Adli kollugun kendiliginden veya ihbar veya sikayet iizerine dgrendigi suglart
derhal Cumhuriyet bagsaveiligia haber vermek ve Cumhuriyet bagsaveiligiea bu
konuda verilecek emirler gelinceye kadar sugla ilgili bilgileri toplamak, bunlardan
dogabilecek diger sonuglar dnlemek, sug faillerini arastirmak ve yakalamak,
delilleri toplamak ve koruma altina almak.

(2) Adli kolluk sucun islendigi haberini alir almaz bu Kanunda belirtilen gorevleri,

Cumhuriyet saveismin bu konuda verecegi yazil ve sdzlii emirleri yerine getirir.

(3) Sorusturma islemleri, Cumhuriyet savcisinn emir ve talimatlar1 dogrultusunda

dncelikle adli kolluga yaptirilir.

Gorev alam
MADDE 7 — (1) Adli kollugun gorev alani, kuruldugu yer bdlgesiyle sirhidir.

Sorusturma miifettisleri, adli polis, adli sahil giivenlik ve adli jandarmanin gorev alani

bagli bulunduklar1 Cumhuriyet bagsaveisinin gorev alanmima gore tayin edilir.

(2) Cumhuriyet bagsaveilar: ve Cumhuriyet saveilar: gorev alanlariarsimy
disinda belirli adli islemlerin yaptlmasini o yer Cumhuriyet bassavmsml//‘*” ;
bilgilendirerek, isbirligi i¢erisinde, yonetimlerindeki adli kolluga emredebili:




Adli kolluk hakkinda uygulanacak hiikiimler

MADDE 8 — (1) Sorusturma miifettigligi birimi mensuplan, yetki ve
sorumluluk bakimindan bu konuda éngoriilen hitkiimler sakli kalmak lizere emniyet
kuruluslart ile ilgili mevzuat hitkiimlerine; 6zlitk haklar1 yoniinden ise 14/7/1965
tarihli ve 657 sayil Devlet Memurlar: Kanunu hiikiimlerine tabidir.

(2) Adli polis, adli sahil giivenlik ve adli jandarma mensuplar: yetki
sorumluluk ile 6zliik haklar1 yoniinden bu kanunda ongoriilen hitktimler sakl1 kalmak
iizere kendi kuruluslar ile ilgili mevzuat hiikkiimlerine tabidir.

Genel kolluktan yararlanma

MADDE 9 — (1) Genel kolluk, adli kollugun kuruldugu yerlerde de sikayet ve
sug bildirimlerini kabul etmek, adli kolluk ise el koyuncaya kadar gerekli acele
dnlemleri almak ve sug delillerini korumakla yliktimliidir.

(2) Bu gérevleri yerine getiren genel kolluk kuvvetleri, derhal ve en ¢abuk
vasita ile durumu adli kolluga bildirir.

(3) Genel kolluk, dogrudan dogruya bilgi edindigi hususlart en ¢abuk vasita ile
adli kolluga ve/veya bulundugu yerdeki Cumhuriyet savcisina bildirir.

(4) Adli kollugun bulundugu yerlerde de Cumhuriyet savcisi gerektiginde, adli
kolluk disindaki genel kolluk amirlerinden belirli adli islerin goriilmesi i¢in gegici
olarak memur gérevlendirilmesini isteyebilir. Gorevlendirilen memurlar adli
gérevlerin yerine getirilmesinde bu Kanun hiikiimlerine tabidirler.

(5) Adli kolluk disindaki genel kolluk amir ve memurlan yukandaki fikra
geregince Cumhuriyet saveilarinca verilen gorevleri derhal yerine getirmekle
yiktimliidiir. _

Gérevden dogan veya gorev sirasinda islenen suclar

MADDE 10 — (1) Sorusturma miifettisleri, adli polis, adli sahil giivenlik ile
adli jandarma hakkinda, gorevierinden dogan veya gorevleri sirasinda isledikleri
suclardan dolayr Cumhuriyet bagsaveilifinca dogrudan sorugturma ve kovusturma
yapilir.

(2) Sorusturma miifettiglerinin idari gérevlerinden dogan veya bu gorevleri
sirasinda isledikleri suglardan dolay: da Cumhuriyet bagsaveilifinca sogrudan
sorugturma ve kovugturma yapilir.

(3) 5 inci madde hitkmii saklidur.

DORDUNCU BOLUM
Atama, Sicil ve Disiplin Islemleri

Adli kollugun atanmasi

MADDE 11 - (1) Sorusturma miifettigleri, iiniversite mezunlar arasindan
miilakatla alt ay siireli egitime tabi tutulduktan sonra Cumhuriyet bagsavcist
tarafindan atanirlar.

(2) Adli polis memurlari, bes y1l genel polis hizmetlerinde ¢ahsmis, olumsuz
sicil ve disiplin cezas1 almamis polis memurlari arasindan smavla segilecek ve alt1 ay
siireli egitime tabi tutulduktan sonra Cumhuriyet bagsavcisi tarafindan, Emniyet Genel
Miidiirliigi’ nden goriis alinarak atanirlar.

(3) Adli jandarma iist ve astlar1 olumsuz sicil ve disiplin cezas almamig subay,
astsubay, uzman ¢avus ve erler arasindan sinavla segilecek ve alti ay siireli egitime
tabi tutulduktan sonra Cumhuriyet bassavcisi tarafindan Jandarma Genel
Komutanhgi’ndan yazili goriig alinarak atamrlar.

(4) Adli sahil giivenlik iist ve astlari olumsuz sicil ve disiplin cezasi almami
subay, astsubay, uzman erbas, erbas ve erler arasindan sinavla secilecek ve al e
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siireli egitime tabi tutulduktan sonra Cumhuriyet bagsavcist tarafindan Sahil Giivenlik
Komutanhgi’ndan yazili goriis alinarak atanirlar.

Sicil Raporlan

MADDE 12 — (1) Sorusturma miifettisleri hakkinda sicil raporlar o yer
Cumbhuriyet bagsavcisi tarafindan diizenlenir. Adli polis, adli sahil giivenlik ile adli
jandarma sicil raporlar: hakkinda kendi kuruluglar: sicil mevzuati hiikiimleri uygulanir.
Ayrica Cumhuriyet bagsavcilari, bulundugu yer adli polis amir ve memurlar ile sahil
giivenlik ve adli jandarma iist ve astlart igin ek sicil raporlan diizenlemeye
yetkilidirler. Cumhuriyet bagsavcilarinca sicil raporlari diizenlenen kisi ile ilgili biitiin
degerlendirmelerde bu sicil raporu esas alimr.

BESINCi BOLUM
Son Hiikiimler

Ydnetmelik

MADDE 13 — Sorusturma miifettisinin segimi, atama ve nakli, hizmet dncesi
ve hizmet ici egitimi, adli kolluk kurulusu igerisindeki diger hizmet birimleri ile
iligkileri, sicil raporlarinin diizenlenmesi, sicil ve disiplin islemleriyle disiplin
amirlerinin konumu, adli gorevin yerine getirilmesiyle diger birimleri denetim esas ve
usulleri ve bu Kanunun uygulanmasina iligkin diger hususlar bu Kanun yliriirlige
girdigi tarihten itibaren alt1 ay igerisinde Adalet Bakanhginca hazirlanacak bir
yonetmelikte belirtilir.

GECICI MADDE 1 — Adli kollugun gérevlerine iliskin hiikiimler igeren
onceki kanunlarda bu Kanundaki diizenlemelere uygun olarak degisiklik yapilir.

GECICI MADDE 2 - Adli kolluk kurulmayan yerlerde, adli kolluk
kuruluncaya kadar genel kollugun adli gorevi kendi teskilat kanunlari esaslary
dairesinde devam eder.

Yiiriirlik -

MADDE 14 — Bu Kanun yayimm tarihinden alt: ay sonra yliriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 15 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.






