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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Anakarayla Baglantisi Olmayan Ada Ve Adalar Grubundan Olusan Yerlesim
Yerlerindeki ilge Belediyelerinin Gelirleri Konusunda Yasadigt Sorunlarin Coziimii Amac ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte ekte ibraz
edilmisgtir.
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GENEL GEREKCE

Bugiin itibariyle Ulkemizde, anakaradan bagimsiz, birer adadan olusan iki, adalardan
olusan iki olmak tizere toplam dort ilge ve dort ilge belediyesi bulunmaktadir. Bunlardan ikisi
birer adet, ikisi de birden ¢ok adadan olusmaktadir. Bu ilgelerden Bozcaada ile Gokgeada’da
birer belediye bulunmakta ve Gokgeada, ilge merkezi disinda 10 kdyden olugmaktadir. 4
Temmuz 1987 tarihinde ilge olan, Marmara Adalarmin en biiyiigii olan Balikesir’e bagh
Marmara Adas: ise, 3’ii ada olmak iizere, Marmara ilgesine bagh S kdy ve 2 beldeden

‘olugmakta ve ilge belediyesi disinda iki belde belediyesi bulunmaktadir. Bilindigi tzere,
1927°de 1151 sayih Kanunla Canakkale’ye bagli Bozcaada ve Gokgeada’mn yerel
yonetiminin yiiriitiilmesi ve organizasyonuna 6zel bir statii verilmistir. Bozcaada ve Imroz
Kazalarimn Mabhalli Idareleri Hakkinda Kanun, Canakkale iline bagh Imroz (Gékgeada) ve
Bozcaada ilgelerinin idari yonetimini diizenlemek, bu adalarin kendine o6zgii ve genel
Kanunlarla karsilanamayacak tiirden ihtiyaclarini, sartlarina en uygun bir sekilde, hemen her
yonden diizenlemek amaciyla yiiriirliige konmustur.

Istanbul’a bagli Adalar ise bunlardan farkl olarak toplam dokuz (9) adadan olugan bir
ilce ve tek bir ilge belediyesidir. Adalar Ilge Beled1yes1 ayrica, diger ada ilge belediyelerinden
farkli olarak Biiyiiksehir Belediyesi swrlart igerisindedir. Ayrica Ulkemizdeki ilge
belediyeleri arasinda tamami dogal, tarihi ve kentsel sit olan tek ilge belediyesidir. 1861
yilinda Istanbul Sehremanetine bagh 7. Daire olarak Ulkemizdeki ilk yerel yonetim
birimlerinden birisi olmus, 1867 yilinda Vilayet nizamnamesi ile ‘kaza’ yapilarak Istanbul
vilayetinin bir ilgesi olmustur. Istanbul Belédiyési’ ne bagl bir Sube olarak yonetildigi
donemde, 1976 yilinda Bakanlar Kurulu”K';ararlj ile sit alani ilan edilmis, 1983 yilinda
yiiriirliige giren 3030 sayili yasa gerc;evesihde kurulan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ ne
baglh bir ilge belediyesi olmus, ilk beled1ye bagkamni segtifi 1984 yilinda ise Kiiltiir ve
Tabiat Varliklari Koruma Yiksek Kurulu'nun 31/03/1984 tarih ve 234 sayih karariyla
tarihsel, dogal ve kentsel sit olarak belirlenmistir.

Sit alam1 kavrami, Kiiltiir "ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanununda; “tarih
dncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli ‘medeniyetlerin firiinii olup, vasadiklart devirlerin
sosval, ekonomik, mimari ve benzeri dzelliklerini yansutan kent ve kent kalintilary, kiiltiir
varliklarimin vogun_olarak bulundugu_sosyal yvasama konu olmus veya énemli tarihi
hadiselerin cerevan ettigi verler ve tespiti yapimus tabiat ozellikleri ile korunmast gerekli
alanlar” olarak tanimlanmistir. Sit alant ilan karar1, belli simirlar icerisinde bulunan tasinmaz
kiiltir ve tabiat varligi toplulugunun korunabilmesini saglamaya yonelik olarak &zel bir
hukuki statii olusturulmasi anlamina gelmekte ve alanda bulunan taginmaz kultur,we fabhat\




varliklarmin korunmasma yonelik ¢aligmalarin biitiinliik igerisinde ylriitiilmesini zorunlu
kilan 6zel bir statii getirilmesini gerekli kilmaktadir.

Yaklagik 1100 hektar alana sahip olan Adalar, 5°i yerlesik (Biiyiikada, Heybeliada,
Kinaliada, Burgazadasi, Sedefadasi) ve 4’0 iskansiz (Yassiada, Sivriada, Kasikadasi ve
Tavsanadasi) olmak {izere toplam 9 adadan olusmaktadir. 6409 adet olan bina stokunun 1707
adedi tescilli eski eser olup, Kiiltiir ve Tabiat Varliklanim Koruma Kurulunun giindeminde de
206 yapu, tescil igin beklemektedir. Mevcut bina stokunun 1/3’line yakim eski eser niteligi
tastyan Adalar’m yiizél¢iimiiniin % 55’ i ise ormandr.

Adalar’da, bazi kamu hizmetleri diginda motorlu tasit kullanimi, &Steden beri
gelencksel olarak s6z konusu degildir. 16.06.1999 tarih ve 11012 sayili KTVKK karari ile
ozel motorlu tasitlarin kullamlmasi yasaklanmugtir ve 1/5000° lik plan ile de bu durum
belirlenmistir. Adalar i¢i ulagimi, geleneksel olarak diinyada benzeri bulunmayan plakal
faytonlar ve bisikletlerle saglanmaktadir. Adalarda toplam 8000 civarinda bisiklet ve 277 adet
fayton bulunmaktadir. (Bilyiikada: 226, Heybeliada: 30, Burgazadasi:21)

Adrese dayali niifus kayit sistemine gore; 15.263 kisinin yasamakta oldugu 12.005
secmenin bulundugu Adalar, Istanbul’un diger ilgelerinden ¢ok farkli 6zel bir konuma
sahiptir. Istanbul’a ¢ok yakin ve ulagimin kolay olmasi nedeniyle, dzellikle hafta sonlar,
burada ikamet edenler evlerine gelmekte ve niifus onemli oranda yiikselmektedir. Tiim yil
boyunca hava kosullarma bagli olarak, Szellikle Nisan-Ekim aylart arasinda yerlesik olarak
60.000°1 bulan ilge niifusu, hafta sonlar yoZunlasan giiniibirlik ziyaretgilerle 300.000°1
asmaktadir. Bunun yan: sira kis mevsiminde, (yerli, yabanci) turistlerin ziyaretleriyle Adalar,
yasam canhhigin: yitirmemekte, her ada orta biiylikliikte bir kasaba diizeyinde olmaktadir.
Adalardaki niifus iyi hava kosullarinda higbir zaman 50 binlerin altma digmemektedir.
Adalar’daki niifusun anakaradan ve birbirinden bagimsiz 5 adada olmasi nedeniyle yerel
hizmetler tiim adalara ayn ayr1 verilmek zorundadur.

Dogal, tarihi ve kiiltiirel deerlerinin ve benzersiz konumunun yan: sira, ¢ok farkl
giizelliklere sahip olan ve yerlesik kis niifusu ile yerlesik yaz niifusu arasinda biiyiik olan
Adalar Belediyesi’nin, genel biitce gelirlerinden aldig pay kis niifusuna goredir. Yani 15.263
kisiye goredir. Bu 8denegin yaklagik yansi borglar igin [ller Bankasi’nca kesilmekte olup,
kalan miktar ise ancak norm kadrosundan 72’si bos olmasina ragmen, personel giderlerinin
1/6’sina yetmektedir.

Her y1l milyonlarca yerli ve yabanci turistin ziyaret ettigi, tamami sit alan1 olan ve
KTVKK denetiminde olan Adalar’da halen insaat yasag bulunmaktadir. Onanimlar diginda
yeni ingaat yapilabilecek arsa sayisi ise otuz civarindadir. Bu nedenle Belediye, ingaat ve
iskan harclarindan gelir elde edememektedir. Yalnizca emlak vergilerinden elde edilen gelir
ise, binalarn yaklasik 1/3’iiniin tescilli eski eser olmasi ve diger muafiyetler nedeniyle diigiik
diizeydedir.

Bir baska sorun alan ise kadro ile ilgilidir. Yonetmelik geregi, merkezi yoneumee\
behrlenen norm kadro saylsl ile Beledlye hlzmetlermm etkin ve kahteh olarak ver, eBIlmqs -




da yapilamamaktadir. Bu kadrolara atama yapilsa dahi Belediyenin biitgesi bu personele maag
odeyemeyecektedir. Ornek verecek olursak; tlim adalara zabita hizmetlerini vermek i¢in sahip
oldugumuz kadro 21 (yirmibir) kisidir. Bu say: ile, zabita hizmetlerinin ancak tek bir adada
yerine getirebilmesi miimkiindiir.

Diger taraftan; Adalar’in anakara ve diger adalarla baglantis1 deniz yolu ile
yapilmaktadir. Bu nedenle Adalar Belediyesi, kamu hizmetlerini yapabilmek igin deniz
tasitlart kullanmak zorundadir. Belediyemize ait deniz tagitlarindan iki adet ¢ikarma gemisi
ile; tiim kamu hizmetleri, toplanan ¢oplerin anakaraya giinlitk olarak taginmasi ve bazi
gidalarin adalara nakli yapilmakta, hizmet tekneleri ise basta saglhik hizmeti olmak tzere, yine
tiim kamu hizmetlerinde kullamilmaktadir. Deniz tagitlan ile yapilan kamu hizmetleri i¢in
herhangi bir iicret alinmamaktadir. Deniz tagitlar ile verdigimiz hizmet, adalilar ve adalar i¢in
hayati 6nemdedir. Ciinkii; bu tasitlarla, can kurtarma, orman yanginlarina miidahale, giivenlik,
afet zamanlarinda destek ve tahliye basta olmak iizere her tiirli kamu hizmetleri yerine
getirilmekte ve bunlar 7/24 esasmna gore ¢aligtiriimaktadir. Bu tasitlarda toplam 22 denizci
personel gorev yapmakta olup, yalnizca 2 kaptan personel kadrolu calismaktadur. '

“Farkli konumu ve benzersiz 6zellikleri nedeniyle Adalar, Ulkemizin yam sira diinyada
da benzersiz bir konuma sahiptir. Tiim bu 6zelliklerinin yani sira kiltiirel, tarihi ve dogal
degerleri ile iilkemizin batiya agilan penceresi olma niteligi de goz Oniinde
bulunduruldugunda Adalar’in pilot bdlge yapilmasi ve &zel bir yasal statitye kavustufulmam
gerekmektedir. Ciinkiéi Adalar, ¢ok 6zel bir yerlesim yeridir. Anakaradan ve birbirinden
bagimsiz bir adalar grubundan olugmakta, tamami dogal, tarihi ve kentsel sit alani olmasimn
yam1 stra, adeta acik hava miizesi olmak gibi ayricalikli bir konuma da sahip bulunmaktadur.
Adalar biiyiik sehrin herhangi bir ilgesi gibi algilanmamahdir. Bazi sayfiye yerlerindeki gibi
niifus yogunlugu sezonluk degildir. Yine ticaretin yogun oldugu yerlesim yerlerinden de gok
farklidir. Devamli yasayanlar, donemsel yasayanlar ve giinlibirlik ziyaret¢ilerin sayisi ¢ok
degisken, profili de ¢ok farklidir. Yaz aylaninda yiiz binleri asan, diger aylarda ise hig
eksilmeyen giintibirlik ziyaretci akininmn yarattigi sorunlara (giini kurfarma yaklagimiyla)
yillardir kalici ¢oziimler iretilememigtir. Bunun sonucunda, Adalar’in dzen ve titizlikle
korunmasi gereken dogal, tarihi ve Kkiiltiirel dokusu zarar gormistiir. Kaynak ve yetki
sorunlar1 nedeniyle yerel 6lgekte hizmet firetecek birimler, defer ve ¢dziim Uretmeye
cahsirken, kisith kaynaklarin getirdigi sumrlar agilamadigindan verimlilik diismektedir.
Sorunlar ertelenmekte, iiretilen ¢dziimler hedefe ulagmamaktadir.




ANAKARAYLA BAGLANTISI OLMAYAN ADA VE ADALAR GRUBUNDAN
OLUSAN YERLESIM YERLERINDEKI ILCE BELEDIYELERININ GELIRLERI
KONUSUNDA YASADIGI SORUNLARIN COzZUMU AMACI ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 5779 Sayih 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere, Genel Biitge Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanunu’ nun 2. Maddesininin 5. Fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki m. 2/6 fikras: eklenmisgtir:

“MADDE 2/6 - Belediye simrlarinin tamarm sit alam ilan edilmis Belediyelere, genel
biitge gelirlerinden verilen pay iki kat olarak uygulamr.”

MADDE 2- 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ na Turist Vergisi Baghikli agagidaki Ek
madde eklenmistir:

“Turist Vergisi - EK MADDE 1 - Anakarayla baglantisi olmayan ada ve adalar
grubundan olusan yerlesim yerlerindeki Ilge Belediyesinin sinirlarinda daimi olarak ikamet
edenlerin disinda, ziyaret amaciyla gelen yolculardan Ilge Belediye Meclisinin belirleyecegi
miktarda bir hizmet bedeli alinir. Bu bedel, deniz tagimaciligi yapan kamu veya ozel
kuruluslar tarafindan bilet fiyatlarma yansitiimak suretiyle tahsil edilir ve tahsil edilen miktar,
her ayin onuncu giiniine kadar aylik olarak Ilge Belediyesi hesabina aktarilir. Bu maddeye
gore almacak hizmet bedeli, yolcu tagima iicretinin % 80’ini agamaz”

MADDE 3- 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunun 27. Maddesinin 7. Fikrasindan
sonra gelmek iizere asagidaki 27/8. Fikra eklenmisgtir:

“MADDE 27/8 — Anakarayla baglantisi olmayan ada ve adalar grubundan olusan
yerlesim yerlerindeki Biiyiiksehir smmrlan igerisindeki Ilge Belediyelerine Biiyiliksehir
Belediyesi tarafindan, Ilge Belediyesinin bir yil &nceki gerceklesmis olan blitge gelirinin
toplam tutarimin % 50’si oraminda yardim yapilir. Bu yardim Biiyiikschir biitcesinde diger
belediyelere yapilacak yardim kalemine konur ve esit taksitler halinde her aymn 10’una kadar
Tlge Belediyesi hesabina aktarilir. *

MADDE 4- 5018 Sayil: Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Kanunu madde 47/ 3’ ten
sonra gelmek iizere asagidaki 47/4. Ve 5. Fikrasi eklenmistir:




“MADDE 47/4 - Anakarayla baglantis1 olmayan ada ve adalar grubundan olusan
yerlesim yerlerindeki Ilge Belediyesinin sinirlar igerisinde yer alip, Hazineye, Biiyliksehir
Belediyesi’ne veya 11 Ozel Idaresine ait olan, bu kuruluslarn yasal olarak yiiriitmek zorunda
olduklart hizmetler icin gerekli olmayan ve baska kamu hizmetine tahsis edilmemis olan
taginmazlar bedelsiz olarak o Ilge Belediyesine devredilir. *

“MADDE 47/5 - lige Belediyesinin smurlan igerisinde, Devletin hikiim ve
tasarrufunda olup, planlarda plaj lejandinda kalan ve plaj olarak kullanilan alanlarin tamama,
herhangi bir kira ticreti alinmadan ilge Belediyesinin kullammina tahsis edilir. Bu alanlar
halka agik plajlar olarak diizenlenir ve isletilir.”

MADDE 5-5393 Sayili Belediye Kanunu madde 49/8. Fikrasindan sonra gelmek {izere
asagidaki 49/9. Ve 49/10. Fikra eklenmistir:

“MADDE 49/9- Anakarayla baglantist olmayan ada ve adalar grubundan olusan
yerlesim yerlerindeki Ilge Belediyelerinin norm kadrosu “Belediye ve Bagh Kuruluslari ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y6netmelik™ uyarinca bir
derece iist dilime ylikseltilir.

MADDE 49/10- Birden ¢ok adadaki yerlesim yerinden olusan Ilge Belediyelerinin
norm kadrosundan bos olanlara yapilacak atamalarda, personel giderlerinin biitgenin %
30’unu gegmesi durumunda, Igisleri Bakanlig onayi, dolu kadro oranimin % 80’1 gegmesi
durumunda aranir.” '

MADDE 6- Bu Kanun yayimlandig tarihte yiirtirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.




