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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIsi BASKANLIGINA

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunu’'n 32 nci
Maddesi’nin birinci fikrasinda degisiklik yapilmasina iliskin kanun teklifim, genel
gerekcesiyle birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim. 23/05/2019
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GENEL GEREKCE

Anayasa'nin 18. Maddesi, “Hig¢ kimse zorla calistirilamaz. Angarya yasaktir,” demekle
birlikte maddenin devaminda istisnalar siralanmigtir, hapiste ¢aligma da bu istisnalardan
birisidir: “Sekil ve sartlar: kanunla diizenlenmek tizere hiikiimliilik veya tutukluluk siireleri
icindeki ¢aligtirmalar (...) zorla c¢aligtirma sayilmaz.” Bu nedenle mevzuatta hapiste
~¢alis(tiril)ma bir yiikiimlulik olarak tanimlanmakta ve mahpus ile igyurdu arasmdaki iligki, is
sbzlesmesi diginda tutulmaktadir. Bu da mahpus iggilerin iicret, sigorta gibi birgok hak kaybinin
temelini olugturmaktadir. Fakat mahpuslarin zorunlu ¢aligmaya tabi tutulmas: Tiirkiye’ye dzgii
- degildir, BM, ILO ve AB Kkararlant da zorunlu (;allgmay1 cesitli sartlara baglayarak
.onaylamaktadir.

Tiim diinyada benzer uygulamalar olmakla birlikte, hapishanelerin mahpuslar “topluma
kazandiracag1”, “sosyallestirecegi”, “iyilestirecegi” iddialariyla gerekg¢elendirildigi (bu
iddialarin kuvvetli elestirilerini bir kenara birakacak olursak) dikkate alinirsa, mahpuslari zorla
g:ahgtlrmamn m1, yoksa goniillil olarak ¢alismay1 saglayacak sartlann saglanmanin ma daha

“iyilestirici” olacagim tartigmak gerekmektedir. Elbette ki bu tartisma meveut durumda kiigiik
degisikler yaparak caligan . mahpuslarm haklarnin  diizeltilmesi onunde bir engel tegkil
etmemektedir.

Bugiin isyurtlaninda ¢alistirilan mahpuslarin yakici sorunlarmin baginda ticretlerinin
dustikliigi, emekliligi de kapsayacak sigorta sistemine dahil olmamalarr ve isyurdu
atélyelerinin isci saghif ve 1§ ‘glivenligi bakimindan ilgili yasamn diginda tutulmasi
geimektedir.

Buna gore; 2018°te hapiste calisan ¢irak 11.50 TL, kalfa 12.50 TL, usta 14.50 TL
yevmiye, 3 TL fazla ¢alisma tlicreti almistir. 2019 i¢in bu rakamlar sirasiyla 14 TL, 15.25 TL
ve 17.75 TL olarak belirlenmistir, fazla caligma ticreti ise 3 TL (glinliik 3 saat i¢in) olarak aym
kalmistir. Yani hapiste ¢irak olarak ¢alisan bir mahpus, is kanunu gergevesinde, haftanimn alti
glinli, stirekli c¢alistifinda aylikk maksimum 364 TL, usta isci ise ayhk 461,5 TL
kazanabilmektedir. Yogun emek gerektiren islerde ¢aligtirilan mahkumlar, yaptiklan islerle
dogru orantilr olarak iicret alamiyorlar ne yazk ki.

Bu kanun teklifi ile ¢aligan mahkumlarin emeklerinin kargihfina almas:
amaclanmaktadir. Isci mahpuslarin biyle bir adil {icret almalar: halinde BM Mahpuslarin Islahi
I¢in Asgari Kurallar (Madde 76/2-3) ve AB Avrupa Cezaevi Kurallari’nda (Madde 26/11-12)
tavsiye edilen kademeli- 6deme sistemine gegilebilir. Yani mahpusun tcretinin bir kismu
kendisine, bir kismi (mahpusun onayiyla) bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere verilebilir ve bir
kism1 da mahpusa tahliyesinde 6denmek {izere bir fona/hesaba yatinlabilir. Boyle bir 6deme
sistemi hem mahpusun bakmakla yitkiimlii oldugu kisilerle iligkisini canli tutacak hem de
tahliye sonrasindaki uyum siirecine (gegimini saglayacak bir ig bulana ve hatta yoksa barinacak
bir yer ayarlayana kadar) katki yaparak, mevzuatta yer alan “iyilestirme programi”na gok daha
uygun olacakir.




MADDE GEREKCELERI

MADDKE 1- Cezaevlerinde calisan meslek sahibi ve meslek sahibi olmayan hiikiimliilere
6denen iicretlerin iyilestirilmesi amaclanmaktadar.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




5275 SAYILI CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI KANUNU’NDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 5275 sayih Céza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz: Kanunu’nun 32 nci
Maddesi’nin birinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Caligan hitkiimliilere iirettiklerinden elde edilen gelirden, calismalar: karsiligr verilecek
ticret, onaltt yastan biiyiikler icin uygulanan asgari iicretten asagi olamaz ve bu hiikiimliiler
sosyal haklardan yarariandirilirlar.”

MADDE 2- Bu kanun yayimu tarihinde yiirtirlige girer.

MADDE 3- Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani ytiriitiir.




