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COCUK KORUMA KANUNU’NDA VE iCRA VE IFLAS KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Genel Gerekge:

Tiirkiye, artan bosanmalarla birlikte bir siiredir ‘'hacizli' ¢ocuklar gergegini
yasamaktadir. Cesitli kaynaklara gore, tilkemizde bu sekilde 53 binden fazla ¢ocugun oldugu
ifade edilmektedir. Bogsanmis ailelerde taraflardan birinin ¢ocugu diZerine gdstermemesi
durumunda, anne ya da baba g¢ocugunu gérmek i¢in onu bir esya gibi 'haczetmek' zorunda
birakilmaktadir. Haczetme islemi sirasinda ¢ocugu almak i¢in eve icra memuru, psikolog,
polis ile anne ya da babadan biri de gitmektedir. Bu sirada icra miidiirltigii memuru tarafindan
tutulan “Cocuk Teslim Tutanagi”nda, “alacakh” ve “borglu” hanelerinde anne ve babanin adi
yazilirken, “Hacizin cinsi” ise “gocuk teslimi” olarak gegmektedir. Tutanakta ayrintili olarak
haczin uygulanisi, “Cocuk dig goriiniisii saglikli olarak alindi”, “Cocuk, ‘Ben babama/anneme
gitmek istiyorum® dedi” seklinde ifadelerle anlatilmaktadir.

Cocugu haczetmek i¢in “mal miidiirliiklerine” para 6demesi yapilmaktadir. Cocugunu
gorme hakki olan baba/anne, goriis i¢in pedagog, ulasim vb. giderleri olarak 200-400 TL
araliginda maddi bedel 6demek zorunda birakilmaktadir. Mevzuatta sahsi aragla veya o6zel
taksiyle de gocuga gidilebilecegine dair agik hiikiim bulunmasina ragmen Icra Dairelerinin,
ebeveynlere “Adalet Teskilatim1 Giiglendirme Vakfi otomobiliyle gidilecek, onun parasini da
Odeyeceksin” dayatmasinda bulunuldugu iddialar1i son zamanlarda siklikla dile
getirilmektedir. Devlet “egya yerine konan” ¢ocuklarin tizerinden para kazanmaktadir.

Cocuk haczi; velayetin taraflardan birine verilmesi ile baslayan ve mahkeme
kararlarinin uygulanmamasi ile devam eden, ¢ocugun duygusal istismara maruz kalmasina
kadar uzanan yorucu ve travmatik bir olaydir. Cocuklar devlet eliyle, yasalarla yetim
birakilmaktadir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve iilkemizin de kabul ettigi Cocuk Haklar
S6zlesmesi’nin 9’uncu Maddesinin 3’{incii fikras1 geregi Devletimiz, ebeveynin ¢ocugu ile
kisisel iliskisini tesis etmek zorundadir.

Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasi siireci bir icra islemi olmaktan
cikarilarak yeniden diizenlenmelidir. Mevcut uygulamada gocuk teslimi, Icra ve Iflas
Kanunu’na gore yapilmakta olup, gocuk ve ebeveynin 6zel durumlar1 dikkate alinmamakta ve
yilkiimliiliigiin ~ yerine  getirilmemesi durumunda uygulanacak hiikiimler = yeterli
goriilmemektedir. Cocugun yiiksek yarar1 géz Ontine alindiinda, ¢ocuk teslimi veya kisisel
iliskinin tesisinde bu usul yeni sorunlar dogurabilmektedir.




Madde Gerekgeleri:

Madde 1 : Maddeyle, gocuk teslimi ve gocukla kisisel iliski kurulmasina dair
hizmetler diizenlenmistir. Cocugun iistiin yaran ilkesi geregince toplum igerisinde saglikli bir
birey olarak yetisebilmesi i¢in gocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmas: islemlerinin
taraflarin kargilikli hosgorii ve anlayis ile rizalari dahilinde herhangi bir adli prosediire gerek
kalmaksizin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ancak, bu islemlerin rza dahilinde
gerceklestirilememesi halinde ¢ocugu korumak ve topluma yararli bir birey olarak yetismesini
saglamak amaciyla bu islemlerin yerine getirilebilmesi igin bir sistem tesis edilmesi
gerekmektedir. Bu zorunluluktan yola ¢ikilarak, mevcut icra odakl: sistemden vazgegilmis ve
¢ocugun iistiin yararin1 dnceleyen ve ¢ocuk merkezli yeni bir model gelistirilmistir.

Maddenin birinci fikrasinda, ¢cocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair
ilam veya tedbir kararinin geregi, yiikiimliisii tarafindan rizasiyla yerine getirilmemesi halinde
diger taraf veya vekilince gocugun oturdugu yer adli destek ve magdur hizmetleri
midirligline bagvurulacagi, bunun iizerine miidiirlik tarafindan oOncelikle teslim
yikiimlisiiyle telefon gibi iletisim araglariyla irtibat kurularak belirlenen giin ve saatte,
kararda belirtilen kosullar gergevesinde herhangi bir islem veya ihtara gerek kalmaksizin
¢ocugun bulundugu adreste, miidiirlikte veya belirlenen bagka bir yerde karsi tarafa
tesliminin istenecegi hususu diizenlenmistir. Buna gore bagvuru yapilmasi halinde miidiirlik
¢aliganlan tarafindan basvuruya iligkin kayit olusturulacak, miidiirliik¢e teslim ytikiimliisii ile
yapilacak sozlii iletisime dair tutanak tutulacak ve ispat araci olarak kullanilacaktir. Yapilan
goriismede ¢ocugun bulundugu adreste ilgilisine teslim edilmesi istenebilecegi gibi,
miidirliikte veya taraflarin miisterek olarak kabul ettikleri baska bir yerde teslimin yapilmasi
istenebilecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda, birinci fikra kapsaminda yiikiimliiliigiin yerine
getirilmemesi halinde talep iizerine miidiirlikkge, miimkiinse taraflarin veya vekillerinin
katilimiyla kararin uygulanmasimi gostermek amaciyla bir plan hazirlanacagi, bu planda
cocugun yiiksek yarari ve slirecin gocugun psikolojisine etkisi esas alinarak karar kapsaminda
taraflarin hak, yiikiimliilik ve sorumluluklan ile plana uyulmamasi durumunda uygulanacak
yaptinmlarin yer alacag diizenlenmektedir. Hazirlanan plan, aile hakiminin onayindan sonra
hazir olmayan tarafa teblig edilecektir.

Ugiincii fikrasinda, taraflarin baskaca herhangi bir islem veya ihtara gerek olmadan
ilamin veya tedbir kararinin geregini plana uygun olarak yerine getirmekle yiikiimlii olduklar,
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde diger tarafin talebi {izerine planin gereginin
miudiirliik¢e zorla yerine getirilecegi hususu diizenlenmistir.

Dordiincti fikrasinda, zorla yerine getirme isleminin miidiirlik biinyesinde gorev
yapan sosyal ¢alisma ghgorevlileri tarafindan yiiriitiilecegi, adli destek uzmani bulunmayan
yerlerde bu gorevin adli yarg: ilk derece mahkemesi adalet komisyonu bagskanliklarinca
gorevlendirilecek memurlar tarafindan yliriitiilecegi, bu islem sirasinda sosyal ¢aligmaci,
pedagog, psikolog veya gocuk gelisimcisi gibi bir uzmanin, bunlarin bulunmadig: yerlerde ise
bir egitimcinin hazir bulundurulmasi suretiyle gergeklestirilecegi hususu diizenlenmistir.
Ayrica, guvenhk aglsmdan veya teslim igleminin gergeklestmlmem baklmlndan 1ht1yag:




Besinci fikrasinda, gocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iligki kurulmasi sirasinda talep
eden tarafin hazir bulunacagi, ancak sosyal ¢aligma gérevlisi veya gorevlendirilen memurun
gerekli gormesi halinde bu islemin talep eden tarafin yoklugunda da yapilabilecegi hususu
diizenlenmistir.

Altinc: fikrasinda, bu madde kapsaminda bagvurunun bagka yer miidiirliigiine yapildig:
takdirde talebin derhal c¢ocugun oturdugu yer miidiirliigiine gonderilecegi hususu
diizenlenmigtir. Cocuk teslimine iligkin islemler ¢ocugun oturdugu yer miidiirliigiince
gergeklestirilecektir. Ayrica, hazirlanan planin onaya sunulacag aile mahkemesi ile plana
uyulmadig1 takdirde hapsen tazyik yargilamasimi yapacak aile mahkemesi ve sikdyetleri
inceleyecek aile mahkemesi gocuk tesliminde goérevli miidiirliigiin bulundugu yer aile
mahkemesidir.

Yedinci fikrasinda, miidiirliik tarafindan bu madde kapsaminda yapilan is ve islemler
hakkindaki sikayetlerin aile mahkemesince 2004 sayili Kanunun 16 ild 18 inci maddeleri
kiyasen uygulanmak suretiyle karara baglanacag1 hususu diizenlenmistir.

Sekizinci fikrasinda, ¢ocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iligki kurulmasina dair ilam
veya tedbir karari kapsaminda hazirlanan plana aykiri hareket edenler ile planin yerine
getirilmesini engelleyenlerin, sikdyet lizerine, aile mahkemesi tarafindan 9/6/1932 tarihli ve
2004 sayili Icra ve iflas Kanununun 347, 348, 349, 350, 351, 352, 353 ve 354 {incii
maddelerinde diizenlenen yargilama usuliine iliskin hiikiimler uygulanmak suretiyle alt1 aya
kadar tazyik hapsi ile cezalandirilacag, ayrica kararin gereginin yerine getirilmesi halinde
ilgilinin tahliye edilecegi ancak bu kisinin bu hiikiimden bir defadan fazla yararlanamayacag
belirtilmisgtir.

Dokuzuncu fikrasinda, velayete sahip ana veya babanin, plandaki yiikiimliiliigii hakli
bir sebep olmaksizin birden fazla yerine getirmemesi halinde velayet sahibinin
degistirilebilecegi gibi durum ve kosullara gore velayetin kaldirlarak cocuga vasi de
atanabilecedi diizenlenmektedir. Bu husus, ¢ocuk ile kisisel iligkiyi diizenleyen mahkeme
kararinda taraflara ihtar edilecektir.

Onuncu fikrasinda, bu madde kapsaminda yapilan giderlerin Adalet Bakanlig:
biitgesinden karsilanacagi, daire disinda yerine getirilen islemleri adli destek uzmanlan ile
gorevlendirilen memurlara Adli Personel ile Devlet Davalarim1 Takip Edenlere Yol Gideri ve
Tazminat Verilmesi ile 492 sayili Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yiirtirliikten
Kaldinlmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi uyarinca 6deme yapilacagi hususu
diizenlenmisgtir.

Madde 2 : Maddeyle, yiiriirliikten kaldirilan ve degistirilen kanun hiikiimlerine
iligkin diizenleme yapilmaktadir. Birinci fikrasinda, Tasarimn 16 nc1 maddesinde gocuk
teslimine iliskin diizenleme yapildigindan 2004 sayih Icra ve Iflas Kanununun 25, 25/a, 25/b
ve 341 inci maddeleri yiirtirlikkten kaldirilmaktadir.

Madde 3 : Yiiriirliik maddesidir.

Madde 4 : Yiiriitme maddesidir.




COCUK KORUMA KANUNUNDA VE ICRA VE iFLAS KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa “Cocuk teslimi
ve ¢ocukla kigisel iligki kurulmasina dair hizmetler” baghkli asagidaki Ek Madde 1
eklenmistir.

Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair hizmetler

Ek Madde 1 : (1) Cocuk teslimi veya gocukla kisisel iligki kurulmasina dair ilam veya
tedbir karari, yiiklimliisii tarafindan rizasiyla yerine getirilmedigi takdirde diger taraf veya
vekili, ¢ocugun oturdugu yer adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliigiine basvurabilir.
Talebi alan miidiirliik, teslim ylikiimliisiiyle irtibat kurarak belirlenen giin ve saatte kararda
belirtilen kosullarda, herhangi bir islem veya ihtara gerek kalmaksizin ¢ocugun bulundugu
adreste, miidiirliikte veya belirlenen bagka bir yerde kars: tarafa teslimini ister.

(2) Birinci fikra kapsaminda yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde talep tizerine
miidiirlikce, taraflarin veya vekillerinin katilimiyla kararin uygulanmasim gostermek
amaciyla bir plan hazirlanéir. Bu planda c¢ocugun yiiksek yarar1 ve siirecin ¢ocugun
psikolojisine etkisi esas alinarak karar kapsaminda taraflarin hak, yiikimlilik ve
sorumluluklan ile plana uyulmamasi durumunda uygulanacak yaptirimlar yer alir. Plan aile
hakiminin onayina sunulur ve onaylanmis plan hazir olmayan tarafa teblig edilir.

(3) Taraflar herhangi bir islem veya ihtara gerek kalmaksizin yiikiimliiliiklerini plana
uygun olarak yerine getirmek zorundadir. Aksi takdirde diger tarafin talebi tizerine miidiirlitk
tarafindan planin geregi zorla yerine getirilir.

(4) Zorla yerine getirme iglemleri sosyal ¢aliyma gorevlileri tarafindan yiirttiiliir.
Sosyal ¢alisma gorevlileri bulunmayan yerlerde bu islemler, adalet komisyonunca
gorevlendirilen memurlar tarafindan sosyal ¢aligmaci, pedagog, psikolog veya ¢ocuk
gelisimcisi gibi bir uzmanmn, bunlarin bulunmadigi yerlerde bir egitimcinin hazir
bulundurulmas: suretiyle yerine getirilir. Sosyal ¢alisma gorevlisi veya gorevlendirilen
memur, bu fikra kapsamindaki gorevlerini yerine getirirken gerekirse kolluktan yardim
alabilir. Kolluk birimleri bu konudaki talepleri derhal yerine getirmek zorundadir.

(5) Cocuk teslimi veya gocukla kisisel iligski kurulmasi sirasinda talep eden taraf hazir
bulunur. Ancak, sosyal c¢aligma goérevlisi veya goérevlendirilen memurun gerekli gérmesi
halinde bu islem, talep eden tarafin yoklugunda da yapilabilir.

(6) Bu madde kapsaminda bagka yer miidiirliiiine yapilan bagvurular derhal ¢ocugun
oturdugu yer miidiirligiine génderilir.

(7) Miidiirliik tarafindan bu madde kapsaminda yapilan i ve islemler hakkindaki
sikdyetler, aile mahkemesince 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayih Icra ve Iflas Kanununun 16 ila
18 inci maddeleri kiyasen uygulanmak suretiyle karara baglanir.

(8) Cocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iligki kurulmasina dair ilam veya tedbir
kapsaminda hazirlanan plana aykiri hareket edenler ile planin yerine getiri
engelleyenler, sikdyet iizerine, alt1 aya kadar tazyik hapsi ile cezalandirilir. Hapsin t
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baglandiktan sonra planin geregi yerine getirilirse, kisi tahliye edilir; ancak kisi bu hiikiimden
bir defadan fazla yararlanamaz. Bu fiil sebebiyle agilan davalar aile mahkemesinde goriiliir ve
icra ve iflas Kanununun 347, 348, 349, 350, 351, 352, 353 ve 354 iinci maddelerinde
diizenlenen yargilama usuliine iligkin hitkiimler uygulanir. Aile mahkemesinin kararina itiraz
edilmesi halinde mahkeme, itirazi incelemesi igin dosyay: o yerde aile mahkemesinin birden
fazla dairesinin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen daireye, son numarali
daire icin birinci daireye, o yerde aile mahkemesinin tek dairesi bulunmasi halinde en yakin
aile mahkemesine gonderir. Itiraz incelemesi neticesinde verilen karar kesindir.

(9) Velayete sahip ana veya babann, plandaki yikiimliliga hakl1 bir sebep olmaksizin
birden fazla yerine getirmemesi halinde g¢ocugun menfaati dikkate alinarak velayet sahibi
degistirilebilecegi gibi, durum ve kosullara gore veldyet kaldinlarak gocuga vasi de atanabilir.
Mahkeme, cocuk ile kisisel iligkiyi diizenleyen kararinda bu hususu taraflara ihtar eder.

(10) Bu madde kapsaminda yapilan giderler, Adalet Bakanlif biitgesinden kargilanir.
Daire disinda yerine getirilen islemleri yiiriiten sosyal galigma gorevlileri ile gorevlendirilen
memurlara 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Adli Personel ile Devlet Davalarim Takip Edenlere
Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 sayih Harglar Kanununun Bir Maddesinin
Yiirtirliikten Kaldimlmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi uyarinca 6deme yapilir.

MADDE 2- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil1 icra ve Iflas Kanununun 25, 25/a, 25/b ve
341 inci maddeleri yiiriirlikkten kaldirilmistir.

MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan ytirtitiir.




