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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifi
ve gerekgesi ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Diunyada 162 ekonomide uygulanan ve Avrupa Birliginin ortak bir gider vergisi
olan katma deger vergisi (KDV), ulkemizde 1985 yilinda yaririide girmis olmasina
ragmen mikelleflerin girdileri nedeniyle yuklendidi vergilerin satiglart nedeniyle
hesapladiklari vergiyi agsmasi halinde agan kismin, teslim ve hizmetleri indirimli orana
tabi olanlar disinda, iadesine imkan verilmemekte, sonraki dénemlerde indirim konusu
yapilmak Uizere devretmektedir.

Satis ve kullanim amaci, arsa degeri, tiketim bigimi gibi cesitli dlgtlere gére
oran farklilagtinimasi nedeniyle mali tarafsiztik ilkesinin dnemli dlgide bozuldugu Turk
KDV sisteminde gerek dligik satislar nedeniyle tahsil ettiji KDV’si yetersiz kalan gerek
baglangigta c¢ok buyuk yatinmlar nedeniyle yiksek KDV vyikiyle karsilasan
isletmelerin devreden KDV yliki, bu igletmelerin mikro ekonomik maliyetlerinin yani
sira makroekonomik olarak da issizligi, faizi ve enflasyonu artirmaktadir.

Geligsmis ulkelerle yiikselen ekonomilerde tipik olarak daha yiiksek seyreden
KDV iadelerinin toplanan KDV'ye orani, Ulkeden lkeye, bdlgeden bélgeye
degismektedir. Bu durum asa§ida, Tablo-1'de, 1998-2001 yillan icin bazi
Ulkeler/bdlgeler icin iade edilen KDV'nin toplam KDV hasilatina oranlarindan da
goralmektedir.

Tablo-1: Ulke ve Bolgeler itibariyla Toplam KDV Hasilati iginde KDV
ladelerinin Payi (%)

Ulke/bdlge Pay (%) | Ulke/bdlge Pay (%)
Slovak Cumbhuriyeti 53,9 Kanada 50.3
Hollanda 50,0 Yeni Zelanda 35,5
Letonya 49,1 Giney Afrika Cumhuriyeti 39,5
Isveg 48,6 Meksika 32,1
Macaristan 48,2 Latin Amerika 171
ingiltere 40,9 Ukrayna 24,1
irlanda 249 Rusya 446
Romanya 247 Dogu Avrupa Ortalamasi 36,8
Bulgaristan 21,5 Ortadogu ulkeleri 16,2
AB Ortalamasi 38,1 Mozambik

Kambogya




Kaynak: Harrison, Graham and Russell Krelove (2005), “VAT Refunds: A
Review of Country Experience’, IMF Working Paper, WP/05/218.
http.//www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2005/wp(05218.pdf

Yukaridaki Tablodan geligmig tlkelerde KDV iade oraninin da yikseldigi, AB
ortalamasinin % 38,1 ve Dogu Avrupa {lkeleri ortalamasinin ise % 36,8 oldugu
gorilmektedir. Turkiye'de ayni dénemde en dusik % 16,41 % 16,41, en yiksek %
24 32 oraninda gergekles en KDV iade orani sonraki yiflarda artmakla birlikte,
asagidaki tablo-2'den de gorilecedi tGizere, 2017 yili sonunda ulastigi % 32,86 orani
hala 16 yil dnceki AB ortalamasinin altindadir.

Tablo-2: Tiirkiye’de KDV Hasilati ve KDV iadesi (Milyon TL)

KDV lade/Hasilat/Yil 2014 2015 2016 2017
Toplam KDV ladesi 28.006,00 | 32.773,87 | 37.98590 | 50.999,89
Dabhilde alinan KDV iadesi 28.003,37 | 32.764,36 | 37.979,41 | 50.989,63
Ithaide Alinan KDV ladesi 2,62 9,52 6,49 10,26
Toplam KDV Haslilati 104.445,34 | 121.070,30 | 130.822,45 | 155.220,60
Dabhilde alinan KDV 39.625,76 | 46.424,50 | 53.986,88 | 55.582,59
ithalde alinan KDV 64.819,58 | 74.645,81 | 76.835,58 | 99.638,01
KDV iladesi/KDV Hasilati (%) 32,86 29,04 27,07 26,81

Kaynak: Maliye Bakanli§i Genel Yonetim Mali Istatistiklerinden Yapilan
Hesaplamalarimiz. https://mww.muhasebat.gov.tr/content/genel-yonetim-mali-
istatistik-detayi?tabld=1&pageld=5 (31/1/2018)

AB’de yliklenilen verginin tahsit edilen KDV'yi agsmasi halinde agan tutann iade
edilmesine yonelik olarak baglayici bir direktif bulunmamakla birlikte KDV indirim ve
iadelerine iligkin diizenlemelerin bulundugu 2006/112/EC sayili Konsey Direktifinin
183’lincii maddesinde;

“Belli bir vergilendirme déneminde, yiiklendigi KDV miktari tahsil ettigi KDV'yi
asanlar, ilgili dye dlkenin belirleyecegi sartlar ¢ergcevesinde agan miktarin iadesini
isteyebilir veya sonraki déneme devredebilir.

Bununla birlikte, tiye (ilkeler 6nemsiz sayilacak futarin iadesini veya devrini
reddedebilir.”

hikmi bulunmaktadir.

Bu cercevede Cek Cumhuriyeti, Glney Kibris, Hirvatistan,
Polonya, Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovenya vg
gibi AB'ye yakin zamanda iiye olan ilkeler ile ingiltere, Ispanya, Portei




Inanda, Liksemburg, Malta, Yunanistan, Danimarka ve Avusturya’da devreden
KDV'nin iadesine imkan saglanirken' kurucu tlkelerden Almanya ve Fransa diginda
Belgika'da devreden KDV'nin iadesinin yani sira devreden KDV dogmamasi igin ayrica
“KDV gruplamasi” olarak adlandirilan farkli ¢éz(m yollan éngoriilmastur. ltalya da bu
uygulamayi 2012 Nisan'inda ylrurlige koyacagint duyurmustur.

AB liyesi olmayan llkelerde de devreden KDV'nin iadesine imkéan veren
duzenlemeler oldugu bilinmektedir. Ornegin KDV iadesinin toplam KDV hasilatina
orani % 50’yi asan Kanada ile Avustralya, Norveg, Japonya, Giliney Afrika, Brezilya,
Meksika, Izlanda, Rusya, Sirbistan ve Bosna Hersek'te devreden KDV iade edilirken
ekonomik istikrari tam saglayamadidi dusunialen Arjantin ve KDV iadesinin toplam
KDV hasilatina orani sirasiyla % 4,1 ve % 2,8 olan Kolombiya ve Kambogya'da
devreden KDV'nin iadesine imkan veriimemektedir.

lade surecinin uzunlugunun? yani sira Ulkemizde iade edilen KDV'nin toplam
KDV hasilatina oraninin gelismis Ulkeler icin hesaplanan orantnin altinda kalmasinin
en temel nedeni devreden KDV'nin iadesine imkan saglanmamasidir. Oysa iadeye
imkan verilimesi halinde girigsimciler {izerindeki finansman baskisi azaltilarak igsizlik,
faiz ve enflasyonun artigina neden olan bu problem ortadan kalkacaktir.

1 kPMG INTERNATIONAL, KPMG Global Indirect Tax Services, "VAT/GST Refunds Survey 2014
“ http://www.kpmg. com/Global/en/IssuesAndinsights/ArticlesPublications/Documents/vat-gst-refunds- survey-
2014-v2.pdf (28/10/2014) - n

2017, http ://www.doinghusiness. org/"‘/medla/WBG/DmngBusmess/Documents/SpeaaI Repoj s/

!

2017.pdf \



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - Gelismis Ulkelerde oldudu gibi Ulkemizde de isletmelerin girdileri
nedeniyle yiklendikleri verginin satiglari nedeniyle tahsil ettikleri vergiyi agmasi
halinde, asan kismin igletmeye iadesine imkan verilmesi amaciyla Katma Deger
Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin 2 numarali fikrasinda dizenleme
yapllmaktadir. Asan kisim iade edilecek olmasi nedeniyle mevcut hikimde indirimli
orana tabi teslim ve hizmetlere iligskin iade hiikkmiine yer verilmemistir.

MADDE 2 - Halen uygulanmakta clan indirimli orana tabi teslim ve hizmetierle
tgili olarak yuklenilen ve bu Kanunun yurirlige girdigi tarihe kadar indirilemeyen
vergilerin mevcut hukimler gergevesinde iadesi igin gecici madde dizenlenmektedir.

MADDE 3 - Yurirliok maddesidir.

MADDE 4 - Yiratme maddesidir.




3065 SAYILI KATMA DEGER VERGISI KANUNUNDA DEGIiSIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1 - 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Degder Vergisi Kanununun
29 uncu maddesinin 2 numarali fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“2. Bir vergilendirme déneminde indirilecek katma deder vergisi toplami,
mikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi
toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark mukellefin talebi halinde iade edilir.
lade talebinde bulunmayanlarda bu fark sonraki dénemlerde indirilmek Gzere
devrolunur.

Bakanlar Kurulu, bu fikra uyarinca iade edilecek vergi icin bir alt sinr
belirlemeye, nakden iade yerine iade talebinde bulunan mikelleflerin vergi ve sosyal
sigorta prim borglari ile genel ve katma butgeli idareler ile belediyelere olan borglarina
ya da déner sermayeli kuruluglar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlasi kamuya ait
olan veya Ozellestrme kapsaminda bulunan isletmeler ile organize sanayi
bolgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin borglarina mahsuben
6denmesi zorunlulugu getirmeye, iade hakkini amortismana tabi iktisadi kiymetler
dolayisiyla yiklenilen katma deger vergisi ite sinirli olmak Gzere kaldirmaya; Maliye
Bakanligi, bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 2 - 3065 sayili Kanuna asadidaki gecici madde eklenmistir.

“Gegici Madde 39 - 28 inci madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi
nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin gerceklestigi
vergilendirme déneminden Aralik 2017 vergilendirme dénemi sonuna kadar
indirilemeyen vergi, 29 uncu maddenin bu Kanunla degistiriimeden énceki 2 numaralt
fikrasi hikimlerine gore iade edilir.”

MADDE 3 — Bu Kanun 1/1/2018 tarihinden itibaren gecgerli olmak Uzere
yayinlandigi tarihte yururlige girer.

MADDE 4 - Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yaratar.




