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KANLIGI’NA

24/06/2004 tarihli ve 5199 sayih Hayvanlan Koruma Kanunu’nda degisiklik yapilmasi

hakkinda kanun teklifi ve gerekcesi ekte sunulmugtur.
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HAYVANLARI KORUMA KANUNU’NDA DEGiSiKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

GENEL GEREKCE :

Hayvanlara yapilan kot muamele ve cezalann etkisiz kalmasi nedeniyle, toplum
vicdaninin yaralandig1 bir gergektir. Meveut 5199 sayih yasanin hitkiimleri etkisiz kalmustir.
Kanunun, her seyden oOnceadmm degistirilmesi gerekmektedir. Ciinkl asil olan, tim
canhlarin, hukuken “haklarmin” oldugunu kabul etmektir. Hak, hukuk diizeni tarafindan
korunan menfaat demektir. Bu kanun teklifi ile 6ncelikle onlarin haklarinin giivence altina
alinmas1 amaclanmaktadir. Yasamin 6zii savunmasiz tiim canlilarin dogasindan kaynaklanan
yasamsal, bedensel ve &zgiirliik haklarmin korunarak yasal teminat altina alinmasidir. Bu
sebeple yasanin adindaki koruma ifadesinin korunmasi, yasanin adina hayvan haklar ifadesi
eklenmesi yasamn tiim ruhunu yansitacak bir ada sahip olmasim saglayacaktir. Hak olmadan
hukukun tesis edilmesinin imkéansizhfi goéz oniine ahndiginda asil olamin tiim canlilarin
yasamdan kaynaklanan dogal haklari oldugunun kabul edilmesi gerekir. Oncelikle
hayvanlarin yagam haklan yasada kendisini bulmali, bu hakki tanimlamasi ve yasanin adinin
da “Hayvan Haklarmi Koruma Kanunu” seklinde yeniden diizenlenmesi gereklidir. Tiim
kanunun ruhu, her bir maddeye ve diisiiniilen gerekgeye niifuz etmelidir. Onlarin haklarimin
var oldugunu kabul ederek, kanun degisikligini ele almamiz, tiim kanunu bu bakis agisi ile
kabul etmemiz gerekir. Aslinda, bu degisiklik hayvan haklan konusunda reform niteligindeki
“zihniyet degisikliginin” de ilk adimi olacaktir.

15 Ekim 1978 tarihine Paris’te UNESCO binasinda ‘Evrensel Hayvan Haklan
Beyannamesi’ kabul edilmigtir. Burada bahsedilen hak, insanlarin sahip olmus oldugu hak ve
fiil ehliyetine yaklasan ya da onunla esit olan bir hak degildir. Ancak hayvanlann egya ya da
mal olarak kabul edilmedigi tiim uluslararas: literatiirde ve doktrinde biiyiik gogunlukla kabul
edilmektedir.

Ttim hayvanlarm haklarmin var oldugunun kabul edilmesi ile kanunu uygulayacak
olan merciiler de olaya haklar acismdan yaklasacak ve “hukuken zedelenen bir hakkin
korunmast” bakis agis1 ile kanun yorumlanacaktir. Unutulmamast gereken husus; burada
savunulan hakkin, bir kistm hayvan severin hakkmin degil, hayvanlarn hakki oldugudur.
Alman Medeni Kanununun 90. maddesine de eklendigi ve kabul edildigi iizere, “hayvanlar bir
esya ya da mal degildir.” Bu kanun ile hayvan severlere kars1 bile hayvanlarin haklarinin
savunulacagy esasi kabul edilmelidir.

Bu kanunun temel islevi ve temas etmek istedigi husus, hayvanlarin haklarimn oldugu
kadar hayvanlara karg1 bu haklara uyulmamasi, haklarina tecaviiz edilmesi, istismar edilmeleri
karsisinda, cebir ve siddete maruz kalmalar1 nedeniyle, yani onlara karsi (artik kabahat degil).
su¢ islenmesi durumunda, bu kanunun getirecegi yaptirimlari da belirlemek olmalidir. Sadece
onlar1 korumak icin yapilacak esgiidiim ve denetim yeterli degildir. Bu kanunun asil amaci, bu

 yiikiimliilikkleri yerine getirmeyen ve hayvan haklarina tecaviiz eden kisilere karst caydirici

tedbirler koyabilmek, ciddi yaptinmlar diizenleyebilmek olmalidir. Kanun iceriginde sugtan
bahsetmemek ve cezalarin sadece idari para cezast olarak kalmasi nedeniyle hig de caydurici
ozellik tasimamasi, kanunun ruhuna aykin diiger ve kanunun biiyiik eksikligidir.

Bir diger deyisle, bu kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, hayvan haklari
olarak, gerekli yiikiimliilikklerini yerine getirmeyenlerin, denetimleri usulii



yapmayanlarin, isbirlifi saglamayanlarin, hayvanlarin haklarina tecaviiz eden ya da bu
haklarni istismar edenlerin, gercek ya da tiizel kisi olsun, hayvanlara karsi sug islemis
olduklarmi kabul etmek gerekir. Kanunda, anilan degisiklikler dogrultusunda kapsaml1 bir
degisiklik yapilmasinin zamanu gelmistir hatta gegmektedir.




MADDE GEREKCELERI:

MADDE 1: Kanunun, her seyden once adinin degistirilmesi gerekmektedir. Ciinkii asil olan,
tiim canlilarin, hukuken “haklarnim” oldugunu kabul etmektir. Hak, hukuk diizeni taratindan
korunan menfaat demektir.

MADDE 2: Hayvanlarin etolojik ve ekolojik ihtiyaglarmin var olmadig bir ortamda, hayvan
haklarmin olamayaca@l a¢ik ve nettir. Bu sebeple, yasa maddesi degistirilerek kanunun
ruhuna uygun olarak amaci genigletilmisgtir.

MADDE 3: Kanunun yaymlandign 24.06.2004 tarihinden bu yana kanunun ilgili
maddelerindeki cezai hiikiimlerin Kabahatler Kanunu hiikiimleri niteliginde olmasi, kanunun
hayvanlara karst islenen suglarda caydirict niteliginin olamamasimn baglica sebebidir. Bu
nedenle kapsam maddesinde sug ifadesine yer verilmis ve hayvanlarin yagam alanlarina karst
islenen suglar da kapsama dahil edilmistir. Kanunun kapsamim ve amacim aciklayan 2.
maddede de; “hayvanlara kars1 islenen suglar” kisminin belirtilmesi, dzellikle gereklidir.
Kanun her ne kadar Kabahatler Kanunu hiikiimletine tabi olsa da, bu yasa degisikligi teklifi
ile oncelikle bu kanunun kabahatler kapsamindan ¢ikarihp ‘suglar’ kapsamm altinda
degerlendirilmesi arzu edilmektedir. Toplumdaki genel beklenti de, hayvanlara kars: islenen
fiillerin kabahat degil bilakis sug olarak degerlendirilmesi ve en azindan bu fiili igleyen
kisinin sabikasina bu sugun islenmesi yoniindedir. Zaten Kanunun mevcut kapsami da; sadece
smirlama, denetim ve yitkiimliiliikler olmayip aym zamanda hayvan haklarma karst iglenen
suglari da igermektir.

MADDE 4: Giicten diismiis hayvan, sadece binek ve ylik hayvani olarak algilanmamalidir.
Evde beslenen her gesit siis hayvani ya da evcil hayvan da dogann kaginilmaz gercedi olarak
giicten diigebilir. Kaldi ki maddeye gore, bu hayvanlan barindiklan yerlerden tahliye etmek
ya da tahliyeye zorlamak sugtur. Dolayisiyla, yaslanma ya da sakatlanmamn, dofanin bir
gercegi oldugunu kabul etmek, bunun sadece binek ve yiik hayvanlar1 igin gegerli
olamayacagini aslinda tiim hayvanlarin bagina gelebilecek gok dogal bir olgu oldugunu temel
prensip olarak kabul etmek gerekir. Bu nedenle, isbu ciimlenin madde metnine eklenmesi,
tim hayvanlarin yasam boyu haklart oldufunu da kabul etmekle es degerdir. Kanunun
yapilma tekniginin de kendi igindeki diger maddeler ile uyumlu olmas gerekir.

5199 sayih kanunun tamumlar boliimiinde “hayvan barinagl” tanmimlanmamasina
ragmen, bu kavramm ileriki madde degisikliklerinde de bu sekliyle gegtigi goriilecektir. Bu
kanunun uygulama yonetmeligi de hayvan barinagi yerine hayvan bakimevi kavrami tizerinde
durur. Uygulamada hayvan bakimevleri birer saglik ocag, veterinerlik ofisi, klinik hatta
rehabilitasyon merkezi olarak ¢aligmas1 gerekirken, bu merkezler, maalesef insanlar
tarafindan terk edilmis bir ¢ok saglikli kedi ve kopegin bulundugu, “hayvan barmag1” adi
altinda ¢ok kotii sartlarin meveut oldugu ve adeta bu hayvanlarin yasamaya mahkum edildigi,
mekanlar haline déniigmiistiir.

Halbuki hayvan bakimevine gelen tiim hayvanlarin tedavilerinin yapildifi birer kiiglik
hastane olmasi, asildir. Hayvan barmagi olarak algilamldiginda, hem buraya gelen yardima ve
bakima muhtag hayvanlar gerekli faydayr goremeyecek hem de insanlar hayvan
bakimevlerine sahipli kopeklerini birakmak konusunda tegvik edilecektir. Bakimey
miiessesinin yardima muhtag hayvanlar i¢in uzun yillar hizmet etmesi gereken yerler
diisiiniiliirken “hayvan barmnag” kavraminin kesinlikle en kisa zamanda kaldiriimasi
hayata bu sekliyle gegirilmemesi asildir. Hayvan barmag kavrami, bu haliyle kaldi




gecici hayvanseverlik hissine kapilan insanlar tarafindan da ‘nasil olsa Devlet onlara bakar’
zihniyetiyle, hayvanlarin terki tesvik edilecektir. Ciinkii hayvan barinaklari, asin yogunluktan
ve var olma amacinmn disinda kullaniimaktan; adeta birer oliim kampi, hayvanlarn adeta
zorlukla yasamaya mahkim edildigi, zorla nefes aldiklar), gozlerden 1rak birer igkence
merkezi haline gelmistir. Dolayisiyla, “Hayvan bakimevi” kavraminin, kanuna tanim olarak
intikali, hayvan haklarinin korundugu merkezler olmast acisindan zorunludur.

Hayvan bakimevi adi altindaki merkezler sahipsiz ve giigten diismiis hayvanlarin
yasamsal ihtiyaglarmin karsilandigi, tibbi yardim alabildikleri, ¢evreye uyumsuz bireylerin
digerlerine  zarar  vermesinin engellenerek  rehabilite  edildikleri, yapilabiliyorsa
sahiplendirildikleri merkezlerdir. Oysa saglam hayvanlar dahi bu hayvan barinagi adi verilen
slim kamplarinda 6liime mahk(m edilmektedir. Sonug olarak kanunun ruhuna uygun olarak
hayvan barinaklari, sadece bakima muhtag sahipsiz ve giigten diigmiis hayvanlarin bakimevi -
olarak bigimlendirilmelidir.

Teknolojinin getirdigi olanaklar sayesinde, hayvanlarm hem sagliginin korunmast hem
sahibinin belirlenmesi, daha da 6nemlisi insan ve doga saghg agisindan yapilmasi gereken
tibbi tedavi ve asilarimn zamaninda yapilmast ve denetlenmesi agisindan, tiim hayvanlarin
¢ok basit bir yontemle isaretlenmesi, asildir. Bu pratik olarak tiim hayvanlarin, gerekli
tedaviyi, ne zaman, nasil aldiklari hususu disinda, hangi hayvamn kimin sorumlulugunda
oldupuna dair de ¢ok kuvvetli kanittir. Boylelikle, iilke genelindeki her tur sahipli hayvan
kayit altma alimmug olacaktir. Ayrica, bu kisiler annenin veya yavrularimn sagligim tehlikeye
atmamak icin gerekli anatomik, fizyolojik ve davranig karakteristikleri ile ilgili onlemleri
almakla da yiikiimlii olmalidir.

Ayrica, uygulanan isaretleme iglemi hayvana aci vermemelidir. Hayvanlara aci, eziyet
ve 1stirap gektirecek her tiirlii uygulamadan kaginmak, bu kanunun oziiniin geregidir. Bu
nedenle, hayvanlari kimliklendirip kayit altina alirken daha az ac1 verecek bir yontem olan
mikrocip yontemine radikal bir gegis yapmak gerekir.

Ozellikle salgin hastahklar ¢ikmasi halinde ilk miidahalenin vapildif1 ya da giicten
diismiis ve bakima muhta¢ hayvanlarin tedavilerinin gerceklestigi, dzellikle bu kanunun 6.
maddesinde belirtilen kisrlagtirmalannin, il hayvanlan koruma kurulunun denetiminde
yapildig1 veterinerlik hizmet merkezlerinin, olmast gerckmektedir. Herhangi bir bulasici
hastalik bulunduran ya da bulundurmasi muhtemel olan diger hayvanlara ve insanlara
bulastirma tehlikesi bulundugu sire¢ icerisinde ihtiyaglarimin  karsilandigt  ve diger
hayvanlardan ayr1 tutuldugu yerlere ihtiyag bulunmaktadir. Bu yerlerde stz konusu hayvanlar
gegici  olarak  barndirilmalidir.  Hayvan saghgimin, miisahede merkezleri olmadan
ve bilimsel veterinerlik hizmeti alinmadan saglanmas1 miimkiin degildir. Hatta insanlara
bulagic1 hastaliklarin gegmesinin engellenmesinde de, ilk karar1 alacak ve hayvanlart gerekirse
uzunca bir siite karantina altinda tutacak, bu siire iginde bakimlarim saglayacak veteriner
hekimlerden ve yeterli personelden olusacak merkezlerin olmasi, kanun koyucu tarafindan
belirtilmis ancak tanimlar kisminda bu husus unutulmustur. O nedenle, “miisahede merkezi”
kavraminin, tammlar kismina eklenmesini, uygun gorlyoruz. Bu merkezin ¢aligma
esaslari, Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikte ayrintil olarak belirtilecektir,

Bir varlik, haklarim savunmaya ne denli az muktedirse, bunu onun adina yapm
{izerimize diisen sorumluluk o denli biiytiktiir. Bu anlamda onlarin savunmasiz
diisiindiigiimiiz- andan itibaren korunmalar gerekliligi de ortaya ¢ikar. Bu kanunun jia
gayelerinden en &nemlisi hayvanlarin insanlar tarafindan gordiikleri eziyetle




gecebilmek ve zaten var olan haklarim savunurken hayvanlar adina onlarin sesi olabilmektir.
Kanuna hayvan tantmini getirirken hissetme yetisi, kendine ait bir yasamm ve korunmaya olan
ihtiyacini goz oniinde bulundurmak gereklidir. Esitlik ilkesine gore temel unsur, s6z konusu
varhigm ¢ikarlari her ne ise bu ¢ikarlarin goz sniinde bulundurulmasidir. Temel esitlik ilkesi,
esit muameleyi defil esit Onemsenmeyi gerekli kilar. Hissetme yetisi bagkalarmin
menfaatlerini goz dniinde bulundurma konusunda savunulacak en dnemli unsurdur.

MADDE 5: Hukukta, ilkelerden ¢ok, “haklar” &nemlidir. Dolayisiyla, ilkelerden ¢ok
hayvanlarmn haklarinin sayilmasi, bu haklara uymamanin yaptirnmlar1 ve bu haklarin, kanun
koyucu ve uygulayicilar tarafindan kabul edilmesi, esastir. Madde baghigindaki “ilkeler”
teriminin kaldirilarak, “haklar” seklinde degistirilmesi gerektigini, diigiiniiyoruz.

Bu maddede eksik kalan en ¢nemli ciimle, hayvanlarin yasam haklarinin olmamasi ve
onlar icin en bityiik tehlikeyi arz eden ve bu kanun kapsaminda da defalarca yaptirimlan ile
belirlenen, insanlarin taksirie ya da ¢ofu zaman bilerek ve isteyerek isledikleri su¢ unsuru
teskil eden miiessir fiillere, maruz kalmalaridir. Bu kétii niyetli davramslarin en baginda,
insanlar tarafindan hayvanlarin iskence, eziyet ve koti muamele goérmeleri gelmektedir.
Hayvanlar, iskenceye maruz kalsalar da, eziyet gorseler de, sakat birakilsalar da, sadist
hareketlere maruz kalsalar da, tecaviiz edilip organlan parcalansa da, iizerine benzin dokiiliip
yakilsa da, biitlin bunlara ragmen yagami bir sekilde her nasilsa devam eden bu hayvanlarin,
yasam haklar1 da bir gekilde devam etmektedir. Kanun metninde eksik kalan “yasam
hakkinin” bu ek ciimle ile tamamlanmasi gerekir.

1990 yilinda, Alman Medeni Kanununun 90. maddesinin son fikrasinda yapilan
degisiklikle, hayvanlarin bir esya olmadigy, sonradan eklenmistir. Birgok kanunumuzun temel
aldigi {svigre ve Alman Medeni Kanunundaki bu degisikligin, bizim hayvan haklar1 yasasina
da dzellikle der¢ edilmesi gerekmektedir. Insanlarin yasayan tim canlilara kargi, ¢ektikleri
aciy1 hafifletmek ya da engellemek gibi ahlaki bir yiikiimliiliigii vardir. Ac geken bir canlinin
acisini dnemsememek, hicbir ahlaka sigmaz. Burada sz konusu olan evcil ya da siis hayvam
degil aymm yapmaksizin biitiin hayvanlardir. Bu sebeple kapsam genisletilerek tlim
hayvanlar olarak degistirilmistir.

Degisiklikle “hak” kelimesinin girmesi ile madde metni, kanunun adina ve ruhuna
uygun hale getirilmigtir. Sug islendiginde ya da gerekli onleyici kolluk gbrevinin yerine
getirilmesi gerektiginde, ilgili kurumlar ya da kamu idareleri, “gorev alanlanna girmedigi”
gerekgesi ile konuyla ilgilenmemektedirler. Sorumlulugun ve denetimin, kanunla agik
birakildig durumlarda, ya da ihtilaf halinde, ilgili ve yetkili idari bir makam, bagvurulacak bir
merkez ya da bu merkezin denetledigi kurumlar belirli olmamakta, sorumluluk
paylagilmamaktadir. Dolayistyla, kanun koyucunun bu &nemli gorevi, dncelikle o bélgenin en
biiylik miilki amirine vermesi kabul edilmelidir. Zaten Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bir
kanunu olan 5199 sayili kanunun da, uygulanmasmit ve korunmasint saglamak, bu konu ile
ilgili gerekli denetimleri yapmak, sncelikle o bolgedeki en biiyilk miilki amirin
sorumlulugunu ve denetimini gerektiriyor olmalidir. Ote yandan, 5199 sayih Kanunun 18.
maddesinde de aciklandign tizere, miilki amirlere, gorevlerinin yapilmasinda en biiyiik destegi,
goniillii kisiler verecektir. Yoksa tek basina miilki amirlerin, bu gérevin altindan kalkmasi,
zaten beklenemez. Dolayisiyla, bu ek ciimlenin, muhakkak kanunun bu kismima eklenmesi,
gerekli detayl diizenlemelerin ise yonetmelikte belirlenmesi gerekir.

' .M
Hayvanlarm haklarmin korunmasi agisindan, iilkemizde galigan birgok g#n ]ﬁi’ 'W‘jﬁl&
3 ne
R4

ve tiizel kisi bulunmaktadir. Bu gdrevin tamamuyla Devletin kurumlarina ya * Slyrecile
&
! 1

NG5
\%"a o




birakilmast, beklenemez. Devletin ilgili kurumlarimn tek bagina boyle adir bir yiikiin altindan
kalkmas: da beklenemez. Tiim diinyada bu gesit galismalarda, goniilliler yerel yonetimlerle
isbirligi yaparlar. Nitekim kanun koyucu, 5199 sayili Kanunun 18. maddesinde buna
deginmistir. '

Goniillis kurumlar ve kisiler oimadan tam anlamiyla ne e glidiim saglanabilir ne de
sorunlar ¢oziimlenebilir, Yerel idari makamlar ile gonillii gercek ve tiizel kisilerin igbirligi
icinde calismasi, maddi destegin tam olarak saglanmast, problemlere bilimsel ve akilci
¢oziimlerin iiretilmesi, ne goniillilerin ne de Devletin tek basina yapabilecegi bir istir.
Dolayisiyla, birlikte yapilacak gahigmalar, karsilagilacak sorunlarin asgariye indirilmesini
saplayacak, kisirlagtirma, agilama, itlafin ontine gegme gibi durumlarda, goniilliilere, Devlet
kurumlarinin sart olan tam destegi saglanacaktir. Nitekim uygulamada da, bu konuda,
goniillilerle igbirligi saglayan bolgeler bagaril olmus, bu konuda onyargili olan, goniillilerin
destegini istemeyen ya da sadece Devletin bir seyler yapmaya calighgt ve goniillilerin
calismalara yardim etmedigi bolgeler, ilerleme kaydedememistir. Bu maddeye eklenecek bu
fikra, ashinda 5199 sayili Kanunun 18. maddesini teyit eder nitelikte olacak ve kanun iginde
uyum olmasi saglayacaktir.

MADDE 6: Ulkemizde, maalesef, her isteyen, her hangi bir yeterlige sahip olmadan, iilkedeki
“ilkel hayvan bakimevi” gergeklerini ve terkedilen hayvan sayisini bilmeden gegici bir
hevesle, cok kolay hayvan sahibi olabilmektedir. Ev hayvanlar1 {izerinde yaratilan talep
sonucu olugan ticari ekonomik hacim, genellikle gegici bir hevesle “pet shop”lardan alinan ya
da yurda ekonomik diizeyi diislik yabanci turistler tarafindan kagak olarak sokulan
hayvanlardan temin edilmektedir. :

Kisa bir siire sonra, bu heveslerini satin alarak tatmin eden insanlar, bu defa, bu
hayvanlar, hayvan koruma derneklerine, hayvan bakimevlerine ya da rahat barinabilsinler
diye iliman iklimi olan bolgelere rahathkla terk edebilmekte, arkasindan dogabilecek saghk
sorunlarmi, ¢evre ve hijyen problemlerini, hayvanlarin trafik kazalan sonucu sakat
kalmalarini, hayvan bakim evlerinin kapasitesinin dolmasim ve bunlara maddi destegin zaten
az olmasi nedeniyle gerekli bakimlarinin saglanamamasi gergegini, bu durumun gelebilecegi
vahim boyutu 6ngdrememektedir.

Bu problemi yaratan bazi hayvan severler, bu bilince sahip degildirler. Evcil hayvan
sahiplenmenin egitimini almadan ve bu egitimin gerektirdigi sorumlulugu tasiyamayan, bir
kimsenin, evcil hayvan sahiplenmemesi gerekmektedir. Verilen egitim sonucu yeterli
goriilenlere bu belgenin verilmesi halinde bir derecede olsa, bu korkung ticaretin, kontrolsiiz
hayvan iiretiminin ve kagak ithalatin dniine gecilebilecek, hayvanlarin haklarimin korunmasi o
derece rahat olacak, hayvanlar fizerinden ticari istismar kismen de olsa zaman iginde
azalacaktir. Bu fikranin uygulanabilmesi i¢in 5 yillik gegis stiresi ongoriilmistiir. Ote yandan,
hayvan bakimevi adi verilen yerlerde tutulan tiim sahipsiz hayvanlar, bu yerlere geldikten
sonra kayit altina almip belediye adma kayitlan yapildiktan sonra, artik Idari makamlar,
hayvan bakmmevleri iginde gizli itlaf yapamayacak ya da bu hayvanlarn geligigtizel
bakimsizliktan dlmesi halinde sorumluluktan kurtulamayacaklardur.

Genetik bozukluklarn, yavrulara gegmesi neticesinde yeni dogan bircok hayvan aci
cekmekte ve uyutulmak zorunda kalinmaktadrr. Halbuki veteriner hekimlerce yapilacak
tetkiklerle, bunlarin oniine gegmek miimkiindiir. Bunun disinda, ticari kazang 1rs

hayvanin saglik durumunun uygun olup olmadigina bakilmaksizin, yeterli ara verilips o Milagy™




stk dogum yaptirilarak hayvanlarin bitip tikenmesine ve hatta 3liimiine sebebiyet verilmesine
engel olmak istenmis bu nedenle ilgili diizenleme yapilmastir.

5199 sayili Kanun ile getirilen bu madde, hayvan severlerin hakkini savunuyormus
gibi goriinse de aslinda bakima muhtag, terk edilmesi halinde dogal ortaminda yasamayacak
hayvanlarin haklariu belirtmektedir. Uygulamada, maalesef, toplu yasam mekénlarinda,
bireyler arasinda gok farkli konularda ¢ikan ihtilaflar, mahkemelerde bu konuda hi¢bir kusuru
olmayan hayvanlarnin neden oldugu gerekgesine kadar gelip dayanmaktadir. Omegin;
pmriiniin sonuna gelmis yash bir ev hayvanimn yasadi1 ortamdan tahliyesine, disar
birakildiklarinda toplu olarak zehirlenmelerine, belediyeler tarafindan zorla toplanarak hayvan
bakimevi adi verilen iskence merkezlerine gotiirilmesine neden olmaktadir. Apartman
yénetim planlarindaki mutlak yasak, yasadan daha iistiin tutulmaktadur. Halbuki dogal yasama
ortamini, zaten insan yiiziinden terk etmek zorunda kalan evcillesmis ve bir sekilde barinmaya
baglarms hayvanlarin daha sonradan tekrar sokaklara, hayvan bakimevlerine salinmast,
hukuken korunamaz.

5199 sayil Kanun, bunu ilke olarak saglamstir. Fakat uygulamada, degisik konularda
ihtilafli olan kimselerin, sirf hayvan sahibini 1zrar etmek i¢in hayvanlari, mahkeme karar1
alarak evden tahliyeye zorladiklar gdriilmektedir. Aradaki ihtilaf baska bir konudan dogmus
olsa bile, suclu hayvanlar gosterilmektedir. Oysa burada hakk: zedelenen, istismara ugrayan
belki bakima muhtag ya da sakat, diyete ihtiyaci olan, bobrek hastaliga olan bir hayvandir.
Bunun willar sonra tekrar sokaga atilmasini, bu kanun himaye etmez. Ote yandan 15.7.2003
tarihli “Ev Hayvanlarinin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
Bulundugu Hakkindaki Kanun” TBMM’de kabul edilmis ve Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

Diger deyisle, 1982 Anayasasmnm 90’1nc1 maddesine gére, uluslararasi sdzlesmeler,
kanun hitkmiindedir. Tiirkiye, zaten ev hayvanlarimn korunmasini, kanun ile kabul etmistir.
Bunun aksine olarak dzellikle bakima muhtag, dofaya uyum saglamasi beklenemeyecek
hayvanlarin tahliyesi yoniinde onlart terk etmeye zorlamak, kanunlara aykiridir. Kaldi ki 5199
sayili Kanun da, boyle bir islem yapan, hayvanlarint terk eden kisilere de ceza yaptirimi
getirmistir. Kanunun kendi icinde ve difer kanunlar arasinda uyum icinde olmasi, hukuk
teknigi agisindan gerek sarttir. Hele ozel sozlesmeler ile bu kanunun aksine sozlesmeler
yapmak ve bunlarin gecerlifini kanunlardan &ncelikli olarak gormek, hukuka tamamiyla
aykiridir. Bu nedenle, ilgili ciimlenin, kanuna &zellikle eklenmesi, bu maddenin lafzindan te
ruhunu da belirtmek agisindan, kanunu uygulayacak olan mercilere, kanun gerekgesini
okurken de yol oosterecektir.

Ote yandan, tiim sahiplendirmelerin, mikrogip yontemi ile kayit altina alinmasi
gereklidir. Boylece tim hayvanlarin kontrollii olarak iiremesi, hastaliklarinin ve sahiplerinin
takip edilmesi agisindan bityiik kolaylik saglanacaktir. Uzun vadede, sahipsiz hayvan dahi
sokaklarda kalmayacaktir. Bunun denetiminin, en biiyiik miilki amir denetimi altinda olmasi
gerekir. Yillar 6nce apartman yonetim planlarina koyulmus ev hayvam beslenemez yasak
hiikmii ile rahatsizik vermeyen ev hayvanlari da mahkeme karari ile tahliye edilmeye
¢alisilmaktadir. Uyusmazhk komsgular arasinda baska konulardan kaynaklansa, hatta hayvan
hi¢ rahatsizlik vermese bile hayvan beslemek bahane edilerek tahliye yolu agilmaktadir. Bu
yasak hiikiim sonucu ev ve sis hayvanlan sokaklara ve hayvan bakimevlerine terke
zorlanmakta va da hayvan sahipleri mecburen bu yolla evlerini terk etmeye mecbur
kalmaktadir. Oysa rahatsizlik vermedigi bilirkisi raporu ya da mahkeme karari ile tesp#Calan
bir hayvamn durup dururken bdyle bir yasak madde nedeniyle tahliye edilme ';b@hﬁﬂe’é'ﬂ(
olmamalidir. Durum mahkeme tarafindan tespit edilmelidir.




MADDE 7: Bir ilgemizde, Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu yasa
kapsaminda belirtilen bir hastalik goriildiigi takdirde derhal o bolgeden sorumlu olan belediye
veteriner igleri miidiirii ve belediye bagkani hakkinda, Tiirk Ceza Kanunu uyarinca gerekli
tedbirleri zamamnda almadifi ve/veya toplum sagligim tehdit eden hastahifm yayillmasina
neden oldugu icin gdrev ihmali nedeni ile haklarinda resen sorugturma agilmas1 amaciyla,
ilgili maddenin sonuna bu ibare eklenmistir.

MADDE 8: Veteriner hekimlik meslegi insan ve hayvan sagligmin korunmasim hedef almis,
ticari olmayan bir meslektir. Ancak zaman zaman bu meslegin saygin kimligini ticari
kazanclara alet etmek isteyen ya da isteyebilecek kotil niyetli kisiler olabilir. Veteriner
hekimlik mesleginin icra kurallar ile uzaktan yakindan iliskisi oimayan, kagak, hasta hayvan
satigt, hayvanlarin olumsuz kosullarda barindirilmast, hayvanlara zarar verecek triinlerin
hayvanlara yedirilmesi veya uygulanmasina, aracihk edilen ortamlar olugabilmekte, hayvanlar
bu sebeple hastalanmakta, kotii sartlara maruz kalmakta ve aci ¢ekmektedirler. Kanunun
amacina uygun olarak bu madde eklenmisgtir.

Bir hayvamn, kendi saglik nedeni, tibbi miidahaleyi gerektiriyorsa, bu yasak
kapsamma girmemelidir. Yanlig ve eksik bir anlamaya yer vermemek i¢in bu climlenin
eklenmesini uygun gorityoruz. Kisirlastirma, ozellikle hayvan niifusunun kontrol altina
almabilmesi ve onlarin yasam kalitelerinin daha iyi olabilmesi agisindan sarttir. Zaten bu
kanun da bunu tesvik etmektedir. Dolayisiyla, yasak islemler kapsamuinda, ozellikle
“kisirlagtirma” istisna tutulmalidir. Hayvanlara biiyiik act, 1stirap, korku veren tibbi, ticari ve
bilimsel deneylerin yerine aiternatif ydntemlerin kullamlmas: esastir. Hayvanlar iizerinde
deneyler, iilkemizde de maalesef, higbir kurulun. izni alinmadan gelisi giizel, hatta Devlet
kurumlarinda bile yapilmaktadir. Oysa diinyada, deneylerden dnce alternatif farkli yontemler
tizerinde Oncelikle durulmakta, eper sonuca alternatif yontemlerle ulagilabiliyorsa deneyden
vazgegilmektedir. Deney yapilmasi kagimlmaz ise hayvanin deney sonrasi organlarimn eksik
kalmasi ya da deney sonrasi bu suretle a1, ac1.ve bedensel zararlarin ortaya ¢ikmas halinde,
deneye maruz kalan hayvanlarn sonradan bakimlarmin yapilmadig gozlemlenmektedir.

Halbuki bilimsel deneye maruz kalan hayvanlarin bile deney sonrasi tedavilerinin
bityiik bir 6zenle yapilmas: gerekmektedir. Amag, deney sonucu bilimsel bir veri almak ve bu
veriyi, insanligin ve tiim canhlarin yararina kullanmak olmali, kesinlikle bu yolla hayvan itlafi
yapmak ya da bilimsel arastirma sonucu hayvanlari, act ve igkenceye terk etmek olmamalidir.
Evrensel Hayvan Haklar1 Beyannamesinin 2. maddesine gore biitiin hayvanlar, sayg gérme
hakkina sahiptir. Insanlar, bu hakki ¢igneyerek onlar1 somiiremez. Bilgilerini, hayvanlarin
hizmetine sunmakla gorevlidirler. Biitiin hayvanlarin gdzetilme, bakilma ve korunma haklari
vardir. Ote yandan, etik kurul iginde bulunmasi istenen sivil toplum orgiitd iiyesinin kim
olacagy, meveut yonetmelikte miiphem kalmistir. Bu kisinin, muhakkak bir veteriner hekim ve
o bolgedeki baro tarafindan tayin edilmis bir hukukeunun bulunmasi etik kurulu daha bilimsel
ve inisiyatifli ¢aligmaya tesvik edecek, denetim mekanizmas1 daha uygun ¢alisacaktir.
Nitekim uygulamada yasanin agtk bu maddesi nedeniyle bu vyola bagvurulmaktadir. Ayrnca
yetki hayvan haklan ve onlarm yasam hakki soz konusu oldupundan tarim bakanhgmdan
Orman ve Su Isleri Bakanligina verilmelidir.

MADDE 9: Hayvanlara biiyiik aci, 1stirap, korku veren tibbi, ticari ve bilimsel depe
yerine alternatif yontemlerin kullanilmas: esastir. Hayvanlar iizerinde deneyler, U¢ Y
maalesef, hicbir kurulun izni ahinmadan gelisigiizel, hatta Devlet ku ’1-:
yapilmaktadir. Oysa diinyada, deneylerden &nce alternatif farkli yontemler ﬁzeq;jnd?"
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durulmakta, eger sonuca alternatif yontemlerle ulasilabiliyorsa deneyden vazgecilmektedir.
Deney yapilmasi kaginilmaz ise hayvanin deney sonrast organlarmin eksik kalmasi ya da
deney sonras1 bu suretle agr, ac1 ve bedensel zararlarin ortaya ¢ikmasi halinde, deneye maruz
kalan hayvanlarin sonradan bakimlarmin yapilmadign gdzlemlenmektedir. Halbuki bilimsel
deneye maruz kalan hayvanlarin bile deney sonrasi tedavilerinin biiylik bir 6zenle yapilmasi
gerekmektedir. Amag, deney sonucu bilimsel bir veri almak ve bu veriyi, insanlifin ve tim
canlilarm yararina kullanmak olmali, kesinlikle bu yolla hayvan itlafi yapmak ya da bilimsel
arastirma sonucu hayvanlan, ac1 ve iskenceye terk etmek olmamalidir. Evrensel Hayvan
Haklar1 Beyannamesinin 2. maddesine gre biitiin hayvanlar, saygi gdrme hakkina sahiptir.
Insanlar, bu hakki ¢igneyerek onlar sémiremez. Bilgilerini, hayvanlarin hizmetine sunmakla
gorevlidirler. Biitiin hayvanlann gozetilme, bakilma ve korunma haklari vardir. Ote yandan,
etik kurul icinde bulunmasi istenen sivil toplum Orgutd tiyesinin kim olacagi, mevcut
yonetmelikte miiphem kalmustir. Bu kisinin, muhakkak bir veteriner hekim ve o bolgedeki
baro tarafindan tayin edilmis bir hukukgunun bulunmast etik kurulu daha bilimsel ve
inisiyatifli ¢alismaya tesvik edecek, denetim mekanizmast daha uygun galisacaktir. Nitekim
uygulamada yasanm agik bu maddesi nedeniyle bu yola bagvurulmaktadir. Bu madde mevcut
yasadan tamamen ¢ikartilmalidir.

MADDE 10: Tiirkiye’de, kontrolsiiz olarak hayvan satiglarmin son yillarda artmasi ve
insanlarin gegici heves olarak bu hayvanlar once alip sonra terk etmesi, ozellikle kedi ve
kopek popiilasyonunun kontrolsiiz olarak artmasma neden olmustur. Hayvan bakimevi
denilen yerlerin gogu, terk edilmis veya bunlardan dolay1 tiremis cins hayvanlar ile doludur.
Bataklik, kaynaginda kurutulmadifi siirece, ne hayvan bakimevi denilen 6liim kamplar1 sona
erecektir, ne de kisirlagtirma ile bu sorun engellenebilecektir. O nedenle, ruhsat almak, ¢ok
siki sartlara ve yiiksek bedellere baglanmal, bir ilge simr iginde gereginden fazla pet shop
agilmamali, buradan gelecek paralar yine hayvan refah icin kullanilmaldir. Internet
{izerinden yaygmlasan hayvan satiglari, kesinlikle yasaklanmal, dolayisiyla, kagak olarak bu
eylemi yapanlarin, bu isten kazang saglayanlarm 6nii de, bu sinirh denetimlerle kesilmelidir.
Qokaklarinda bu kadar hayvan olan bir iilkenin, iiretim ¢iftliklerinin, ‘pet-shop’larin ve
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internet izerinden hayvan pazarlanmalarinin énii kesinlikle kesilmelidir.

Hayvanlarin, sadece anatomik ve fizyolojik davramiglar degil aym zamanda psikolojik
davramglan da alinacak Onlemler arasinda olmahdir. Bilimsel metotlar arasinda, hayvan
psikolojisi de artik yer edinmigtir. Universitelerde, bu konu ile ilgili aragtirmalar yapilmakta,
bilimsel calismalar diizenlenmektedir. Ote yandan, ev ve sils hayvam safig yerlerinde (pet-
shop adi verilen yerlerde) sergilenen hayvanlar igin de asgari barinma kogullari, siki
denetimlere tabi tutulmali, ruhsatsiz olarak her isteyenin, bu ticaretle ugragmasi
engellenmelidir. 11 Cevre Miidiirliikleri tarafindan bu denetimler siki bir sekilde yapilmaz ise
evcil hayvan satigt ve daha sonradan bunlarin sokaklara terki ve hayvan bakim evlerinin
icinden ¢ikilmaz sorunlarla baga kalmasi, engellenemez bir son olacaktir. Bu kanun
maddesine aykin hareket, ciddi yaptirmmlara baglanmali, ruhsat iptaline kadar gidilebilecek
cezai isleme tabi tutulmalidir. Bununla ilgili diizenleme, cezai yaptirumlar kismindadir.

MADDE 11: Higbir hayvan, dogal kapasitesini veya giiclinii asacak sekilde veya
yaralanmasina, gereksiz acl cekmesine veya bunalima girmesine neden olacak yontemlerle
egitilemez. Hele ki, bir hayvamn giiciinii astif1 agikga goriilen fiillere zorlanamamast, hayvan
haklarina sayginm bir geregidir. Bir hayvani, bagka bir canli hayvan iizerinde si oy
alishirp egitmek ya da tlizerinde siddet denemek, yasak olmalidir. Hayvanlar, et
baska nedenler altinda kumar amaci icin ekonomik ¢ikarlara alet olmamal1
hayvan giiresi hayvan hakk ihlali olup yasa metninden kaldimImahdur.




MADDE 12: Hangi amagcla olursa olsun, gdsteri veya yandaglarim etkileme ya da kendi
{izerine Gvgil toplama amagch hayvan kesilmesi, hayvan haklar ile bagdastirlamaz. Ayrica
mezbahalarda ciddi ac1 ¢eken ¢iftlik hayvanlan i¢in acisiz kesim cikanlacak yonetmeliklerle
tesvik edilmelidir.

MADDE 13: Zorunlu 8ldiirme hallerinde dahi, uyusturma basta olmak lizere en az ac1 veren
yontemlerin kullamlmas: esastir. Kaldi ki, son yillarda, @iniversitelerimizde, bilimsel olarak
¢alismalar yapilmakta, 6zellikle Kurban Bayrami zamaninda kesimler en az ac1 veren yontem
ile yapilmaktadir. Hayvanm aci cekmeden &ldiiriilmesi igin; ya bilincin derhal kaybina ve
slime neden olacak veya derin bir genel anestezi uygulamasi ile baglayip, kesin ve net bir
sliime neden olacak sekilde sonuglandirilacak bir yontem secilmesi esas alinmahdir.

Bu kanunun temeli, hayvanlara yasam hakki vermek oldufuna gore, bir hayvanin
cammnin alinmasi gibi hassas olan bir hususun, insan ve kamuoyu vicdanina en uyan sekilde
olmasi, ince detaylann diigtiniilerek, en ac1siz sekilde gergeklesmesini saglamak gerekir. Insan
gidasi olarak faydalanilacak hayvanlar da korunmalidir. Disi hayvanlar erkeklere gore dogum
olaymdan &tiirii, yagamlar: boyunca daha fazla ac1 gektikleri igin, yasam siirelerinin de uzun
olmast hakkina sahip olmalidirlar. Bu sebeple, iireme yetenekleri dogal yollarla sona erinceye
kadar kesilmemelidirler. Kuzu, oglak, buzagi ve benzeri, yavrulu veya gebe/disi hayvanmn
yansira, {ilkemizde sayis1 ok azalmis bulunan deve kesimi de kesinlikle yasaklanmahidir.
Onlarin da uygun kosullarda bakilmalarim saflayacak, acemilerin ve ¢ocuk yastakilerin
ellerine bigak alarak hayvan kurban etmesini engelleyecek maddeler eklenmelidir. $u halde,
‘Biitiin hayvanlar esit dogar ve bu kanun hiikiimleri cergevesinde, yasama hakkina sahiptir’
hakkint kabul etmek, temel dayanak olarak almak yeterlidir; istisna belirtmeye gerek yoktur.
Ozetle, kurban bayrami zamaninda, torenlerde, adak kesimlerinde, bu kesim iglemi, hayvana
saygl duyulabilecek ve ona en az aci veren yontem ile yapilmal1, acisiz kesim yapmak igin
6zel ve kamuya ait kurumlar tegvik edilmeli, bu konuda egitim verilmelidir. Ote yandan,
gerek 3872 sayili Cevre Kanunu gerckse saghk ve hijyen kosullari nedeniyle, oldiirme
isleminden sorumlu kisi, hayvanin kesin olarak sldiigiinden emin olmadan hayvanin Slusiinil
ortadan kaldiramaz.

MADDE 14: Kanunda belirtilecek yontemler diginda hangi amagla olursa olsun, hayvan
5ldiirmenin sug oldugu, hem 5199 sayili Kanun ile hem de Tiirk Ceza Kanunu ile kabul
edilmistir. Dolayisiyla zabitamn ya da belediye veteriner isleri miidiriiniin, en fazla
kullandigy, ozellikle sokak hayvanlarini “itlaf ve zehirlemek™ yontemleri de, yukarida sayilan
maddelere yasak olarak eklenmelidir. Ciinkdi uygulamada, en fazla karsilagilan yontem, orf ve
adetlerimizde hi¢ yeri olmayan, hayvanlara can cekistirerek, toplu olarak ve tstelik
kamuoyunun antipatisini ¢ekerek yapilan toplu kiyim seklinde gergeklestirilen dldiirmelerdir.
Ayrica, yasak olan hayvan oldiirme metotlarina, birgok yontem daha eklemek miimkiindiir.
Burada yazilmadigi igin; doverek, zehirleyerek, vurarak, kumar oynatmak maksadiyla
hayvanlar: birbirine 6ldiirterek hatta keskin bir cisim kullanarak, kafeslerde ag birakarak,
dondurarak oldiirmek, serbest statiisiinde olacaktir ki bu son derece sakincalidir. Burada
snemli olan, kanunun lafzindan ¢ok ruhunun temas ettigi husustur. Ne sekilde olursa olsun,
hayvanlari, bu ve sayilan benzeri yontemlerle dldiirmek, asil amact hayvan haklar1 olan bu
kanunun, kapsami ve hayvan haklarimin varligt ile bagdasmaz.

MADDE 15:. Pratikte ayrica hayvana en fazla koti muameleyi, bizzat hayvan sapa
yaptig1 durumlar da vardur. Kendi hayvanma 5199 sayihi yasa kapsaminda sayilan
kotii muameleyi yapan sdzde hayvan severler yapmaktadir. Bu kisilerin, geli§m i




oldugu gibi hayvan sahiplenmesi, en az on yil boyunca yasaklanmali, sorusturma re’sen
savcihik tarafindan yapiimah, kot durumda oldugu tespit edilen hayvanlara, Orman ve Su
Isleri mudirliigii tarafindan degil, dogrudan mahkeme tarafindan el konulmali, mahkeme
tarafindan yargilama yapilmali ve bdyle bir su¢ i¢in gevre miidiirligiiniin makbuz kesip
tahsilat yapmas1 ile fail bu durumdan siyrilamamalidur. Cezalann yaptirrm caydirici olmali
herkes kolay kolay bu sekilde hayvan sahibi olamamalidur.

MADDE 16: “haklarim” kelimesi, giris bsliimiinde arz ettiimiz ve gerekgelendirdigimiz
iizere, kanun i¢inde terminoloji agisindan tutarh olmak i¢in bu maddeye eklenmelidir.

MADDE 17: Komisyonlardaki kisileri, hayvan haklan konusunda bilgilendirecek ve
kendisine damisilacak bir avukatin muhakkak bu toplantilarda olmasi, alinacak ve
uygulanacak kararlarin, hukukiligi bakimindan 6nem tasimaktadir. Son zamanlarda, barolarda
hayvan haklan ile ilgili komisyonlar kurulmaktadar.

MADDE 18: “haklannvhaklarinn”  kelimesi, giris  boliimiinde belirtilen  ve
gerekeelendirildigi iizere, kanun iginde terminoloji agisindan tutarli olmak i¢in bu maddeye de
eklenmelidir. :

MADDE 19: “haklann/haklanmin®  kelimesi, giris boliimiinde belirtilen  ve
gerekeelendirildigi lizere, kanun i¢inde terminoloji acisindan tutarlt olmak i¢in bu maddeye de
eklenmelidir.

MADDE 20: “haklarnnvhaklarmin®  kelimesi, giris  bolimiinde belirtilen ve
gerckgelendirildigi tizere, kanun iginde terminoloji agisindan tutarh olmak i¢in bu maddeye de
eklenmelidir. '

Ayrica halen yiriirlikte bulunan ve Resmi Gazete’de, 03 Temmuz 2004 tarihinde
yayinlanarak yiiriirliige giren Orman ve Su lsleri Bakanhgmca g¢ikarilan “Fahri Av
Miifettislerinin Segimi, Egitimi, Goérev ve Yetkileri ile Cahsma Esas ve Usullerine Dair
Yénetmelik” ile Igisleri Bakanh:i tarafindan 09 Ekim 2005 Tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanan “Il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Gonillld Katihm Yonetmeligi”, bu
kanuna dair ¢ikarilacak yonetmelikle, hem uyum iginde olmali hem de bu y6netmeliklerin
ctkmasinda tutarlilik olmasi agisindan aym etki derecesinde olmalidir. Ciinkii ad1 gegen
yonetmeliklerde, kagak aveiliga karst miicadele icin Bakanlik; goniillii miifettigleri devreye
sokmug ve bunlarin yetkilerinin Orman ve Su isleri Bakanliginca verilece@ini, sivil
vatandaslarin da Devletin eksik kaldig1 bu gdrevde yardime1 olabilecegini, goniillil Kigilerin
yerel idarelerle esgiidtim iginde caligabilecegini bildirmigtir. Aym sekilde, hayvanlarin
haklarmi savunan sivil toplum Srgiitiinde calisan birgok kisiye de bu yetkinin verilmesi, bu
kanunun uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek bosluklarin, goniilliilerce doldurulmasinda, icra
makamlarina yardime olacaktir. Ciinkii tek bagina, kamu otoritelerinin, bu kanun kapsaminda
sug isleyen faili yakalamalari miimkiin degildir. Bu konuda bahsi gegen yonetmelikler, kanun
koyucuya yol gostermeli, 5199 sayih kanunun 18. maddesine gére ¢ikanlacak yonetmelik
goniilliilere de sugun failini tespit ve hatta faile tipk Fahri Av Miifettiglerinin Se¢imi, EZitimi,
Gorev ve Yetkileri ile Calisma Esas ve Usullerine Dair Yonetmelik’te oldugu gibi faili
saveiliga ya da ilgili birimlere bildirme konusunda tam yetkili olmalidur.

MADDE 21: “haklannvhaklarmn”  kelimesi, giris bolimiinde belirtilen

gerekgelendirildigi tizere, kanun icinde terminoloji agisindan tutarli olmak i¢in bu magdc
eklenmelidir. /o
3/,




MADDE 22: Bilindigi lizere Yasada, Ev ve Sts hayvanlar1 sahipli hayvanlar olarak
tanymlandigindan yasamn ruhuna uygun olarak degistirilmistir. Sahipli hayvamn, mali agidan,
yasa ile desteklenmesi, belirli bir menfaate hizmet etmemektedir. Oysaki sokaktaki sahipsiz
hayvanmn, mali destege ihtiyaci, inkér edilemez bir gergektir. 5199 sayili Kanunun
mevecut halinde Gnemli bir gelir kaynagi olarak yer alan hayvanlar tizerinden para
kazananlardan tahsil edilecek paylar kaldinlmus ve tim mali yiik, Orman ve Su Isleri
Bakanlhigi’nin zaten kisitlt olan biitgesine yikilmistir. Bu degisikligin neden yapilmis oldugu
aciktir. Bu degisiklik, bugiine kadarki uygulamanin aksine, artik hayvanlar izerinden elde
edilen gelirden yine hayvanlar i¢in pay almay: diizenlemistir. Bu  gelirler; hayvaniarin
korunma ve bakimimi {istlenenlerin standartlarim  belirleyerek, kurmak zorunda olduklar
bakim evlerinde, milsahede merkezlerinde kullamlmak iizere barindirilan hayvan sayis: 6lgit
alinarak, geri doniigiimsiiz, destek amach dagrilmahidir. Veterinerlere tahsisat ayrilmall,
altyap: ¢aligmalar1 tamamlanmalidir. Maddi kaynak olmadig siirece, bakanliklarin ya da yerel
yonetimlerin tek bagina bu isle baga ctkmalar1 miimkiin degildir. Derneklerin ve vakifiarin
sahip olduklars bakim evleri, yine barmdiriian hayvan sayisi baz ahnarak, ¢aliganlarinm
giderleri, araclarinmn yakits, temel biiro ihtiyaglan, nakdi ve ayni (gida, ilag, tibbi malzeme,
arag gereg) yardimlarla karsilanacak sekilde, geri d6niigiimsiiz olarak desteklenmelidir.

MADDE 23: Egitici yaym saatleri yetersiz olup artirilmistir.  Bu  yasanin  temelde
isleyebilmesi, ozellikle gocuklara ve yetiskinlere, egitim programlarimin verilmesi ile
miimkiindiir. Uygulamada yaptirmmlann az olmasi nedeniyle, ¢ogu televizyon veya radyo
kanal, bu tiir yayinlar yapmamakta ya da yaptyorlarsa da yayin saatlerini, izlenme oraninin en
diisiik oldugu zaman dilimleri arasindan segmektedirler. Oysa her giin, 30 saniye boyunca,
izlenme orani en yiiksek saatte verilecek kiiciik yayin, hayvan sevgisinin asilanmasinda tim
topluma dogru mesajlar verecektir.

MADDE 24: Trafik kazasina ugrayan sokak ya da sahipli hayvanlara ¢arpanlarin, bu hitkmiin
gerefini yerine getirmeleri i¢in yaptiriminin da muhakkak idari para cezasi ile birlikte yine
trafik sucu ile baglantih olmast gerekir. Gerekli tedaviyi yaptirmayanlarin, trafik sicilinde,
durumun belgelenmesi gerekir. Bu durum, kanunun cezalar bdlimiinde de agiklanmistir.
Sadece para cezasi, mali durumu iyi olan kisiler igin bir yaptirim olusturmayacaktir.
Tedaviden kagan kisinin, ehliyetine bir yil stire ile el konulmasi, kanunun islerligini
saglayacak, kazaya ugramig hayvanin can gekiserek Slmesine ya da omrii boyunca bir
bakimevinde yasamasina neden olmayacaktr.

MADDE 25: Gercekei ve objektif olmak gerekirse, Tiirkiye’deki mevcut Hayvanat Bahgeleri,
gerek yer agisindan gerekse bakim sartlan agisindan insani ve ahlaki olmayan kosullarda olup
vicdanlar zorlayan bir hapishane halindedir. Bu yerler, Hayvanat Bahgesi olmaktan ziyade,
dogada yagamasi gereken hayvanlarin, demir parmakliklar arkasinda beton odaciklara
hapsedildikleri adeta yasamaya mahkiim edildikleri bir hapishane haline doniismiigtiir. Bu
haliyle, ne ¢ocuklara egitim verilebilir, ne insanlara doga sevgisi asilanabilir ne de orada
calisan idari gorevlilere karsi sempati beslenebilir. Her gelen bilingli gocuk buradan aglayarak
ve iiziilerek cikmaktadir. Hayvanat bahgesi isletmek, maliyetli oldugu kadar sorumluluk
isteyen kiilfetli bir istir.

iskence merkezi haline gelmis, yillardir devam edegelen bu uygulamanin, bir an énce
sona erdirilmesi su an icin daha faydahdir. Ciinkti higbir yerel yonetim, buralan finanse s
i¢in yeterli kaynak ayirmamaktadir. TGm diinyada bile hayvanat bahgeleri bilyik spg
ragmen hep zarar eden yerlerdir. O nedenle, her ilde de muhakkak hayvang




!

kurulmasina, gerek olmadigim digiiniiyoruz. Hayvanat Bahgeleri ile ilgili yapilmasi
gerekenler, idare tarafindan yerine getirilmemekte, Hayvanlarin etolojik ozelliklerine aykir
ortamlar idare eliyle yaratilmakta, yasalar kagt tizerinde kalmakta, zaman gectikce de oradaki
canlar daha ¢ok zarar gormektedir. Hayvan sevgisi agilanacak diye, dogada dzgiirce yagayan
bu hayvanlari demir parmakliklar ya da dogal ortamlarina aykin alanlar arkasindaki
bolgelerde hapsetme hakkimiz yoktur. Bu bahgeleri ziyaret edenler, ayrildiklarinda hayvan
sevgisinden daha gok, bir acima ve insanoglunun hayvana karst yapmig oldugu bu biiytik
zulmii diistinerek ayrnilmaktadirlar. Tirkiye’'nin yagams oldugu ekonomik gercekler de goz
oniinde bulunduruldugunda, buralara uzun vadede dahi kaynak aktarilmasinm zor oldugu,
inkar edilemez bir gercektir. Iskence merkezine doniigmiis bu yerlerin, tamamen kapatilarak
birer “botanik park” olarak cahigtirilmasinin, doia sevgisinin asilanmasi agisindan da daha
uygun olacagi kanmismdayiz.

MADDE 26: Bakanlik, gerek gérdiigiinde, her tiirli yasaklama ve kisitlamayi, ozellikle
ithalatin kontrolsiiz olmast nedeniyle alabilmelidir. Nitekim bu kanunun Gegici 3. maddesinde
de, ithalatin, bu kanunun ¢ikmasindan itibaren yasaklanmasi 6ngdriimigtiir.

MADDE 27: “haklarnvhaklarimn™  kelimesi, giris  boltimiinde belirtilen  ve
gerekgelendirildigi Gizere, kanun i¢inde terminoloji agisindan tutarh olmak igin bu maddeye de
eklenmelidir.

MADDE 28: Bu kanun, her ne kadar diizenlemis oldugu yaptinmlarla Kabahatler Kanunu
olarak kabul edilmis ise de, hayvanlarm da eziyet gérmeme haklarmin oldugu, diinyadaki
tiim iilkelerde ve modern hukukta kabul edilmekte ve hayvanlara kars islenen suglar, artik -
“kabahat” olarak degerlendirilmemektedir. Cezamn, “iki yil asgari” olarak belirlenmesinin
nedeni, ceza infaz yasalarmmiza gore fiili olarak hapiste kalmanin alt limitinin iki yil olarak
belirlenmesinden kaynaklanmaktadur.

Kanunlar arasinda, hem uyum olmast hem de hukukta bir zihniyetin yavas yavag
{ilkemizde de degismesi, uluslararasi stzlesmelerle dahi Tirkiye’nin bunu kabul etmesi ile
5zellikle 6. madde kapsamma giren suglann, idari para cezasi yerine hapis cezasina
cevrilmesi, yani hayvanlara karsi her tiirlii eziyetin kabahat olarak degil de sug olarak kabul
edilmesi esastir. Bir diger degisle bu hiikiimle, sanik, sonugta yine para cezasina mahkim
olacaktir ancak bu defa mahkiim oldugu sug, idari para cezasi degil, sabika kaydma da
islenecek adli para cezasi seklinde olacaktir. Genel kanun ve 6zel kanun agisindan hem
tutarhlik olmast hem de cezanin yaptirimunim kismen daha etkili olmasi ve sugun bir daha
islenmemesi agisindan, hayvan haklarim bu madde kapsaminda ihlal edenlerin idari para

* cezasi ile sorumlu olmasi, toplum tarafindan da artik kabul edilmemektedir.

Bu madde ile yaptiim olarak artirilmig idari para cezasi ile birlikte bu hastanelerin
lisanlarmmn da Bakanlikca kaldirilmasina karar verilmelidir. Aym kanun maddesini, bir kez
daha ihlal eden veterinerin ruhsatinin ise iptal edilmesi, caydirict olmasi agisindan uygun
oldupu diisiiniilmektedir. Ciinkii burada sz konusu olan hayvan tiirliniin yok olmasi gibi
dogal dengeyi bozucu ¢ok dnemli bir sugtur. Bu fiili igleyen veterinerin, dncelikle bir y1l siire
ile calisma ruhsatinin askiya almmasi, tekran halinde ise tamamen ruhsatinin iptal edilmesi
gereklidir. Amaci, hayvan iizerinde yapilan deney sonucu elde edilen bilimsel veriyi tiim
canlilarn yararina kullanmaktir. Bilimsel olmayan metotlarla hayvanlara iskence ¢ektirilmesi,
canlarinin yakilmasi, onlara 1stirap ¢ektirilmesi yoluyla deney yapilmasi, aslinda bu kg
kapsamina gore hayvan haklarina tecaviizdiir ve sug olarak kabul edilir. Tiirk Ceza kanyfi
orantili olmasi i¢in aym oranda hapis cezasi uygun goriilmistiir. Bu deneyi yapj




veteriner ise ruhsatinin dncelikle bir yil boyunca iptali, tekrarinda ise tamamen iptal edilmesi
gerekir. Bu eyleme karigan diger kisilere de, 4 aydan 3 yila kadar hapis cezast verilmesi
gerekir. Ayrica verilecek idari para cezasimn miktar1 da, cezanin caydinicilifi bakimindan
arttirilmastir.

Hayvan kagakc¢iliginin tegvikinde en &nemli sorunlardan birisi, hayvan saghg
kosullarina uymayan “pet-shop” adinda ¢alisan isletmelerdir. Bu isletmeler, satmig olduklart
yavru hayvanlar hem faturasiz, hem mengei sahadetnamesiz hem de agilar1 olmaksizin saglik
sorunlart ile birlikte satmakta, sonradan da sorumluluk kabul etmemektedirier. Cogu,
denetimsiz olan ve yiiksek kar marjlar ile galisan bu yerler, aslinda insan saghgini da tehdit
eden bu hayvanlann satigim, yaptinmlarin ve denetimlerin etkisiz olmast nedeniyle,
istedikleri gibi yapabilmektedirler. Hayvanlar, bulunduklan kafeslere sigmamakta, ¢ogu
zaman maliyetleri artmasin diye almalari gereken besin, su gibi temel ihtiyaglan
karsilanmamakta, saglikli olmayan daracik ortamlarda tutulmakta, belirli bir siire” sonra
kafeslere sigmayinca da sokaklara birakilarak tekrar sokak hayvam popiilasyonunun
artmasina neden olunmaktadir. Bu nedenle, gerekli tedbirleri almayan bu isletme sahiplerine,
hem idari para cezas: verilmesi, hem gerekiyorsa hapis cezas verilmesi, hem de bir daha bu
isle istigal etmemeleri i¢in ruhsatlarmmn iptal edilmesi gerekir. Bu yaptirimlar, ozellikle
hayvanlari, kumar, eglence ve gosteri amagh doviistirenlere, onlarin haklarmi ihlal edip
tecaviize ugratanlara, onlar {izerinden haksiz kazang saglayan kisilere karg1 verilen idari para
cezalarini kapsayacagindan ve bu isi kumar amagh ya da zevk icin yapanlara kars1 etkisinin,
daha da caydirict olmasi agisindan para cezalarinin bir misli arttirllmig, 6zellikle bu igi kumar
oynatarak ya da gosteri amacryla yaparak ekonomik cikar saglayanlara ise hapis cezasi
ongorulmiistiir. :

Dini amac ve et hayvam olarak tilketim amaci diginda bir amacla hayvan kesmek ve
kesim hayvam statlisii digindaki herhangi bir hayvam kurban etmek veya kesmek, yasak
olarak diizenlenmistir. Tiirk 6rf ve adetlerine gore, bu hayvanlari (at, esek, kedi, kopek, vs.)
kesmek ve tiketim amaci olarak topluma sunmak toplumsal infial yaratacak niteliktedir.
Dolayistyla, idari para cezasmn artirilmasi gerekir. Bu maddenin uygulanmas, bu kanunun
28. maddesinin k fikrasinin uygulanmasina da halel getirmemeli, stipheli, ayni' zamanda bu
maddeden dolayr da ceza almalhdir. Hayvanlarin da eziyet gdrmeme haklarimin oldugu,
diinyadaki tiim modern hukuk sistemlerinde kabul edilmekle birlikte hayvanlara kars1 iglenen
suglar artik “kabahat” olarak degerlendirilmemektedir. Bu nedenle, idari para cezast yerine,
alt limiti bir y1l olan hapis cezasi dngoriilmistiir. Bu kanunun temeli, hayvanlara yasam hakki
vermek olduguna gére, bir hayvanin camnin ahnmasi gibi hassas olan bir hususun, kamuoyu
vicdanina en uygun sckilde olmasi, bu igin en acisiz sekilde gergeklesmesinin saglanmasi
gerekir. Gerekgesi net olarak 13. madde de agiklandign {izere, bu maddeye kars1 aykir
davrananlarin da idari para cezalannin artirilmasi uygun gorilmustiir.

Hayvanlara, kasith olarak kotii davranmanin, acimasiz ve zalimee islem yapmanin,
hayvanlari dvmenin, a¢ ve susuz birakmanin, asiri soguga ve/veya sicaga maruz birakmanin,
bakimlarin: ihmal etmenin, fiziksel ve psikolojik aci gektirmenin cezast, idari para cezasi
olamaz. Bu kanunun kimi hiikiimleri, Kabahatler Kanunu gergevesi iginde degerlendirilse de
degisen toplum dinamikleri, kamuoyunun artik tiim canlilara kars1 daha duyarh olmasin
getirmis, cezalarn daha etkili olmasini gerektirmistir. Burada bahsi gegen sug, hayvanlara
karst hukukta tanimlanan “kotii muamele” olmay1p; onlara, kanun koyucunun da belj 151
gibi acimasizca davramlmasi, insan olmanin getirdipi glic ve ayricalik kullanilar
edilmesidir. Hayvanlarin bir bakimevinde sorumlulugunu iistlenen belediye, vetfal
miidiirii ve eger varsa 6zel sirket yetkilileri de, aym kapsam iginde sorumludur.




Hayvanlarn da eziyet gérmeme haklarmin oldugu, dinyadaki tiim modern hukuk
sistemlerinde kabul edilmekle birlikte hayvanlara kars islenen suclar “kabahat™ olarak degil,
SUC olarak degerlendirilmektedir. Ayrica, ekonomik giicii yerinde olan birisine verilebilecek
bir para cezast, kimi zaman tegvik anlamma bile gelebilecektir. Kald1 ki, mevcut TCK 151/2
maddesi, sahipli hayvanmin o&ldiriilmesi halinde, 4 aydan 3 yila kadar hapis cezasi
diizenlemistir. Kanun koyucunun, hapis cezasinin alt smrini, 4 ay olarak belirlemesinin
nedeni; bityiik olasilikla, bu cezamn on ddeme ile gegistirilememesi ve sampin islemis oldugu
bu sugun, muhakkak sabikasina iglenmesi olmalidir. Buradaki yasa degisikligi teklifi ile aym
anda uyumlu olarak TCK 151/2 maddesinin de degistirilmesi gerekir. Aym sekilde bu teklife
cklenen 14/a maddesine gore (kendi hayvanmna eziyet yapan kisiye de) bu yasadaki difer
maddelerle uyumlu olmak iizere, hapis ve adli para cezast verilmesi gerekir. Islenen fiil
kabahat olmayip cilirim olmasi, saveilik ve mahkemelerin resen gorev alanlarinda
degerlendirilmesini ve failin de buna gore yargilanmasini icap eder.

Yaym organlarinin, ayni zamanda egitim kugaklarinda hayvan ve doga sevgisi
asilayacak programlara yer vermemeleri ya da bunlara, izlenme orani ¢ok diisiik yaym
saatlerinde yer vermeleri, 6zellikle milyon dolarlarla ifade edilen biitgeleri elinde bulunduran
cogu sirket i¢in burada belirlenen cezai yaptinm, cok semboliktir, higbir yaptirmmi ya da
caydiricihign yoktur. Bu nedenle, idari para cezasmin daha makul diizeye ¢ikariimas: gerekir.
Ug uyariya ragmen, ‘prime time’da ya da normal stirelerde, yasamn aradif1 yayimn yapmayan
televizyon ya da radyolara hem para cezasinin verilmesi hem de yasada belirtilen siire
gercevesinde, ‘prime time’larda RTUK iin belirleyecegi hayvan ve dofa sevgisi ile ilgili
yayinlarin yapilmasmin saglanmasi gerekir. Ceza olarak alman bedeller, hayvanlarin refahu,
kisirlastirilmasi gibi konularda kullamlmak tizere Orman ve Su [sleri Bakanligina aktarilir.

Bir hayvam trafik kazas: sonucu yaralayip bakimim yaptirmayarak onun Olimiine
sebep olan kisinin, trafik kaydina muhakkak isledigi sugun cezasmn islenmesi, trafikte
bulunan siiriiciilerin, daha hassas olmasini, hayvanlara bir “mal” olarak degil de “can” olarak
bakmasmnn gerekliligindendir. Bu kanun degisikliginin en biiyiikk amaglarindan birisi, yurda
kacak olarak giren, ozellikle de yurtdigina kontrolsiiz olarak ¢ikartilan ve nereye gittigi tam
olarak bilinemeyen sokak hayvanlannn, kagak ve kontrolstiz ticaretini engellemektir. Bu
durum detayh olarak dzellikle Gegici 3. maddede gerekcelendirilmis ve teklif maddesi haline
getirilmistir, Her ne kadar idari para cezalari, hukukta diizenlenmis bir gesit yaptirim olsa da
hayvan haklarina kars: islenen suglarin cezasiun, para cezasl olmasi, bu kanunun yaptiriminin
olmamas: anlamma gelir. Ciinkii ekonomik giicli yerinde olan birisine verilebilecek bir para
cezasi, kimi zaman tesvik anlamima bile gelecektir. Kaldi ki meveut TCK 151/2 maddesi 1le
sahipli hayvanin didiriilmesi halinde, 4 aydan 3 yila kadar hapis cezast diizenlenmisgtir.
Kanun koyucunun, hapis cezasimn alt sinirmm, 4 ay olarak belirlemesinin nedeni, biiyiik
olasilikia, b:u:cezanm on odeme ile gegistirilememesini ve samgin islemis oldugu bu sucun
sabikasina muhakkak islenmesini saglamak olmalidir.

Bu suglarin  kovusturulmasi  resen cumhuriyet  savciliklarmea  yapilip
sonuglandiriimalidir. Sugun takibi, sikayete bagl olmamalidir. Sug duyurusunda, sugtan zarar
gorenlerin oldugu gibi, durumu bizzat goren kisiler ile il hayvan ve haklarim koruma kurullar
ve bu konuda calisan vakif - dernekler de sug duyurusunda bulunabilmelidir. Magdur olan
hayvan ‘sahibi, sikdyetinden vazgectigi takdirde, zarar goren taraf ve iilke  gepedt ,
hayvanlan koruma dernekleri, diledikleri takdirde bu davalara miidahf
katilabilmelidir.




MADDE 29: Hayvan haklarna karsi islenen suglar, kisiler tarafindan olabildigi gibi kamu
otoritesindeki yetkisini kullanan tiizel kigiler ya da orada calisan gorevli kisiler tarafindan da
haksiz ve hukuka aykiri bir bigimde kullamilabilmektedir. Hayvan haklari; eger bu kisiler ya
da azmettirenler tarafindan her ne sekilde olursa olsun ihlal edilirse, verilecek cezalar bir misli
oramunda artirilmstir.

MADDE 30: 4915 sayih Kara Aveiign Kanunu, 5696 say1li Hayvan Saglhig ve Zabitasi
Kanunu, 4631 sayilh Hayvan Islahi Kanunu ile 1380 saythi Su Urlinleri Kanunu’nun
hiikiimlerinin sakli tutulmas: uygundur.

GECICi MADDE 1: Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren hayvanlarin kullanildif: kara ve
su sirkleri ile yunus parklarinin kurulmasi veya isletilmesi yasaktir. Mevcut isletmeler hayvan
sayisini artirma, yeni sube agma gibi yollarla kapasite artirmmima gidemez, liretim yapamaz,
Bakanlhiin izni olmadan isletme hakkini devredemez. Bu isletmelerin hayvan refahina uygun
olarak faaliyet gostermesini saglayacak kriterler bu Kanunun yaymmu tarihinden itibaren 6 ay
icinde ilgili kuruluslarn goriisii almarak Bakanhk tarafindan cikarilacak yonetmelikle
belirlenmesi uygundur.

GECICi MADDE 2: Ilgili yonetmelikler bir an 6nce hazirlanmali ve yiirirliige girmelidir.

GECICI MADDE 3: Ozellikle yurda giren kacak hayvan ithalatinin onii kesilmedigi siirece
ve bunlara talebi koriikleyen pet-shop’lar denetlenmedii stirece (hatta bunlara gelisi giizel
ruhsat verildigi siirece) yapilan ¢aligmalar aslhinda kiiciik iyiniyetli hareketler ve akintiya karst
kiirek gekmek olarak kalacaktir. Ctinkii hayvan popiilasyonu, bir sekilde kontrol altina
alinmaz ise tim yapilan calismalar bosa gidecek, Haklari korumak da savunmak da
zorlasacaktir. Gelismis iilkelerin kendi memleketlerine insan bile sokmadan 6nce ne kadar
tedbirli davrandiklar, insanlara vize, hayvanlara karantina ve a1 karnesi uygulamalari, hatta
her tiirlil bitki tohumu giriginin bile stki denetime tabi tutuldugu, malumunuzdur. Halbuki
bizde, bunu bir tiirlii uygulayamadigimiz igin, ev ve sis hayvam ticareti yapanlarin, sirf
ekmek parasi kazanmast igin bu ticareti yapmalarina gbz yumduBumuz icin ve kontrol ile
denetim mekanizmalarmizin geregi gibi ¢alismayip sirf kanunlarda kelime babinda kaldiklar:
icin hayvanlarla ilgili ortaya ctkacak higbir problemin dniine gecilememekte, tstelik hayvan
bakim evlerindeki cok kit gortintiilerin ortaya ¢ikmasi da engellenememektedir.

Ozellikle, eski dogu bloku iilkelerinden Glkemize bu sis ve ev hayvanlar1 yogun bir
sekilde girmekte, hatta bizim iilkemiz igin ozel tiretim yapilmaktadur. Bunlar ¢ok ucuz fiyata
mal eden bu kisiler, iilkemizin hem saglk, hem de hayvan popiilasyon kontrolinii
bozmaktadir. Yurt i¢inde satig yapanlar ise faturasiz sati§ yaparak hem vergi 6dememektc,
hem de bu hayvanlari uygun fiyatlara satmaktadir. Satilan bu hayvanlar ise gegici bir beves
olarak almndigindan bir kag yil i¢inde ya hayvan bakim evlerindeki olumsuz kosullara terk
edilmekte ya da belediyeler tarafindan itlaf veya zehirleme gibi korkung sonlara mahk{iim
olmaktadirlar. Ote yandan, ayni sekilde yurtdigina tirlarla ve gemilerle kagak olarak kiirk
{iretimi nedeniyle kedi ve kopekler kagirilmakta, ¢ok kotii ortamlarda istiflenmekte,
yurtdisinda da biiyitk olasilikla bu hayvanlarn kiirkiinden faydalanilmakta, hatta hayvanlarimn
iizerinden uyusturucu kacakgilif bile yapilmaktadir. O nedenle, her kosulda hem giris hem
cikis sik1 sekilde kontrol altina almmali, kanunun yiirtirliige girdigi andan itibaren sinirlama
getirilmelidir.

Bu kanunun, belki de en onemli maddesi bu gegici 3. maddedir. Hayvan / ¢
boyunca, niifus, kontrol altina almnana kadar, kesinlikle yasaklanmals, diger tedbi




asilama, kisirlagtirma, mikrogip — kayit alta alma gibi yontemlerle, uzun vadede, belki sokak
hayvam ve hayvan bakim evlerinin da ortadan kaldmlacag ongoriilmektedir. Yurda giren her
6 cift kedi ve kopekten, lireme sonucu, 6 yilda, 60 bin kedi kopek olusmaktadir. Bu ticarete
gz yuman gorevliler hakkinda da bu nedenle cezalar bir misli arttirilmistur.

MADDE 31: Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 32: Yiiriitme maddesidir.




5199 SAYILI HAYVANLARI KORUMA KANUNU’NDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 24/06/2004 tarihli ve 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanununun baghigi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Hayvan Haklarin1 Koruma Kanunu”

MADDE 2- 5199 sayili Kanunun ‘amag’ baslikli 1°inci Maddesinin sonuna agagidaki
climle eklenmisgtir.

“... ve dogal yasamlarindan kaynaklanan ekolojik ve etolojik haklarin1 giivence altina
almaktir.”

MADDE 3- 5199 sayili Kanunun ‘kapsam’ baglikli 2’nci Maddesi asafidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bu Kanun, amac maddesi dogrultusunda yapilacak diizenlemeleri, alinacak énlemleri,
saglanacak esglidiimii, denetim, siirlama ve yiikiimliiliikler ile hayvanlara ve onlarin dogal
yasam alanlarina kars: iglenen suglar ve tabi olunacak cezai hiikiimleri kapsar.”

MADDE 4- 5199 sayili Kanunun ‘tanimlar’ bashkh 3’iincii Maddesinin ‘g’, ‘1” ve ‘k’
bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve Maddeye ‘p’, ‘r’, ‘s’, °s’, °t’, ‘w’, *v’ ve ‘y’ bendi
eklenmigtir.

“g) Giigten Diismiiy Hayvan: Bulagic1 ve salgin hayvan hastaliklarn haricinde,
yaglanma, sakatlanma, yaralanma ve hastalanma gibi gesitli nedenlerle dogal hareket
yetenegini kaybetmis biitiin hayvanlari,

1) Bv hayvani: Insan tarafindan dzellikle evde, isyerlerinde ya da arazisinde ozel zevk
ve refakat amaciyla muhafaza edilen veya edilmesi tasarlanan bakimi ve sorumlulugu
sahiplerince tistlenilen her tiirlii hayvam,

k) Hayvan Bakumevi: Hayvanlarin agilama, kisirlasirma, tedavi ve bakimlarimm,
rehabilitasyon siiresince yapildigi, beslenme, barmma gibi ihtiyaglanmn saglandigs,
rehabilitasyon merkezini, Bakima muhtag, sahipsiz ve giigten diismiis, dogast dig1 agresif ve
saldirgan tavirlar gdsteren hayvanlarin rehabilite edildigi ve bu siire igerisinde ihtiyaglarmin
karsilandig1 merkezi,

p) Isaretleme: Hayvanlarin yasami ve davranislan lizerine olumsuz etkisi olmayan,
Veteriner Hekim kontrolii altinda, kulak kiipesi, mikrogip (elektronik hiicre) gibi
materyallerin uygulanmasiyla, hayvanlari kimliklendirme ve kayit altina alma ySntemini,

r) Miisahede Merkezi: Veteriner Hekim raporu dogrultusunda, hastaliktan suphe'
da hasta hayvanm, gegici siire ile gdzetim altinda tutuldugu yerdir. ¢ M.




) Esitlik ilkesi: Farkli gruplardaki hayvanlarin, dogalarinin gerektirdigi sekilde
cikarlarinin aym derecede Snemsenmesini,

t) Kosullu etik korliik: Mesleki ddiiller almak igin hayvan deneylerinin dogurdugu etik
meselelerin goz ardi edilmesini,

u) Sahipsiz hayvan: Barmacak yeri olmayan veya sahibinin ya da koruyucusunun ev
ve/veya arazisinin smirlar1 disinda bulunan ve herhangi bir sahip veya koruyucunun kontrolii
ya da dogrudan denetimi altinda bulunmayan hayvanlari,

v) Sorumlu Veteriner Hekim: Belediye bakimevlerinde, yasalarla belirlenmis
hizmetleri ve sorumluluklan yerine getirecek olan kamu veteriner hekimini,

y) Yerel Hayvan Koruma Gorevlisi: Ozellikle kedi ve kopekler gibi sahipsiz
hayvanlarin kendi mekéanlarinda, bulunduklar bslge ve mahallerde yasam sorumlulugunu
tistlenen ve il hayvan koruma kurulunca yetkilendirilen goniiilii kisileri,”

MADDE 5- 5199 sayili Kanunun ‘ilkeler’ bashikli 4’iincii Maddesinin birinci fikrasi,
‘a’, °b’, “c”, “d” ve “k” bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Hayvanlarin korunmasina ve rahat yagamalarina iligskin temel haklar sunlardir:

a) Bitlin hayvanlar egit dogar ve bu Kanun hiikiimleri cer¢evesinde yasama hakkina ve
insanlar tarafindan iskence, eziyet ve kotli muamele gérmeme hakkina sahiptir. Hayvanlar
esya ya da mal degil, hissetme duyusu gelismis canhlardir.

b) Tlim evcil hayvanlar, tiirline 6zgii hayat sartlan i¢inde yasama dzgirliigiine sahiptir.
Sahipsiz hayvanlarin da, sahipli hayvanlar gibi yasamlarn desteklenmelidir.

¢) Hayvanlarin haklannin korunmasi, gézetilmesi, bakimi ve kétii muamelelerden
uzak tutulmasi i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.

d) Hicbir maddi kazang ve menfaat amaci giitmeksizin, sadece insani ve vicdani
sorumluluklarla, sahipsiz ve gii¢ten diismiis hayvanlari koruyan, sorumlulugu altina alan veya
buna talip olan ve bu Kanunda 6ngoriilen kogullar tasiyan gergek ve tiizel kisilerin tesviki ve
bu kapsamda koruma, barindirma, bakim, asilama ve kisirlastirilma gibi faaliyetlerinin
desteklenmesi icin bolge yerel yonetimi ile esgiidiim saglanmasi esastir,

k) Kontrolsiiz liremeyi oOnlemek amaciyla, toplu yasanan yerlerde beslenen ve
barindirtlan kedi ve kopeklerin sahiplerince kisirlagtirllmas: esastir. Bununla birlikte, s6z
konusu hayvanlarim yavrulatmak isteyenler, dogacak yavrulan belediyece mikrogip ile kayit
altina aldirarak bakmakla ve/veya dagitimmi yapmakla yiikiimliidiir.”

MADDE 6- 5199 sayili Kanunun ‘hayvanlarin sahiplenilmesi ve bakimi® bagliklt
5’inci Maddesi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“Bir hayvan, bakimmmn gerektirdifi yaygin egitim programina katilarak sahiplenen
veya ona bakan kigi, hayvani barindirmak, hayvamn tiiriine ve {ireme ydntemine uygun olan
etolojik ihtiyaclarim temin etmek, saglifina dikkat etmek, insan, hayvan ve gevre saghp
acisindan gerekli tiim onlemleri almakla yiikiimliidir.




basma, belediyenin sahipli hayvam olarak kaydedilecektir. Hig¢ kimse, bir evcil hayvanin
bakimi ve sahiplenilmesiyle ilgili gerekli egitim programina katihp gegerli sertifika almadan,
herhangi bir evcil hayvan edinemez. Evcil hayvan sahiplenme ve bakim egitimi ile sertifika
verilmesi, Bakanlikca diizenlenecek bir yonetmelikle belirlenir. Bu fikra hitkkmii i¢in 5 yilhk
gecis siiresi mevcuitur.

Hayvan sahipleri, sahip olduklari hayvanlardan kaynaklanan g¢evre Kkirliligini ve
insanlara verilebilecek zarar ve rahatsizhiklari onleyici tedbirleri almakla ytikimlii olup;
zamaninda ve veterli seviyede tedbir alinmamasindan kaynaklanan zararlar tazmin etmek
zorundadirlar.

Ev ve siis hayvan: satan kisiler, bu hayvanlarin bakimi ve korunmast ile ilgili olarak
yerel yoOnetimler tarafindan diizenlenen egitim programlarina katilarak sertifika almakla
yiikiimlidiirler.

Ev ve siis hayvam ve kontrolli hayvanlar1 bulundurma ve sahiplenme sartlar1, hayvan
bakimi konularinda verilecek egitim ile ilgili usul ve esaslar ile sahiplenilerek
bakilan hayvanlarin ¢evreye verecekleri zarar ve rahatsizliklar dnleyici tedbirler, Orman ve
Su Isleri Bakanlig ile esgiidiim saglanmak suretiyle, Icisleri Bakanhig ve ilgili kuruluslarin
goriisii alinarak Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Ticari amag giidiilmeden bilhassa ev ve bahgesi icerisinde bakilan ev ve siis hayvanlari
sahiplerinin borcundan dolay1 haczedilemezler.

Ev ve siis hayvanlarinin tiretimini ve ticaretini yapanlar, hayvanlari sahiplenen ve onu
iiretmek icin segenler annenin ve yavrularmin saghgim tehlikeye aimamak i¢in gerekli
anatomik, fizyolojik ve davrams karakteristikleri ile ilgili Snlemleri almakla yiikiimladiir.
Uretilecek hayvanlarin iremelerinde, gerek annenin saghifini gerekse yavrularin saghigm
tehdit edecek hastaligm bulunup bulunmadigina dair her iireme dénemi dncesinde alinnms bir
veteriner hekim saglik raporunun bulunmasi zorunludur.

Ev ve siis bayvanlari ile kontrollii hayvanlardan, dogal yasama ortamlarna tekrar
uyum saglayamayacak durumda olanlar terk edilemez; beslenemeyecegi ve iklimine uyum
saplayamayacag ortama birakilamaz. Ancak, yeniden sahiplendirme yapilabilir ya da hayvan
bakimevlerine teslim edilebilir.

Ev ve siis hayvanlar ile kontrollii hayvanlardan, dogal yasama ortamlarina tekrar
uyum saglayamayacak durumda olanlar terk edilemez, terk edilmeye zorlanamaz;
beslenemeyecegi ve iklimine uyum saglayamayacagi ortama birakilamaz. Ancak, yeniden
sahiplendirme yapilabilir ya da hayvan bakimevlerine teslim edilebilir. Sahiplendirmeler,
kayit altina alinir, kayitlar, en biiyilk miilki amirlifin denetimi altinda tutulur.

Rahatsizlik verdigi mahkeme kanaliyla kanitlanmadikga, evcil hayvanlar; apartman ya
da site yonetim planma ya da baska mevzuatlara dayanilarak, yasadigi yerden tahliye
edilemez.

MADDE 7- 5199 sayili Kanunun ‘sahipsiz ve giigten diismiis hayvanlarin korunmasy’
baslikl 6’nc1 Maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“...Bir ilcede, 5696 sayih Veteriner Hizmetleri, Bitki SaBligi, Gida ve Yem Kanunu
yasa kapsaminda belirtilen bir hastalik goriildigu takdirde derhal o bdlgeden sorumlu clan
belediye veteriner isleri midiirii ve belediye bagkani hakkinda, Tiirk Ceza Kanunu uyaguaea
gerekli tedbirleri zamammnda almadift ve/veya toplum saghgim tehdit eden hag N,
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yayllmasina neden oldugu igin gérev ihmali nedeni ile haklarinda sorusturma, savcilik
tarafindan resen agilir.”

MADDE 8- 5199 sayili Kanunun ‘yasak miidahaleler’ baglikli 8’inci Maddesi
agagidaki gibi degistirilmistir.

“Bir hayvan neslini yok edecek her tiirlii miidahale yasaktir.

Hayvanlarin, yasadiklar siirece, tibbi amaglar ve kendi saghk sorunlarinin gerektirdigi
tedavi amac¢h durumlar diginda organ veya dokularinin tiimii ya da bir boliimii, ¢ikarilip
alinamaz, tahrip edilemez veya ticari amagl olarak kullanilamaz.

Veteriner hekimlikte uygulamanin tiiriine gére Standart klinik sartlar1 saglanmadan
hayvanlara miidahale edilemez. Veteriner hekimlik mesleginin icrasina, Veteriner klinik
hizmetlerinin verildigi miiesseselere ticari bir amag isleyis ve goriinim verilemez.

Her tiirlii hayvamin dig goriiniisiinii degistirmeye yonelik veya diger tedavi edici
olmayan kuyruk ve kulak kesilmesi, ses tellerinin alinmasi ve tirnak ve dislerinin sokiilmesine
yonelik cerrahi miidahale yapilmasi yasaktir. Ancak; fiziksel ve yas durumunun uygunlugu,
veteriner hekim tarafindan tespit edilen sahipsiz hayvanlara, aci1 vermeden kistrlastirma
miidahalesi yapilabilir.

Bir hayvana tibbi amaglar disinda, onun tiiriine ve etolojik ¢zelliklerine aykir1 hale getirecek
sekilde ve dozda hormon ve ilag vermek, ¢esitli maddelerle doping yapmak, hayvanlarin
tiirlerine has davrams ve fiziki 6zelliklerini yapay yontemlerle degistirmek yasaktir.”

MADDE 9- 5199 sayili Kanunun ‘hayvan deneyleri’ baglikli 9’uncu Maddesi, Kanun
metninden ¢ikarilmigtir ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

MADDE 10- 5199 sayili Kanunun ‘hayvanlarin ticareti” baglkli 10°uncu Maddesi
agagidaki gibi degistirilmistir.

“Bakanlifin belirledigi ve kosullart gerceklestiren smirli sayidaki tiretim ¢iftlikleri
haricinde ev hayvani ticareti yapmak yasaktir. Akvaryum baliklar ve kus tiirleri bu yasagin
disindadir. Bu hayvanlarin ticaretinin yapildigt verlerde, hayvanlarin saghiklarmin 1yi,
banndirildiklar: yerin temiz ve saglik sartlarina uygun olmasi zorunludur. Uretim giftliklerinin
ruhsatlandiriimas: ve denetimi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhig tarafindan yerine
getirilir. Sanal ortam {izerinden hayvan satisi, pazarlamasi, reklami, ya da katalog brosiir
lizerinden satim ve pazarlanmasi kesinlikle yasaktir.

Ev hayvanlanimn i{iretimini yapanlar, annenin ve yavrularmmin saghgim tehlikeye
atmamak i¢in gerekli anatomik, fizyolojik ve davramg karakteristikleri ile ilgili dnlemleri
almakla yiiktimliidiir.

Hayvanlarm ticari amacla film cekimi ve reklam igin kullamlmas: ile ilgili hususlar
izne tabidir. Bu izne ait usul ve esaslar ilgili kuruluslarin goriigii alinarak Bakanhkga
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. ; s




Hayvanlarin kullanildig kara ve su sirklerinin kurulmasi, isletilmesi, gosteri yapilmasi
yasaktir.

Satilirken; hayvanlarin saghklarmin iyi, barmndinldiklan yerin temiz ve saghk
sartlarina uygun olmasi zorunludur.

Ciftlik hayvanlarmin bakimi, beslenmesi, nakliyesi ve kesimi esnasinda hayvanlarm
refah1 ve giivenliginin saglanmasi hususundaki diizenlemeler Orman ve Su Isleri Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yabani hayvanlann ticaretine iliskin diizenlemeler Bakanhkea cikanlacak
yonetmelikle belirlenir.

Hayvanlarin ticari amagla film ¢ekimi ve reklam igin kullamimast ile ilgili hususlar
izne tabidir. Bu izne ait usul ve esaslar ilgili kuruluslarn goriisii alinarak Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Bir hayvan; aci, 1stirap ya da zarar gorecek sekilde, film ¢ekimi, gdsteri, reklam ve
benzeri isler i¢in kullanilamaz.

Deney hayvanlarinin ithalat ve ihracati izne tabidir. Bu izin, Bakanhgmn goriisi
alinarak Orman ve Su Isleri Bakanlig1 tarafindan verilir.

Hasta, sakat ve yash durumda bulunan veya iyilesemeyecek derecede agrisi veya acisi
olan bir hayvam usuliine uygun kesmek ya da agrisiz 6idiirme amacindan baska bir amacla
birine devretmek, satmak veya almak yasaktir.”

MADDE 11- 5199 sayili Kanunun ‘egitim’ baghkl 11°inci Maddesi, asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Hayvanlar, dogal kapasitesini veya giiciinii agacak sekilde veya yaralanmasina,
gereksiz aci gekmesine, kotil ahgkanlklara Ozendirilmesine neden olacak yontemlerle
egitilemez.

Hayvanlari bagka bir canli hayvanla doviistiirmek yasaktir.
Hayvanlar1 kumar, eglence, gosteri amaciyla kullanmak ya da kullandirmak, bu

yollarla onlar {izerinden ekonomik g¢ikar saglamak veya ugtinci sahislar1 bu nedenle tegvik
etmek ya da azmettirmek yasaktir.”

MADDE 12- 5199 sayili Kanunun ‘hayvanlarn kesimi® baglikli 12’inci Maddesinin
sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

«_. Dini amag ve et hayvani olarak tiketim amaci disinda bir amagla hayvan kesmek
ve kesim hayvan statiisii digindaki herhangi bir hayvam kurban etmek veya kesmek yasaktir.”




MADDE 13- 5199 sayili Kanunun ‘hayvanlarin kesimi’ baglikli 13’iincti Maddesinin
I’inci fikrasinda gecen ‘gebelik ve siitanneligi doénemlerinde’ ibaresi Madde metninden
¢ikarilmis, Maddenin sonuna asagidaki fikralar eklenmisgtir.

“Oldiirme isleminde, kurbanhk hayvanlar da déhil olmak lizere, en az ac1 veren ve
gecerliligi ispatlanmsg insancil yontemlerin kullamlmas: esastir.

Kesim hayvam olarak beslenen kuzuyu, oglagi, buzafiyr ve benzeri siit emen
yavrulari, yavrulama dénemindeki gebe veya emziren disi hayvanlari kesmek ya da 6ldiirmek
yasaktir. Deve, at, esek, katir gibi hayvanlari, kesim hayvan: olarak oOldiirmek yasaktir.
Etinden faydalanilan hayvanlarin haricinde; sirf yan tirlinleri i¢in hayvan 6ldiirmek yasaktir.”

MADDE 14- 5199 sayili Kanunun ‘yasaklar’ bashkll 14’iincli Maddesinin ‘a’ fikras:
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asagidaki sekilde degistirilmistir ve Maddenin sonuna ‘m’, “n”, “0”, ‘p’ bendi eklenmisgtir.

“a) Hayvanlara kasith olarak kotii davranmak, acimasiz ve zalimce iglem yapmak,
dévmek, a¢c ve susuz birakmak, agim sogufa ve sicaga maruz birakmak, zehirlemek,
bilimsel kosullar1 olusmadan muhtelif silahlarla veya sair usullerle itlaf etmek, bakimlarint
ihmal etmek, fiziksel ve psikolojik ac1 ¢ektirmek.”

m) Hayvam; aci, 1stirap ya da zarar gorecek sekilde film ¢ekimi, reklam ve benzeri
islerde kullanmak.

n) Sahipli hayvanlan kasten basibos birakmak.

o) Kas ve ¢ene yapisi giiglii, tehlike arz edebilecek hayvanlan agizliksiz ve tasmasiz
dolagtirmak.

p) Sokaklardaki ve bakimevlerindeki sahipsiz kedi ve kopekler lizerinde deney
yapmak.”

MADDE 15- 5199 sayili Kanunun 14’iincii Maddesinden sonra gelmek iizere, Kanuna
‘sahipli hayvana eziyet halinde miidahale’ baghkl ‘Ek Madde 1” eklenmistir.

“Sahipli hayvana eziyet halinde miidahale

Ek Madde 1: Mahallenin en bityik miilki amiri ya da o bolgedeki kolluk
kuvvetlerince gorevlendirilen denetim elemanlarinca resen ya da sikéyet {izerine yapilan
denetim sonucunda; 5199 sayili Kanunda belirtilen fiillere aykirilik tespit edilmesi
durumunda, kolluk kuvvetlerince diizenlenen tutanak, dogrudan, saveiliga intikal ettirilir,

Denetim sonunda; 5199 sayili Kanuna aykir1 hareket eden ve bu suretle bulundurdugu
hayvanlarn bakimimi, ciddi sekilde ihmal ettigi ya da onlara agn, aci veya zarar verdigi
denetim elemanlarinca tespit edilen kisilerin hayvanlarina, mahkeme tarafindan el konulur.
Mahkeme, yetkili makam veya merci, yerel yonetimlerle igbirligi yaparak soz konusu
hayvanlarin, yeniden sahiplendirilmesini ya da koruma altina alinmasim saglar. ML A
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Bu maddeye aykir1 davranan kisinin, on yil boyunca, yeniden hayvan sahiplenmesi
yasaklanir.”

MADDE 16- 5199 sayili Kanunun ‘Ugiincii Kisim® ‘Birinci Bolim’ bashg: asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Mahalli Hayvan Haklarini Koruma Kurullari, Teskilat, Gorev ve Sorumluluklar:”

MADDE 17- 5199 sayili Kanunun ‘il hayvanlarii koruma kurulu’ baglikl 15’inci
Maddesi, bashgiyla birlikte, agagidaki sekilde degistirilmistir.

11 hayvan haklarim koruma kurulu

Her ilde il hayvan haklarim koruma kurulu, valinin bagkanliginda, sadece hayvanlarin
korunmasi ve meveut sorunlar ile ¢oziimlerine yonelik olmak iizere toplanir.

Bu toplantilara;

a) Biiyiiksehir belediyesi olan illerde byiiksehir belediye bagskanlari, biyliksehire
bagl: ilge belediye baskanlari, bityitksehir olmayan illerde belediye bagkanlari,

b) il gevre ve orman miidiird,

¢) Il tarm miidiir,

d) 11 saglik muidiirii,

e) Il milli egitim midird,

f) Il miiftiisii,

g) Belediyelerin veteriner isleri miidiird,

h) Veteriner fakiilteleri olan yerlerde fakiilte temsilcisi,

1) Miinhasiran hayvan haklariu koruma ile ilgili faaliyet gosteren gonilli
kuruluslardan valilik takdiri ile se¢ilecek en ¢ok iki temsilci,

j) 11 veya bdlge veteriner hekimler odasindan bir temsilci,

k) Eger o ilde varsa, barolarin hayvan haklari komisyonu iiyelerinden en az bir
hukuk¢u ya da baronun gorevlendirecegi avukat

Katilr.

Kurul bagkan: gerekli gordiigii durumlarda konuyla ilgili olarak diger kurum ve
kuruluslardan yetkili isteyebilir.

Il hayvan haklarmi koruma kurulu sekretaryasini, Orman ve Su Isleri ve
orman mudirligd  yiriitir. Kurul, ¢alismalarimn sonucunu, onemli politika, strateji,
uygulama, inceleme ve goriisleri Bakanliga bildirir. illerde temsilciligi bulunmayan kurulus
var ise il hayvan haklarm koruma kurullart diger iyelerden olusur. Kurul, kurul bagkani
tarafindan toplantiya ¢agrilir.

il hayvan haklarim koruma kurulunun ¢aligma esas ve usulleri Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

MADDE 18- 5199 sayili Kanunun ‘il hayvanlar1 koruma kurulunun gorevleri’ bg
16°nc1 Maddesi, bashgiyla birlikte, asagidaki sekilde degistirilmistir. A




11 hayvan haklarint koruma kurulunun gorevleri

Hayvan haklarin1 koruma kurulu miinhasiran hayvanlarm korunmasi, sorunlarin tespiti
ve ¢Oziimlerini karara baglamak tzere; av ve yaban hayvanlarimn ve yasama alanlarinin
korunmast ve avciligin diizenlenmesi hususlarinda alinmis olan Merkez Av Komisyonu
kararlarimi gbz dniinde bulundurarak;

a) Hayvanlarin haklaninm korunmasi ve kullanilmasinda onlarin kanuni temsilciligi
niteligi ile bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek,

b) il smrlan iginde hayvanlarin haklarimn korunmasina iliskin sorunlar1 belirleyip,
koruma sorunlarinin ¢dziim tekliflerini igeren yillik, bes yilhk ve on yillik plan ve projeler
yapmak, yillik hedef raporlar1 hazirlayip Bakanhigin uygun goriisiine sunmak, Bakanligin
olumlu goriisiinii alarak hayvanlarin haklarinin korunmasi amactyla her tiirtii 6nlemi almak,

¢) Hazirlanan uygulama programlarinin uygulanmasini saglamak ve sonugtan
Bakanliga bilgi vermek,

d) Hayvanlarin haklarinin korunmasi ile ilgili olarak cesithi kisi, kurum ve kuruluglann
il diizeyindeki faaliyetlerini izlemek, yonlendirmek ve bu konuda gerekli esglidiimil
saglamak,

¢) Ilde kurulacak olan hayvan bakimevleri ve hayvan hastanelerini desteklemek,
gelistirmek ve gerekli dnlemleri almak,

f) Yerel hayvan haklarim koruma goniillilerinin miiracaatlarim degerlendirmek,

g) Hayvan sevgisi, korunmasi ve yagatilmast ile ilgili egitici faaliyetler diizenlemek,

j) Bu Kanuna gére gikarilacak mevzuatla verilecek gorevleri yapmak,

fle gorevli ve yikiimliidiir.

MADDE 19- 5199 sayih Kanunun ‘Ugiincii Kisim’ ‘Ikinci Bolim’ bashg asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“Denetim ve Hayvan Haklarm Koruma Gonilliileri”

MADDE 20- 5199 sayth Kanunun ‘yerel hayvan koruma gorevlilerinin
sorumluluklar’ bashikl 18’inci Maddesi, bashgiyla birlikte, asagdaki sekilde degistirilmigtir.

Yerel hayvan haklarini1 koruma, gdrevlilerinin sorumluluklar::

Ozellikle kedi ve kopekler gibi sahipsiz hayvanlarm kendi mekanlarinda, bulunduklar
bslge ve mahallerde yasamalari sorumiulugunu {istlenen goniillii kigilere yerel hayvan
haklarini koruma gorevlisi adi verilir. Bu gorevliler, hayvan haklarim koruma dernek ve
vakiflarma iiye ya da bu konuda faydali hizmetler yapims kisiler arasindan il hayvan haklarin
koruma kurulu tarafindan her yil igin segilir. Yerel hayvan haklarini koruma gorevlileri gbrev
aninda belgelerini tasimak zorundadir ve bu belgelerin her yil yenilenmesi gerekir. Olumsuz
faaliyetleri tespit edilen kisilerin belgeleri iptal edilir. Yerel hayvan haklarmi
koruma gdrevlilerinin gdrev ve sorumluluklarina, bu kisilere verilecek belgelere, bu
belgelerin iptaline ve verilecek efitime iliskin usul ve esaslar Bakanl
yonetmelikle belirlenir.
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Yerel hayvan haklanm koruma goniilliileri, siiphelilere, hayvan haklarinin
ihlaline mani olmak i¢in uyarilarda bulunur, hayvanlara kars1 sug isleyenler hakkinda delil
teskil edecek arag plaka numaralarini alarak olay mahallinde birakilan diger delil teskil
edecek seyleri tespit ederek veya alikoyarak yakalanmalarim saglamak tlizere kolluk
kuvvetlerine ve kanunla yetkili kilinan diger makamlara bildirirler. Kanunun ve ilgili
mevzuatin hitkiimlerine muhalefet edildigi tespit edildigi hallerde, sug¢ delillerinin olay
mahallinden kaybolabilecegi durumlarda, diizenledikleri tutanag:i en kisa zamanda
miidiirliklere veya bagh birimlerine, genel kolluk kuvvetlerine veya kanunla yetkili kilinan
diger gorevlilere teslim ederek veya haber vererek bu kanuna gore sug isleyenler hakkinda
islem yapilmasim saglarlar,

Yerel hayvan haklarim koruma gdrevlileri; bolge ve mahallerindeki, oncelikle
kopekler ve kediler olmak iizere, sahipsiz hayvanlarin bakimlar, asilarinin yapilmasi, asih
hayvanlarin markalanmasi ve kayitlarnin tutulmasinin saglanmasi, kisirlastirilmasi, saldirgan
olanlarin egitilmesi ve sahiplendirilmelerinin yapilmasi igin yerel yonetimler tarafindan
kurulan hayvan bakimevlerine gonderilmesi gibi yapilan tiim faaliyetleri yerel yonetimler ile
esgiidiimlii olarak yaparlar.

Yerel hayvan Haklanm koruma goreviilerinin = sorumluluklarim diizenleyen,
bunlarin Seg,irpi, Egitimi, Gorev ve Yetkileri ile Caligma Esas ve Usullerine Dair Y6netmelik,
Orman ve Su Isleri Bakanlig: tarafindan yayinlanacaktir.

MADDE 21- 5199 sayili Kanunun ‘Ugiincii Kisim’ ‘Ugtincti Boliim” bagh@ agagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“Hayvan Haklarin Korunmasi ve Desteklenmest”

MADDE 22- 5199 sayili Kanunun ‘mali destek’ baglikli 19’uncu Maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Ev ve siis hayvanlarmin korunmasi amaciyla bakimevleri ve hastaneler kurmak;
buralarda bakim, rehabilitasyon, asilama ve kisirlagtirma gibi faaliyetleri yiiritmek i¢in, basta
yerel yonetimler olmak iizere diger ilgili kurum ve kuruluslara Bakanlik¢a uygun goriilen
miktarlarda mali destek saglamir. Bu amagla Bakanlik biitgesine gerekli Odeneck konulur. Bu
ddenegin kullanrmina iliskin esas ve usuller, Maliye Bakanhginn olumlu goriigii alinmak
suretiyle Bakanlikga gikanlacak yonetmelikle belirlenir.

Diger mali destek kaynaklan sunlardir:

a) Bu Kanuna gore verilecek idari para cezalari,

b) Bu Kanuna gore verilecek izin, belge ve ruhsatlardan Bakanlik¢a belirlenecek
miktarda alinacak {icretler,

¢) Tiirkiye Jokey Kuliibii’niin at yarislarmdan elde ettigi yillik gelirinden %2 oraninda
pay’

d) At yarislarinda oynanan biletlerden %2’ den az olmamak kaydiyla alinacak pay,

¢) Ithalat ve ihracatina izin verilen ev ve siis hayvanlari ile bunlara iliskin her tiirlti
malzemenin ithalat/ihracat bedellerinden alinacak %2 oraninda pay,




f) Hayvan satis1 i¢in izin alan merkezlerden alnacak ve her yil yenilenecek ruhsat
bedelleri, )
g) RTUK kapsaminda, 6zel radyo ve televizyonlara verilecek idari para cezalari.

MADDE 23- 5199 sayili Kanunun ‘egitici yaynlar’ baglikli 20’inci Maddesi’nde yer
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alan “iki” ibaresi “d6rt”, “yanm” ibaresi “iki” olarak degistirilmistir.

MADDE 24- 5199 say1li Kanunun ‘trafik kazalar1’® baslikli 21°inci Maddesinin sonuna
agagidaki fikra eklenmigtir.

« .. Aksine durumda siiriiciiniin ehliyetine bir yil siire ile el koyulur ve trafik cezasi,
kayitlarina iglenir.”

MADDE 25- 5199 sayih Kanunun ‘hayvanat bahgeleri’ baslikli 22’inci Maddesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Higbir sekilde yeni hayvanat bahgesinin kurulmasina miisaade edilemez. Mevcut
hayvanat bahgeleri ile ilgili durum Orman ve Su Isleri Bakanhign goriisii alinmak suretiyle
Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle belirlenecektir.”

MADDE 26- 5199 sayill Kanunun ‘yasak ve izinler’ baghkli 23’tincti Maddesi
asapidaki sekilde degistirilmistir.

Bu Kanun kapsaminda olan ev ve siis hayvanlarinmn ticaretinin yapilmast, ithalat1 ve
ihracat: ile her ne sekilde olursa olsun, ilkeden ¢ikarlmasi ve sokulmast ile ilgili her tiirli
kisitlama, yasaklama, izin ve islemlerinde Bakanhigin goriigii alinmak kaydryla Orman ve Su
Isleri Bakanlig1 yetkilidir. Orman ve Su Isleri Bakanlig ilgili birimlerince, y1l iginde yapilan
ithalat ve ihracat ile ilgili bilgiler Bakanliga bildirilir.

MADDE 27- 5199 sayili Kanunun ‘koruma altina alma’ baglikli 24’{incii Maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Bu Kanunun hayvanlar1 ve haklarim korumaya yonelik hiikiimlerine aykirt hareket
eden ve bu suretle bulundurdugu hayvanlarin bakimin ciddi sekilde ihmal eden ya da onlara
agri, ac1 veya zarar veren kisilerin denetimle yetkili merci tarafindan hayvan bulundurmasi
yasaklamr ve hayvanlarina el konulur. S6z konusu hayvan yeniden sahiplendirilir ya da
koruma altina alinir.

MADDE 28- 5199 sayili Kanunun ‘idari para cezalar’ baghkli 28’inci Maddesi
asapidaki sekilde degistirilmistir.

Bu Kanun hikiimlerine aykiri davrananlara, hayvanlarm sahipli ya da sahipsiz
olmalarina bakilmaksizin asagidaki cezalar verilir:




a) 4*tincti maddenin (k) bendinin ikinci ciimlesi hiikmiine aykin davrananlara, hayvan
basina bes yiiz Tirk Liras1 idari para cezasi.

b) 5’inci maddenin birinei, ikinci, tiglincti ve altinc fikralarinda 6ngoriilen hayvanlarin
sahiplenilmesi ve bakim ile ilgili yasaklara ve yikiimliiliklere uymayan ve alinmast gereken
snlemleri almayanlara hayvan bagina bes yilz Tiirk Lirast; yedinci fikrasinda 6ngdriilen
yiiktimlilliik ve yasaklara uymayanlara hayvan bastna sekiz yiiz Tiirk Liras: idari para cezast;
Birinci fikraya ek fikra hilkmiiniin geregini ifa etmeyenlere hayvan bagmna dort yiiz Tiirk
Lirasi idari para cezasl.

¢) 6’nc1 maddenin birinei fikrasina aykir hareket edenlere hayvan bagina iki yildan
dort yila kadar hapis cezasi,

d) 7’inci maddede yazilan cerrahi amach miidahaleler ile ilgili hitkkimlere aykiri
davrananlara hayvan bagina bes yiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi.

e) 8’inci maddenin birinci fikrasinda yazils, bir hayvan tiiriinii yok edecek miidahalede
bulunanlara hayvan bagina yirmi bin Tirk Lirasi idari para cezasi; ikinci, liglincli ve
dérdiincii fikralarina uymayanlara hayvan bagma iki bin Tiirk Liras: idari para cezas verilir.
Bu maddeye aykin davrananlara idari para cezalarmin yaninda aynca hayvan hastanelerinin
lisanslar,, Bakanlik¢a kaldinlir, veterinerlerin galisma ruhsatlart ise 6nce bir yil siire ile
tekrarinda ise tamamen iptal edilir.

£) 9’uncu maddede ve gikarilacak yonetmeliklerinde belirtilen hususlara uymayanlara
hayvan bagina iki bin Tiirk Liras1 para cezasi; yetkisi olmadig1 halde hayvan deneyi yapanlara
hayvan bagina dort bin Tiirk Liras: idari para cezasi; ayrica 9. maddeye aykin deney yapanlara
ve yaptiranlardan her birine, iki yildan dort yila kadar hapis cezasi verilir. Bilimsel metotlara
aykirt deney yapan veterinerin ruhsath ise dnce bir yil stire ile tekrarinda ise tamamen iptal
edilir, ‘

g) 10’uncu maddede belirtilen hayvan ticareti izni almayanlara ve bu konudaki
yasaklara ve yonetmelik hiikiimlerine aykar: davrananlara hayvan bagina, d6rt bin Tirk Lirast
idari para cezasi ve bir yildan iki yila kadar hapis cezas1 verilir. Isletme ruhsatlan, Tarim
Bakanlig1 Miidiirliiklerince derhal iptal edilir ve bir daha aymi konuda ne buray1 isleten gergek
kisilere ne de buray: isleten sirketin ortaklarina bir daha bu konuda ruhsat verilir.

h) 11”inci maddenin birinci fikrasindaki egitim ile ilgili yasaklara aykirt davrananlara
dért bin Tiirk Lirasi para cezasi, ikinci fikrasina aykir davrananlara hayvan bagina dort bin
Tiirk Lirasi ve tiglincii fikrasina aykiri davrananlara iki yildan dért yila kadar hapis cezast,

1) 12’nci maddenin birinci fikrasina aykin hareket edenlere hayvan basina iki bin Tiirk
Liras1 para cezast; ikinci fikrasina aykin hareket edenlere hayvan bagina ikibin Tiirk Lirast
idari para cezas:, igiincii fikrasina aykir hareket edenlere iki yildan dort yila kadar hapis
cezast,

j) 13’iinci maddede belirlenen Oldirme metotlan ile ilgili hilkkiimlere aykin
davrananlara 6ldiirillen hayvan bagsina ii¢ bin Tiirk Liras: idari para cezasl, aykirt davranislarin
isletmelerce gosterilmesi halinde 5ldiiriilen hayvan bagma bes bin bes yiiz Tirk Lirast
idari para cezast, ii¢ ve dordiincii fikralarina aykir hareket edenlere, oldiirtilen hayvan basina,
{ic bin Tirk Liras1 idari para cezasl.

k) 14*iincii maddenin (a) bendine aykir davrananlara, iic yildan bes yila kadar hapis
cezasi verilir, Aym muamelenin, belediye ait bir hayvan bakimevinde gergeklesmesi halinde,
o belediyenin veteriner isleri midurt, jhale ozel bir sirkete verilerek isletiliyorsa sirket
yetkilileri de aym hiikiimler gercevesinde yargilanir; (b), (¢), (d), (0, (), (), (1, §) ve (k)
bentlerine aykirl davrananlara, bin Tirk Liras: idari para cezast; (f) ve (1) bentlerine aykiri
davrananlara, hayvan basina, ii¢ bin Tiirk Lirast idari para cezasi ve iki yildan dort yila kadar
hapis cezasi verilir, kesilmis ve canlh hayvanlara el konulur. El konulan canl1 hayvanlarin, bir
hayvan bakimevine nakli saglanr. 14/a maddesine aykir1 davrananlara, ii¢ yildan bes yila
kadar hapis cezast ile birlikte dort bin Turk Lirast adli para cezas: verilir.




1) RTUK'iin takibi sonucunda 20°nci maddeye aykir hareket ettigi tespit edilen ulusal
radyo ve televizyon kurum ve kuruluglarina 6ncelikle uyar: verilir. Ucgiincii uyandan sonra da
ihlaline devam eden televizyon ya da radyo kurumuna, maddenin ihlal edildigi her ay igin
ulusal televizyonlar icin elli bin Tiirk Lirasi, ulusal radyolar i¢in on bin Tiirk Lirasi, hayvan
refahi kapsaminda kullamlmak tizere idari para cezasi verilir ve RTUK {in uygun gdrecegi li¢
giin i¢in prime time déneminde, RTUKiin belirleyecegi en az yarim saatlik doga, ¢evre ve
hayvan sevagisi ile ilgili egitici program yaywnlatilir. Bundan sonra ihlalin devam ettigi her
uyaridan sonra, aym ceza tekrarlamr. Alman bu bedeller, hayvan refahinda ve egitici
yayinlarda kullamlmak iizere RTUK tarafindan gevre ve orman bakanligimn bu konuyla ilgili
biitgesine aktarilir. Yerel radyo ve televizyonlardan da, o bblgenin miilki amirinin takdirinde
olmak iizere yeteri kadar hayvan ve doga sevgisini agilayacak, egitici yayin yapilmas: istenir.

m) 21’inci maddeye aykir1 hareket edenlere hayvan bagina bin Tiirk Liras1 idari para
cezasi Trafik ceza kayitlarina islenir.

n) 22'nci maddeye uymayanlara, meveut hayvanat bahgelerinde, kotil sartlarda
barindirdiklar ya da sergiledikleri hayvanlar igin buramn bakimindan sorumlu olanlar igin
saveilik gorev ihmali nedeniyle, Tirk Ceza Kanunu kapsaminda gorev ihmali nedeniyle
re’sen dava acar.

0) 23’iincii maddeye aykin hareket edenlere hayvan bagina, bes bin Turk Lirast idari
para cezasl

p) Kas ve gene yapisi giiglii hayvanlarin sahipleri veya bakim ya da gozetim
yikiimliliigii bulunan kigiler tarafindan Tirk Ceza Kanununun 177°nci maddesinde
diizenlenen sugun islenmesi halinde 4 aydan 2 yila kadar hapis cezasi verilir.

r) Gegici 3'lincii maddesinin ikinci cimlesine aykiri davrananlarn igletme ruhsatlar
iptal edilir ve hayvan bagina otuz bin Tiirk lirasi idari para cezas: verilir.”

s} Bu Kanunda yazili hayvan haklarini ihlal eden eylem, toplumsal infial yaratmus ise,
ayrica tUcyildan bes yila kadar hapis cezast verilir. Bu sug sikdyete bagh olmayip
Cumbhuriyet Savcilarinca, resen sorusturulur. Ayrica bu sugu igleyen kiginin, Ozguirlugi
baglayic1 cezasi sona erdikten sonra en az bir yil boyunca devlete bagh bir psikolojik tedavi
merkezinde miisahede altina alinmasi gerekir.

Bu maddenin (b) bendinde atifta bulunulan 5’inci maddenin birinci, ikinci ve besinci
fikralart ile (0) bendi disinda kalan fiillerin, veteriner hekim, veteriner saglik teknisyeni,
hayvan koruma géniilliisii, hayvan haklarini koruma dernegi tiyeleri, hayvan haklarim koruma
vakfi tiyeleri, hayvan toplama, gdzetim altina alma, bakma, koruma ile gérevlendirilmis olan
kisilerce islenmesi halinde verilecek ceza iki kat artirilarak uygulanir.

Bu maddede yazil idari para cezalari, her takvim yili basindan gegerli olmak lizere, o
yil i¢in 4.1.1961 tarihli ve 213 sayith Vergi Usul Kanununun mikerrer 298’inci maddesi
hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulamr.

MADDE 29- 5199 sayith Kanunun 28’inci Maddesinden sonra gelmek iizere, Kanuna
‘bu ciirmiin kamu gorevini yerine getirenler tarafindan islenmesi® baghklh ‘Ek Madde 2°
eklenmistir.

“By Ctirmiin Kamu Gorevini Yerine Getirenler Tarafindan Iglenmesi
Ek Madde 2: isbu kanundaki yasaklara karg1 bareket eden kisiler, bu kamu gdrevini

ifa ederken ya da bu sifat altinda yapmigsa veyahut azmettirmis ya da dogrudan veya dolayl
s6zlii ya da yazih emir vermigse, verilen hapis cezalan ve idari cezalar bir misli artturilir.”




MADDE 30- 5199 sayilh Kanunun “sakli hitkkiimler” bashkl: 31’inci Maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“4915 sayili Kara Avciligi Kanunu, 5696 say_lh Hayvan Saghign ve Zabitasi Kanunu,
4631 sayil1 Hayvan Islahi Kanunu ile 1380 sayili Su Uriinler1 Kanunu hitkiimleri saklidir.”

Gegici Madde 1: Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren hayvanlarin kullamldig kara
ve su sirkleri ile yunus parklarinin kurulmasi veya isletilmesi yasaktir. Mevcut isletmeler
hayvan sayisimu artirma, yeni sube agma gibi yollarla kapasite artinmina gidemez, {iretim
yapamaz, Bakanligin izni olmadan isletme hakkim devredemez. Bu isletmelerin hayvan
refahina uygun olarak faaliyet gOstermesini saglayacak kriterler bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren 6 ay iginde ilgili kuruluslarin goriisii alinarak Bakanhk tarafindan
¢ikarlacak yonetmelikle belirlentr.”

Gegici Madde 2: Bu Kanun geregince ¢ikarilmasi gerekli bulunan yonetmelikler,
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde hazirlanzr.

Gecici Madde 3: Bu Kanunun yiiriirliige girmesi ile her tiirlii ev ve siis hayvaninin
ithal ve ihraci, insan sagh@inin korunmasi ve hayvan popiilasyonunun kontrol altina
alinabilmesi i¢in 10 yil miiddetle yasaklanmigtir. Buna aykin hareket edenlere ve seriklerine,
hayvan basina, lic bin Turk Lirasi idari para cezas1 verilir. Tekerriiriinde ise ceza {i¢ kat
artirillir.  Bu sugu isleyenler, kamu gorevlisi ise ceza bir kat arttinlir. Kagakgilik
mevzuati kapsaminda yargilama hiiklimleri ayriktir.

Yiiriirliik

MADDE 31 - Bu Kanun yayimu tarihinde yliriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 32 - Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani ytirtitiir.




