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30.06.1934 tarihli ve 2548 sayili Cezaevleriyle Mahkeme Binalari Insas1 Karsilig

OlarakAlinacak  Harglar ve Mahkdmiara Odettirilecek  Yiyecek Bedelleri

HakkindaKanunun Yiirtrlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Teklifimizgerekgesi ile

birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Cezaevlerinde yasanan sorunlar ¢ok boyutlu olup, yasal diizenlemeler ve
mevcut uygulamalar; cezaevinde cezasinin infazim tamamlamakta olan mahk(mlarin
haricinde mahk{im yakinlarinin, hatta cebri icra yolu ile alacagim tahsil etmek isteyen
yurttaglarin da magduriyetine neden olmaktadir. Yiiriirlitkten kaldinlmasin
Ongordiigliimiiz30.06.1934 tarihli ve 2548 sayili Cezaevleriyle Mahkeme Binalan
insas1 Kargih@ Olarak Ahnacak Har¢lar ve Mahkimlara Odettirilecek Yiyecek
Bedelleri Hakkinda Kanunu; icra miidiirliikleri vasitasi ile alinan cezaevi harglan ve
mahk(mlara Odettirilen iase bedelinden elde edilen gelirlerle yeni cezaevlerinin

acilmasim éngérmektedir,

Nitekim sormus oldugumuz bir soru onergesine Adalet Bakanlig1 tarafindan
verilen yanitta, hiikiimlii ve tutuklulardan tahsil edilen iase bedellerinin Adalet
Bakanhigr’na bagh Isyurtlart Kurumu Daire Baskanhigi'na ait hiikimlii ve tutuklu
viyecek bedeli hesaplarina aktanldigi; aktarilan bu paralarin, ceza infaz kurumlarinin
tikkettme yonelik mal ve malzeme alimlari, hizmet alimlari, menkul ve gayrimenkul
mal bakim onarimi, mamul mal alimlari, menkul ve gayrimenkullerin biiyiik ¢aph
onarimlarnt i¢in harcandigr ifade edilmistir. Son bes yil igerisinde hiikiimlii ve
tutuklulardan tahsil edilen iase bedelleri ise; 2009 yili igin 959.523,63 TL, 2010 yih
icin 1.302.440,35 TL, 2011 y1lt igin 2.321.410.,41 TL, 2012 yil1 igin 3.245.810.76 TL,
1 Aralik 2013 tarihi itibariyle de 3.500.879,32 TL olarak telaffuz edilmistir.

Ancak belirtmek gerekir ki, tahsil edilen bu paralar yoksul ailelerden cebri icra
yolu ile tahsil edilmekte, aile fertlerinden birisinin cezaevinde olmasi nedeniyle higbir
geliri olmayan aileler bu borg yiikii ile magdur edilmektedir. Ote yandan cezaevinde
hiikiimlii oldugu i¢in ¢alismayan ve gelir elde edemeyen kimselerin borg yuikiimliliigii
fiillivatta ailesine sirayet ettirilmektedir. Bu husus “cezalarin sahsiligi” ilkesine
aykindir.Zira hiikiimliiye ait bor¢ hiikiimliiniin ailesinden tahsil edilmektedir. Her ne
kadar yiirurlikten kaldinlmasim 6ngordiigtimiiz 30.06.1934 tarihli ve 2548 sayil
Cezaevleriyle Mahkeme Binalari Insasi Karsiligi Olarak Alinacak Harglar ve
Mahk@imlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanunun Yiriirlikkten
Kaldirtlmasina Dair Kanun’un 2 inci maddesinin son firkasinda “Isyurtlarinda

calistirilanlar ile 6deme giicii olmadig1 anlasilanlardan iase bedelleri alinmaz” hiikmii



yer aliyor ise de uygulamada “ddeme giicii olamayan™ aileler bu borg yiikii ile bas basa

birakilmaktadirlar.

Bu nedenle fiiliyatta hiikkimliiniin cezasimin ailesine sirayet ettiren, aileleri bor¢
yiktimliliigii altina sokan bu yasal diizenlemenin lagvedilmesi elzemdir. Nitekim
1934 yilinda giiniin ve toplumun kosullarina gére diizenlenen, savastan yeni ¢tkmis ve
bu nedenle kendisine ekonomik kaynaklar yaratmakla yiikiimlii olan bir hiikkiimetin
ongoriisti ile tanzim edilmis olan bu diizenlemenin giiniimiiz kosullari ile de
ortiismedigi agiktir. Zaten bu gereklilikten otiirii 2001 yilinda kanunda degisiklik
yaptlarak “ddeme glicli olmayanlarin ve is yurtlarinda ¢ahsanlann™ iase bedeli
Odemeyecegi Ongorilmistiir. Ancak bu diizenleme yine de yeterli olmamis bir¢ok

hiikiimlii yakim maddi olarak agir bir yiik altina sokulmustur.

Ayrnica cezaevlerinde uygulanan bir diger yontem de mahkimlarin isyurtlarinda
calistinlarak cezaevleri biit¢esine sagladiklan katkidir. Kaldi ki bu diizenleme ¢ok
daha farkli boyutlara ulasmis ve 6zel sirketler mahkumlarin emegi ile ciddi karlar elde
eder hale gelmislerdir. 2008 yilinda hayata gegen uygulamaya gore Adalet
Bakanligi’nin ac¢tig1 ihaleyi kazanan 6zel firmalar, hapishanede kurdugu iiretim tesisi
biinyesinde {iretim yapmaya baslamislardir. Makinelerini kendi kurup, ustasini da
kendi biinyesinden saglayan {iretici firma, iretim tesisi kurdugu cezaevine kira
odemeksizin is tiretmektedir. Hal boyle iken 6zel sektorden kira bedeli talep etmeyen
devletin, bir taraftan mahkumlan ucuz is giicii ile ¢alistirip bir taraftan da iage bedeli talep

etmesi Anayasa’ya ve hakkaniyete aykiri bir uygulamadir.

Adalet Bakanhig1 bizzat kendi internet sitesinde yapmis oldugu bir duyuru ile
“ucuz isgicli” ile “kira Odemeksizin”, ceza infaz kurumlarinda bulunan is
atdlyelerinde, cezaevi idaresi ile 6zel sektdr arasinda isbirligi yapilmas: ¢agrisinda
bulunmaktadir. Devlet bu uyguiama ile 6zel sekiorii kira ve asgari {icret tutarindaki
is¢i iicretlerinden kurtarirken; mahk{imun asgari iicretin altinda “ucuz iggiicii” olarak
calistinlmas: bir tarafa mahkiim ve ailelerini “iase bedeli” uygulamasi ile
cezalandirmaktadir. Yani cezaevi binasim kullanan ve istelik kar elde eden
sirketlerden kira alinmazken mahpuslardan bir gesit kira anlamina gelen iase bedeli

alinmas1 Anayasa’'nin esitlik ilkesinin agik ihlalidir.



Tiirkiye genelinde halihazirda 6zel sektdr 27 cezaevinde yer alan tesislerde
liretim yapmaktadir. Ornegin Akhisar’da fason otomotiv par¢asi, Ankara Kadin
Kapali'da ikaz yelegi dikimi, Hatay Agik’ta zigon sehpa ve aksesuar yapimi
gerceklestirilmektedir. Umraniye Cezaevi’'nde ise fason tekstil tiretimi kapsaminda,
tesislerin bir kisminda Tiirkiye'nin en biiyiikk kargo sirketlerinden birinin personel
kiyafetlerinin, diger kisminda ise oteller igin tek kullammlik banyo terliklerinin
tiretimi yapilmaktadir. Bu durum 6zel sektdr agisindan bir fabrika agmak suretiyle

liretim yapilmasina nazaran oldukea diisiik biitgeli bir yatirima déniismiis durumdadir,

Elbette bu noktada eklemek gerekir ki, giinliik iage miktani Adalet Bakanhg ve
Saghk Bakanhg ile birlikte belirlenen giinliik kalori ihtiyaci ve biitge imkanlaria gore
belirlenen tutar olup mahkumlarin diger temel ihtiyaclar bir tarafa, en temel insan hakki
olan beslenme ihtiyaglarim dahi kargilar diizeyde olmadigi malumdur. Nitekim ¢ogu
cezaevinde glinliik 6giinler bir 6giine diigliritmis, tstelik saglik, hijyen ve besleyici
olmaktan ¢ok uzak &giinler haline gelmistir. Artik pek ¢ok cezaevinde iiretime katki
saglayan mahkumlarin en temel ihtiyaglarim dahi karsilamaktan uzak bir biitceleme
yOntemi ile karsi karsiya bulunuldugu agiktir.

Nitekim cezaevleri i¢in aynlan biitge, kisilerin temel ihtiyaclarinin
kargilanmasinadegil, yeni cezaevleri yapimina aktarilmaktadir. Elbette bu katkinin
biiyitk¢e bir kismi da mahkiimlardan ve ailelerinden tahsil edilmektedir. Oysa cezaevleri
ve mahkeme binalarinin yapilmasi “sosyal devlet” ilkesi geregince devletin gorevidir.
Bu gorevin yerine getirilmesi i¢in mahkGmlarin aile fertlerine cebri icra uygulanmasi ile
sosyal devlet kurami ile drtigmemektedir. Anayasa’min 2 inci maddesinde “Tiirkiye
Cumbhuriyeti insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan milli,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” demek suretiyle Devletin, Anayasanin
2. maddesinde belirtilen hukuk devleti oldugu, insan haklarina dayandigi, hak ve
ozgiirliklerin giiclendirerek koruma altina aldig1, idarenin her tiirlii eylem ve isleminin
hukuka uygun olmasi gerektifi Anayasa’ya aykiri olan tutum ve davraniglardan
ka¢indigi, hukuku tiim devlet organlarina egemen kildigi, Anayasa ve yasalarla kendini
bagh saydigi, yargi denetiminin agik oldugu bir devlet tanmimu yapilmaktadir.Sosyal
devlet, bireylerin sosyal durumlaniyla ilgilenen, onlara asgari bir hayat diizeyi
saglamayi, sosyal adalet ve sosyal giivenligi gergeklestirmeyi hedef alan devlettir. Bu
itibarla da sosyal adaleti ger¢eklestirmek, bireyin ve toplumun refahini saglamak ve

sosyal giivenligi olusturmak amaglaria uygun bir bigimde hareket eder. Bu anlamda



hazineye gelir elde etmek gayesiyle vatandaslardan istelik uygulamada, cezay1 ¢eken

kisinin yakinlarindan zorla alacak tahsili bu ilke ile rtiismez.

Yiirtirlilkten kaldinlmasini ongordiigtimiiz bu yasanin Anayasa’ya aykinihik
teskil eden bir diger noktasi da Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “icra dairelerince
miktar ve kiymeti muayyen olan ilamli ve ilamsiz alacaklardan tahsil olunan paramin
%2’si ve kiymeti muayyen olmayan ilamlarin icrasindan tahsil harcinin yansi
nispetinde har¢ alimr. Maktu harglar ilamin icraya konuldugu zaman pesin olarak
alinir. Bu harglar borgluya yiikletilemez ve mahki{imunbih meblag bir milyon liradan
asagl olursa bundan har¢ alinmaz.” hiikmiidiir. Bu diizenleme ile icra takibine konu
gercek ve kurumlar vergisine tabi tiizel kisiliklerin alacaklarnin tahsil edilmesi
halinde tahsil edilen paranin %2’si oraninda cezaevi harci kesilmektedir. Oysa ceza
evleri ve mahkeme binalarinin yapilmasi sosyal devlet ilkesi geregince devlete ait bir
gorev olup bu gdrevin yerine getirilmesi; toplum iginde bir hak arama yolu olan ve
alacagmini alamayan, zor bir tahsil yolu olan icra marifetiyle alacagimi tahsil eden
vatandasa yiiklenemez. Sosyal devlet ilkesi geregince bu gorev Adalet Bakanlii ve
Bakanliga bagh Teknik Isler Daire Baskanligina aittir. Gelirler Vergisi ve Kurumlar
Vergisi Kanunu’na gére safi kazanglan tizerinden vergisini ddeyen ger¢ek kisi ile
kurumlarin bu alacaklart i¢in icra yolu ile tahsil ettiklerinde yeniden har¢ alinmasi
cifie vergilendirme yoludur. Icra marifeti ile alacaklarim tahsil etmeye calisan kisiler
diger gergek ve tlizel kigiler gibi vergilerini kazanglar1 tizerinden zaten Gdemis
bulunmaktadirtar, Bu nedenle bu hiikkiim aym zamanda Anayasa’nin vergi &devi

basghikli hitkmiine de agikga aykirihik teskil etmektedir.



MADDE GEREKCELERI

Madde-1: 30.06.1934 tarihli ve 2548 sayih Cezaevleriyle Mahkeme Binalar
insas1 Karsihgr Olarak Alinacak Harglar ve Mahkiimlara Odettirilecek Yiyecek
Bedelleri Hakkinda Kanunu’nun yiiriirlikten kaldinlmas: éngériilmektedir. Zira isbu
kanun icra takibine konu gercek ve kurumlar vergisine tabi tiizel kisiliklerin
alacaklarinin tahsil edilmesi halinde tahsil edilen paramin %2°si oraninda kesilen
cezaevi harci uygulamasi ile mahkimlardan “iage bedeli” tahsil edilmesine ydnelik
hiikiimleri nedeniye Anayasa'nmin sosyal devlet ilkesine, esitlik ilkesine ve vergi
Odevine dair hiikmiine aykirlik teskil etmektedir. Ayrica yasada agik¢a “6deme giicii
olmayanlardan iage bedeli alinmayacag)” hilkmii yer almasina ragmen uygulamada
“0deme giicli olmayan mahpus yakinlariindan bu bedellerin zorla tahsil edildigi
bilinmektedir. Sosyal devlet ilkesine ve cezalarin sahsiligi ilkesine aykirlik teskil eden

uygulamalan igeren bu kanunun kaldirilmas: elzemdir.

Madde-2: Kanunun yiiriirliik tarihini belirtmektedir.

Madde-3: Kanunun uygulanmasina dair hiiktiimdiir.



CEZAEVLERIYLE MAHKEME BINALARI INSASI KARSILIGI OLARAK
ALINACAK HARCLAR VE

MAHKUMLARA ODETTIRILECEK YiYECEK BEDELLERI HAKKINDA

KANUNUN YURURLUKTEN KALDIRILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1)30.06.1934 tarihli ve 2548 sayil Cezaevleriyle Mahkeme Binalan
Insasi Kargih@i Olarak Alinacak Harglar Ve Mahkiimlara Odettirilecek Yivecek
Bedelleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirlmistir.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayim tarihinde yirlirliige girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiiriitiir.



