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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2820 Say1li Siyasi Partiler Kanununun bazt maddelerinde degisiklik yapilmasina iliskin

Kanun Teklifi genel ve madde gerekeeleriyle birlikte ekte sunulmugtur.

Geregini saygilarimla arz ederim. 29.11.2016

Dr. Tuf YILDIZ BiCE,
anisa Milletvekili
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GENEL GEREKCE

Anayasa uyarinca; “siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgeg¢ilmez unsurlan” olup
(m.68/2) “vatandaslar, siyasi parti kurma, partilere girme ve partilerde ¢alisma hakkina
sahiptir” (m.68/1). “Siyasi partiler, 6nceden izin almadan kurulurlar” (m.68/3). “Partilerin
faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve ¢aligmalari demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin
uygulanmasi kanunla diizenlenir” (m.69/1).

Siyasi partiler Anayasa’da tanimlandiklar bigimde temsili demokrasinin isleyisinde merkezi
bir role sahiptir. Ne var ki, Tirkiye’de siyasi partiler bu iglevlerini yeterince yerine
getirememektedirler. Bu baglamda onerilen yasa teklifi ile parti ve {iye yabancilasmasinin
onlenmesi, parti i¢i demokrasinin saglanmas1 amaglarina oncelik verilmistir,

SPK’nun 6’nci maddesinin 2.fikrast degistirilmekte, siyasal partilerde c¢ifte tyeligin
vasaklanmasinda, her iki tiyeligin de kaybi yerine, yalmzca ilk liyeligin kayb: ve son iiyeligin
korunmasi diizeni getirilmektedir. :

SPK’nun 12°nci -maddesine bir ek fikra Onerilmektedir. SPK. madde. 12°ye gore parti
tiiziigiinde “iiyelik i¢in basvuranlar arasinda dil, irk, cinsiyet, din, mezhep, aile, ziimre, sinif ve
meslek farki gézeten hitklimler bulunamaz”.

Ancak yasada bu. hitkmiin denetimi yoktur. Oysa “siyasi partiler iiye olma istemlerini sebep
gostermeksizin de reddedebilirler”. Bu takdir hakki korunmakla birlikte en azindan SPK 12°nci

maddesinin 1 finci fikrasinda yer alan “ayrnim yasag:r” bakimindan, ihra¢ kararlardakine benzer
bir yargisal denetim saglanmasi, maddenin i¢ tutarliligi bakimindan zorunlu goriilmiistiir.

SPK’nin 19’uncu maddesinin 2’nci fikrasimn ilk ciimlesi degistirilerek il baskanlan ile il
yonetimlerinin tek dereceli secimle dogrudan parti liyeleri tarafindan segilmesi Sngoriilmiistiir.

Ayni zamanda, SPK’nin 19.maddesinin 5.fikrasinin sonuna, il bagkam ile il yénetim kurulunun
merkez karar ve yonetim kurulunca “isten e} gektirmesi yetkisinin bir secim dénemi i¢inde
yargl denetimine ‘tabi olmaksizin yalmzca bir kez kullamilabilecedi, bu yetkinin ikinci ve
izleyen kullanimlarinin yargisal denetime tabi olacag” kural1 getirilmektedir.

SPK’nin 19.maddesinin 5.fikrasinin sonuna, il bagkam ile il yonetim kurulunun merkez karar
ve yonetim kurulunca “isten el gektirmesi yetkisinin bir se¢im donemi iginde yargi denetimine
tabi olmaksizin yalnizca bir kez kullamlabilecegi, bu yetkinin ikinei ve izleyen kullanimlarinin
yargisal denetime tabi olaca@” kurali getirilmektedir. '

Bu degisiklikle, siyasi partilerin tiyeleriyle olan baglarinin gliclendirmesi amaglanmaistir. -

Siyasi partiler, cogulcu ve katilime1 temsili demokrasinin isleyisinde merkezi bir role sahiptir.
Ancak Tiirkiye’de, 6zellikle 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda ¢ikartilan Siyasi Partiler
Kanunu’nun = uygulamasi, siyasi partilerimizin bu iglevlerini yerine getirdiklerini
engellemektedir.




Halen degistirilmemis olan 12 Eyliil’iin siyasi partiler ile ilgili darbe hukuku, tnli siyaset
bilimciler Max Weber ve Maurice Duverger’in {izerinde durdugu, siyasi partilerdeki
“pedersahi memur yonetimi” anlayisi ve uygulamasim hakim kilmigtir. O nedenledir ki, Tiirk
kamuoyunun siyasi partilere yonelik bir givensizlik ve hosnutsuzluk i¢inde oldugunu
stylemek abartili olmaz.

Siyasi partilerin iiyeleriyle iligkilerini zedeleyen 12 Eyliil darbe hukukunu asmamn en temel
adimy, ilge ve il bagkanlari ile yoneticilerinin iiyelerce segilmesi olacaktir. Bu adimla, 12 Eylul
darbe hukukunun kararttif parti i¢i demokrasinin islerligi de saglanacaktir.

Siyasi partilerin secimli parti ve kamu gorevleri i¢in aday belirlemeleri, segmen kitlesiyle
politika yapim siireci arasindaki en temel baglanti noktalarindandir.

Amerikali siyaset bilimci Elmer Eric Schattschneider, aday belirlemenin ve se¢menin
dnemini su sdzlerle vurgulamustir:

“Aday belirlenie (ve segme) siireci, partinin en hayati isi olmustur. Aday belirleme
(ve secme) siirecinin niteligi partinin niteligini tayin eder. Adaylari kim secivorsa (ve
belirliyorsa), partinin sahibi de odur. Dolayistyla bu siireg, parti ici iktidar dagtliminin
gozlemlenebilecegi en iyi noktalardan biridir.”

Aym sckilde, Avustralya asilli Ingiliz siyaset bilimci James Jupp’a gére adaylarin
belirlenmesi (ve secimi) partilerin yalniz en 6nemli isi degil, neredeyse tek isi olmugtur.

Ilce ve il baskanlari ile y6neticilerinden baslayarak adaylar tiyeleri tarafindan segilen siyasi
partiler katitlimeilifi ve g¢ogulculugu parti tabanina tasimis olacaklardir.Ilge bagkanlar ile ilge
yénetimlerinin tek dereceli segimle dogrudan parti tiyeleri tarafindan secilmesi 6ngdrilmiigtiir.

Ilge baskani ve ilge yonetim kurulunun, il yonetim kurulunca “igten el cektirmesi yetkisinin, bir
secim dénemi iginde yargr denetimine tabi olmaksizin yalnizca bir kez kullanilabilecegi, bu
yetkinin ikinci ve izleyen kullammlarinin yargisal denetime tabi olacag: kurali getirilmektedir.

Parti i¢i demokrasinin varligi, yoklugu ya da yetersizligi sorunu dncelikle “siyasal kiiltlir ve
yetiskinlikle” ilgili bir sorundur. Parti i¢i demokrasinin gerceklesmesinde hukukun pay birinci
derecede olmasa bile, mevcut giivencelere bazi kiigiik eklemelerin yapilmas: gereklidir
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MADDE GEREKCELERI

Anayasa uyarinca; “siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlar1” olup
(m.68/2) “vatandaglar, siyasi parti kurma, partilere girme ve partilerde caligma hakkina
sahiptir” (m.68/1). “Siyasi partiler, dnceden izin almadan kurulurlar” (m.68/3). “Partilerin
faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve caligmalari demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin
uygulanmasi kanunla diizenlenir” (m.69/1).

Siyasi partiler Anayasa’da tanimlandiklar1 bicimde temsili demokrasinin isleyiginde
merkezi bir role sahiptir. Ne var ki, Tiirkiye’de siyasi partiler bu islevlerini yeterince yerine
getirememektedirler. Bu baglamda onerilen yasa teklifi ile parti ve iye yabancilagmasinin
Snlenmesi, parti i¢i demokrasinin saglanmasi amaglarina oncelik verilmistir.

MADDE I- Bu madde ile SPK’nun 6’nci maddesinin 2.fikrast degistirilmekte, siyasal
partilerde gifte tiyeligin yasaklanmasinda, her iki tiyeligin de kaybi yerine, yalmzca ilk iyeligin
kayb1 ve son iiyeligin korunmast diizeni getirilmektedir. ‘

MADDE 2 - Bu madde ile SPK’nun 12’nci maddesine bir ek fikra dnerilmektedir. SPK.
madde. 12°ye gore parti tilziiglinde “Gyelik igin bagvuranlar arasinda dil, rk, cinsiyet, din,
mezhep, aile, ziimre, sif ve meslek fark: gézeten hitkimler bulunamaz”.

Ancak yasada bu hitkmiin denetimi yoktur. Oysa “siyasi partiler tiye olma istemlerini sebep
gostermeksizin de reddedebilirler”. Bu takdir hakki korunmakla birlikte en azindan SPK 12°nei
maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan “ayrim yasagi” bakimindan, ihrag kararlardakine benzer
bir yargisal denetim saglanmast, maddenin i¢ tutarhilig bakimindan zorunlu gOrilmiigtiir.

" MADDE 3- Bu madde ile SPK’min 19’uncu maddesinin 2’nci fikrasiun ilk ciimlesi
degistirilerek il baskanlan ile il yonetimlerinin tek dereceli secimle dogrudan parti iiyeleri
tarafindan se¢ilmesi dngdriilmiigtiir.

Aym zamanda, SPK’nun 19.maddesinin 5.fikrastmin sonuna, il bagkam ile il y6netim
kurulunun merkez karar ve yonetim kurulunca “isten el gektirmesi yetkisinin bir se¢im dénemi
i¢inde yarg1 denetimine tabi olmaksizin yalnizca bir kez kullanilabilecegi, bu yetkinin ikinci ve
izleyen kullanimlarinin yargisal denetime tabi olacagr” kurali getirilmektedir.

MADDE 4- Bu madde ile ilge bagkanlan ile ilge yonetimlerinin tek dereceli secimle
dogrudan parti tiyeleri tarafindan segilmesi Sngorilmiistiir.

MADDE 5.- Bumaddeyle de ilge bagkam ve ilge yonetim kurulunun, il yonetim kurulunca
“isten el ¢ektirmesi yetkisinin, bir secim dénemi iginde yargi denetimine tabi olmaksizin
yalmzea bir kez kullamlabilecegi, bu yetkinin ikinci ve izleyen kullanimlarinin yargisal
denetime tabi olacag kurali getirilmektedir.

Parti i¢i demokrasinin varligy, yoklugu ya da yetersizlifi sorunu Gncelikle"‘siyasal kiiltlir ve
yetiskinlikle” ilgili bir sorundur. Parti i¢i demokrasinin gergeklesmesinde hukuleanrpay birinci
derecede olmasa bile, meveut giivencelere bazi kiiglik eklemelerin yaplln‘;,/asbgﬁ@ﬁk i\

MADDE 6. - Yiiriirliik maddesidir. i

MADDE 7. - Yiiriitme maddesidir.
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SiYASi PARTILER KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- Siyasi Partiler Kanununun 6’nci maddesinin 2’nci fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kimse, aym zamanda birden fazla siyasi partinin tyesi olamaz, aksi halde son kayit
tarihinden dnce yapilmis olan iiyelik kayitlan gegersiz olur”.

MADDE 2- Siyasi Partiler Kanununun 12°nci maddesinin sonuna asagidaki yazili 47{incti
fikra eklenmistir.

“Su kadar ki, tiyelik isteminin bu maddenin 1.fikrasinin 2.ciimlesinde dngdriilen ayrm
yasagma aykurl olarak reddi halinde, bu karara karst otuz giin i¢inde Asliye Hukuk
Mahkemesine itiraz olunabilir. Mahkeme, bu itirazi en geg ii¢ ay icinde karara baglar. Bu karar
kesindir.” '

MADDE 3- Siyasi Partiler Kanununun 19’uncu maddesi 2’inci fikrasinin ilk ctimlesi
asagidaki, sekilde degistirilmigtir.
“f] kongresi, o ilde kayith tiyelerden olusur.”

Siyasi Partiler Kanununun 19'uncu maddesi 5’inci fikrasinin sonuna asagidaki yazih
ciimleler eklenmisgtir.

“Aym donem i¢inde ikinci defa isten el gektirilen il bagkam ve il yonetim kumlu, kararin
tebliginden itibaren yedi giin i¢inde, kararin kanuna, parti tiizligiine ve ic yonetmelige yetki,
sekil, usul ve esas bakimdan aykin bulundugu iddias1 ile o ilin Aslive Hukuk Mahkemesine
itiraz edebilir. Mahkeme, bu itirazlar, en geg {i¢ ay iginde basit muhakeme usuliine goére
inceleyerek karara baglar; bu karar kesindir. Mahkeme kararindan &nce yeni il kongresi
toplanamaz.”

MADDE 4- Siyasi Partiler Kanununun 20’nci maddesinin 2’nci fikras asagidaki sekilde
degistirilmis, 3, 4, 5 ve 6'nc1 fikralar yiirtirlitkten kaldirilmistir.. |
“Tlge kongresi, ilge ve cevresindeki koy ve mahallelerde kayith iiyelerden olusur.

MADDE 5- Siyasi Partiler Kanununun 20°nci maddesi 9’uncu fikrasinin son ciimlesi
yiirtirlikten kaldirilmig ve yerine agapida yazili climleler eklenmistir.

“Isten el gektirme kararinm il yonetim kurulunca almmast halinde, bu karara karst yedi
giin iginde merkez karar ve yonetim kuruluna itiraz edilebilir. tiraz on bes giin iginde
sonuglandirilir. itirazin karara baglanmasindan énce ilce kongresi toplanamaz. Aym dénem
icinde ikinci defa isten-il gektirilen ilge bagkant ve ilge yonetim kumlu, kararin tebliginden
itibaren yedi gtin iginde, kararin kanuna, parti tiiziigiine ve i¢ yonetmelige yetki, sekil, usul ve
esas bakimdan aykiri bulundugu iddiast ile o ilgenin Asliye Hukuk Mahkemesine itiraz
edebilir. Mahkeme, bu itirazlan, en geg ii¢ ay iginde basit muhakeme usuliine gére inceleyerek
karara baglar; bu karar kesindir. Mahkeme kararndan 6nce yeni ilge kongresi toplanamaz ”

MADDE 6- Bu kanun yayim tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 7- Bu kanun hiiktimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




